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Introduccion

Las ciudades capitales concentran cerca del 44 % de la poblacion nacional y generan
aproximadamente el 55 % del Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia. En ellas se concentra gran
parte de lainfraestructura estratégica del pais, asi como los principales servicios publicos esenciales,
centros logisticos, sistemas de abastecimiento, redes de transporte y actividades economicas de
caracter nacional y regional.

En este contexto, los efectos asociados al Fenomeno de El Nifio —entre ellos el aumento de las
temperaturas, lareduccion de las precipitaciones, el incremento de incendios de cobertura vegetal, la
seguridad alimentaria, la disminucion en la disponibilidad hidrica y la presion sobre los sistemas de
energiay abastecimiento— representan un desafio prioritario para la gestion territorial, la continuidad
de los servicios esenciales y la proteccion de la poblacion urbana.

Frente a este escenario, la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales (Asocapitales) presenta
este documento como una herramienta de orientacion técnica y fortalecimiento institucional dirigida
a las administraciones distritales y municipales. Su proposito es facilitar la toma de decisiones
informadas y efectivas, promover la articulacion entre el Gobierno nacional y las ciudades capitales, y
fortalecer las capacidades territoriales para la preparacion, reduccion y manejo del riesgo asociado a
fenomenos de variabilidad climatica.

Como instancia de representacion, coordinacion y articulacion de las 32 ciudades capitales del pais,
Asocapitales desempena un papel estratégico en:

» Laarticulacion técnicay operativa entre la Naciony los territorios;

« Elintercambio de informacion, experiencias y buenas practicas en gestion del riesgo y accion
climatica;

- Lapromocion de mecanismos de cooperacion, asistencia técnica y fortalecimiento institucional;

- El acompanamiento a las ciudades en la implementacion de estrategias de preparacion y
respuesta frente a eventos climaticos extremos;

» Elimpulso de acciones orientadas a la resiliencia urbana, la adaptacion climatica y la proteccion
deinfraestructura critica.

Este ABC busca traducir informacion técnica y cientifica en orientaciones claras, practicas y
aplicables para tomadores de decision, equipos técnicos territoriales y ciudadania. Asimismo,
pretende contribuir al fortalecimiento de una respuesta mas coordinada, anticipatoriay efectiva frente
alos posibles impactos del Fendmeno de El Nifo sobre las ciudades capitales del pais.

La gestion preventiva del riesgo constituye una herramienta fundamental para reducir afectaciones
sobre la poblacion, los servicios publicos y lainfraestructura estratégica. Al mismo tiempo, fortalece la
resiliencia urbana y la capacidad institucional de las ciudades para enfrentar fenomenos climaticos
cada vez mas frecuentes, intensos y complejos.
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Resumen ejecutivo

ElInstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), el Climate Prediction Center
de la Administracion Nacional Oceanica y Atmosférica de los Estados Unidos (NOAA) vy la
Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) confirman un incremento sostenido de la probabilidad
de configuracion del Fenomeno de EINifo durante el segundo semestre de 2026. De acuerdo conlos
mas recientes boletines técnicos, la probabilidad de instauracion de condiciones tipo Nifio para el
trimestre mayo-junio-julio asciende al 82 %, con proyecciones cercanas al 96 % hacia el cierre del
ano, con unaintensidad esperada entre fuerte y muy fuerte.

Frente a este escenario, el Gobierno nacional ha emitido lineamientos preventivos para las entidades
territoriales: la Circular 028 del 16 de abril de 2026 de laUnidad Nacional parala Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD) y la Circular 001 del 17 de abril de 2026 de la Procuraduria General de la Nacion.
Ambos instrumentos instan a alcaldes y gobernadores a activar de manera inmediata los Consejos
Territoriales de Gestion del Riesgo de Desastres, actualizar los planes de contingencia y adoptar
medidas anticipatorias bajo los procesos de conocimiento, reduccion y manejo del riesgo definidos
porlaLey 1523 de 2012.

El presente documento técnico sintetiza el estado actual del fendmeno y sus implicaciones
territoriales prioritarias para las ciudades capitales del pais, en cinco dimensiones criticas: (i)
seguridad hidricay abastecimiento de agua potabile; (i) continuidad del sistema energético nacional y
generacion hidroeléctrica; (jii) riesgo de incendios de cobertura vegetal; (iv) afectacion a la salud
publica; y (v) impactos econdémicos sobre el sector agropecuario, la inflacion y las actividades
productivas. Asimismo, se presenta el marco normativo aplicable, el rolinstitucional de Asocapitales y
un conjunto estructurado de medidas preventivas y de manejo, articuladas con las entidades del
Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD).

éa )
Naturaleza del documento. Este es un documento técnico de divulgacion institucional,
sustentado en fuentes oficiales (IDEAM, UNGRD, NOAA, OMM, MINAMBIENTE, CREG,
Procuraduria General de la Nacion). No constituye documento cientifico ni concepto técnico
vinculante; su proposito es orientar la toma de decisiones de los mandatarios locales sobre la
base de informacion oficial verificable.
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;‘,/[]E 1. Conceptos fundamentalesy cifras oficiales

1.1 Definicion técnica del Fenémeno de El Nifio - Oscilacion del Sur (ENOS)

El Fenomeno de El Nino constituye la fase calida del ciclo natural conocido como El Nifio - Oscilacion
del Sur (ENOS), originado en la cuenca del océano Pacifico ecuatorial. Su consolidacion oficial
requiere el calentamiento sostenido de las aguas superficiales del Pacifico tropical acoplado a un
debilitamiento persistente de los vientos alisios del este y a una reconfiguracion de los patrones de
presion atmosférica. Este calentamiento altera la circulacion atmosférica tropical, modifica los
regimenes de lluvia y temperatura, y genera efectos regionales diferenciados sobre los ecosistemas,
los servicios publicos y la actividad econdmica.

En Colombia, El Nifio suele asociarse con déficit de precipitaciones, aumento de temperaturas,
reduccion de caudales, sequias, mayor probabilidad de incendios forestales y mayor presion sobre
los servicios publicos estratégicos asociados al abastecimiento de aguay energia.

£ 1

“Al influir en las temperaturas y precipitaciones globales, el fenémeno El Nifno/Osci-
lacion del Sur (ENSO) tiene un impacto significativo en los ecosistemas terrestres y
las sociedades humanas. El Nifio y La Nifia son extremos opuestos del ENSO, que se
refiere alas condiciones ambientales ciclicas que se producen en el océano Pacifico
ecuatorial.”

NOAA ,—,"
\_

— Iris Marin Ortiz, Defensora del Pueblo - Manizales, 14 de mayo de 2026

En el contexto colombiano, el IDEAM sefnala que el fendmeno se asocia, en términos generales, auna
disminucion de las precipitaciones y a un aumento de las temperaturas medias y maximas en gran
parte del territorio nacional, con efectos diferenciados entre las regiones Caribe, Andina, Pacifica,
Orinoquia y Amazonia. Cabe senalar que la consolidacion formal del fenomeno exige no solo el
calentamiento oceanico, sino el acoplamiento efectivo océano-atmosfera durante al menos cinco
trimestres consecutivos. Sin embargo, condiciones tipo El Nifio pueden influir significativamente
sobre el clima nacional aun sin cumplir plenamente este criterio.

1.2 Probabilidades y proyecciones oficiales 2026

El Climate Prediction Center de la NOAA, el Instituto Internacional de Investigacion para el Climay la
Sociedad (IRI, por sus siglas en inglés) y los Centros Mundiales de Produccion de la Organizacion
Meteorologica Mundial coinciden en el incremento sostenido de la probabilidad de configuracion del
Fenémeno EI Nino durante el segundo semestre de 2026, en una transicion desde condiciones tipo
La Nifa en debilitamiento hacia un estado neutro en el corto plazo, seguido de la consolidacion de
condiciones calidas.
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Ensu Circular 028 del 16 de abril de 2026, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD) consolida el consenso institucional al respecto: el IRl estima una probabilidad creciente de
condiciones tipo El Nifio desde junio, alcanzando valores iguales o superiores al 90 % entre
septiembre y diciembre de 2026; la NOAA, por su parte, mantiene una Vigilancia de El Nifio con
probabilidades del orden del 62 % para el trimestre mayo-julio. La misma circular advierte que las
estimaciones sobre la intensidad del fenomeno deben asumirse con prudencia técnica, en tanto los
modelos atraviesan la denominada barrera de prediccion de la primavera del hemisferio norte,
condicion que se superara a partir del 21 de junio de 2026, momento desde el cual se contara con
mayor certidumbre sobre la magnitud esperada del evento.

~

Probabilidad de instauracion de condiciones tipo

82 o/ Nino en el trimestre mayo-junio-julio de 2026.
(1) La proyeccion anterior se ubicaba en 62 %.

Fuente: IDEAM, Seguimiento de precipitacion y EI Nifio, 15 de mayo de 2026.

J
\
Probabilidad de condiciones tipo El Niiio entre
septiembre y diciembre de 2026, segun el
consenso oficial del IRI.
Fuente: UNGRD, Circular 028 del 16 de abril de 2026.
/
\

Probabilidad de configuracion del Fenomeno
ElNino hacia el cierre de 2026, segtin el Climate
Prediction Center delaNOAA, conintensidad
esperada entre fuerte y muy fuerte.

Fuente: NOAA CPC, ENSO Probabilities issued May 2026. )
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1.3 Anomalias observadas durante 2026

EIIDEAM hadocumentado un comportamiento térmico anomalo a nivel nacional durante los primeros
meses de 2026. En particular, en el analisis comparativo con la serie de referencia 1991-2020, se
identificaron nuevos records de temperatura maxima en distintas regiones del pais durante el mes de
mayo, asi como una persistencia de déficit de precipitacion en las regiones Caribe, Andinay Pacifica.

Récords recientes de temperatura maxima (mayo de 2026)

¢ SanAndréslslas: incremento de +0,7 °C respecto al maximo registrado en 1998.
o Giiicandela Sierra (Boyaca): +1,0 °C por encima del récord observado en 2024.
* SanCarlos de Guaroa (Meta): +1,5 °C frente al registro de 2024.

+ Santander de Quilichao (Cauca): +0,6 °C por encima del récord de 2023.

Fuente: IDEAM, Actualizacion sobre las condiciones del pais ante escenarios de variabilidad climatica y posible
Fenomeno EI Nifio, mayo de 2026.

Anomalias térmicas en cabeceras de ciudades capitales (mayo de 2026)

¢ Valledupar: alcanzé 38,4 °C con una anomalia de +4,2 °C frente a su promedio historico.
¢ San Andrés: alcanzo 33,7 °Cy supero su récord historico de temperatura maxima.

e Quibdé: alcanzo 34,4 °C, con una anomalia de +3,3 °C frente a su promedio historico.

¢ SantaMarta: registro 37,2 °C, con unaanomalia de +4,0 °C.

* Yopal y Puerto Carreiio: registraron anomalias cercanas a +4,0 °C frente a sus promedios
historicos.

Fuente: IDEAM, reportes técnicos de mayo de 2026, consolidados por la UNGRD.

Prediccion de precipitacion junio-agosto de 2026

De acuerdo con el modelamiento del IDEAM, se prevén precipitaciones por debajo de los promedios
climatolégicos en las regiones Caribe, Andina 'y Pacifica, en un contexto que podria intensificarse por
la entrada de condiciones tipo El Nifio. Los menores acumulados se concentran en La Guajira y el
litoral Caribe, particularmente entre julio y agosto, mientras los mayores acumulados se localizanen el
sur de la region Pacificay en sectores de la region Andina.
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1.4 Marco regional: contexto OMM 2025

El informe Estado del Clima en América Latina y el Caribe 2025 de la Organizacion Meteorologica
Mundial (OMM) evidencia una intensificacion de los eventos climaticos extremos en la region y
confirma la creciente vulnerabilidad de América Latina y el Caribe frente a los impactos del cambio
climaticoy la variabilidad climatica.

De acuerdo con este reporte, la temperatura media regional durante 2025 supero en +0,40 °C el
promedio climatologico de referencia del periodo 1991-2020. Este comportamiento se registro en el
marco de uno de los afos mas calidos observados a nivel global, con una anomalia media de
temperatura cercanaa +1,44 °C respecto alos niveles preindustriales (1850-1900), consolidando una
tendencia sostenida de incremento térmico global.

La OMM advierte que, durante 2025, las comunidades y economias de América Latina y el Caribe
enfrentaron episodios de calor extremo sin precedentes, sequias prolongadas, precipitaciones
intensas, ciclones tropicales de alta severidad y eventos hidrometeorologicos con impactos
significativos sobre la poblacion, la infraestructura y los sistemas productivos. A su vez, el acelerado
retroceso glaciar en la region ha incrementado tanto los riesgos inmediatos —como crecientes
subitas y movimientos en masa asociados al deshielo— como las amenazas estructurales
relacionadas con la seguridad hidricay la disponibilidad futura de agua.

En el caso colombiano, el informe confirma la desaparicion del glaciar de los Cerros de La Plaza,
ubicado en la Sierra Nevada de Guican o El Cocuy, reportada por el IDEAM en marzo de 2026.
Asimismo, evidencia el retroceso acelerado de los glaciares tropicales y andinos en todalaregion, con
implicaciones directas sobre la regulacion hidrica y el abastecimiento de agua para cerca de 90
millones de personas que dependen de estas reservas naturales, especialmente en paises como
Colombia, Ecuador, Peru, Chile y Argentina.

Este contexto regional refuerza la necesidad de fortalecer las estrategias de adaptacion climatica,
gestion prospectiva y correctiva del riesgo, planificacion territorial resiliente y proteccion de
infraestructura estratégica, particularmente en las ciudades capitales, donde se concentra una alta
proporcion de poblacion, servicios esenciales y actividad econémica.

Fuente: IDEAM (19 de mayo de 2026), conclusiones del informe Estado del Clima en América Latina y el Caribe 2025
(OMM No. 1395, 2026).
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1.5 Posicionamiento institucional

G 1

“Nuestro pais tiene diversidad climatica, por eso el fenomeno de El Niiio no afecta
por igual a todo el territorio nacional. En la mayor parte de Colombia se asocia a
disminucion de las precipitaciones y aumento de las temperaturas, pero en algunas
zonas los efectos pueden ser menos intensos o incluso contrarios.”

— Ghisliane Echeverry Prieto, Directora General del IDEAM ,_,_/

IDEAM, comunicado oficial de abril de 2026.

G 1

“El llamado es a adoptar medidas desde ahora, activar los planes de contingenciay
estar preparados ante sequias, posible desabastecimiento hidrico y presion sobre el
sistema energético, particularmente hacia finales del aio. Es indispensable ahorrar
aguay energia e identificar las zonas con mayor riesgo de incendios forestales.”

— Carlos Carrillo, Director de la UNGRD ,_,_/
.
UNGRD, declaracion oficial del 15 de mayo de 2026.
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2. Implicaciones territoriales y marco institucional
derespuesta

2.1 Frentes de impacto en las ciudades capitales

Las ciudades capitales concentran una alta proporcion de poblacion, infraestructura estratégica,
servicios publicos esenciales y actividad econdmica, lo que las convierte en territorios prioritarios
parala preparacion, coordinacion y respuesta institucional frente alos posibles impactos

asociados al Fendomeno de EINifo.

Desde una perspectiva técnica y de gestion del riesgo, se identifican cinco frentes de impacto
convergentes que requieren acciones preventivas, articulacion interinstitucional y fortalecimiento de
capacidades territoriales:

W

Récords recientes de temperatura maxima (mayo de 2026)

La reduccion sostenida de las precipitaciones y el aumento de las temperaturas generan
presion sobre las fuentes hidricas superficiales y subterraneas, los sistemas de acueducto
y los embalses destinados al abastecimiento humano y la generacion de energia. Este
escenario incrementa el riesgo de desabastecimiento y posibles medidas de
racionamiento, especialmente en territorios con déficit hidrico estructural, alta demanda
urbana o limitada capacidad de almacenamiento.

Incendios de cobertura vegetal

Las altas temperaturas, la disminucion de la humedad del suelo y la acumulacion de
material seco favorecen la ocurrencia y propagacion de incendios de cobertura vegetal,
particularmente en cerros tutelares, areas protegidas, ecosistemas estratégicos y zonas
periurbanas. De acuerdo con el IDEAM (2026), entre el 1y el 14 de mayo de 2026 las alertas
por incendios pasaron de 7 a 90 registros a nivel nacional, con una concentracion del 51 %
en laregion Caribe, evidenciando un rapido incremento de las condiciones de amenaza.

Confiabilidad y sostenibilidad energética

El Fendmeno de El Nifo puede afectar la confiabilidad del Sistema Interconectado
Nacional (SIN) debido a la reduccion de aportes hidricos a los embalses utilizados para
generacion hidroeléctrica. Esto implica una mayor presion sobre el sistema energético
nacional, un incremento en la utilizacion del parque téermico de respaldo y posibles
impactos sobre los costos y la estabilidad del suministro energético, especialmente
durante periodos prolongados de altas temperaturas y aumento en lademanda de energia.
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@é Salud publica y condiciones sanitarias

El incremento de las temperaturas y las condiciones de sequia pueden generar
afectaciones significativas sobre la salud publica, particularmente en poblacion vulnerable
como nifos, adultos mayores y personas con enfermedades preexistentes. Entre los
principales riesgos se encuentran el estrés térmico, la deshidratacion, las enfermedades
respiratorias asociadas al aumento de material particulado y humo por incendios, asicomo
elincremento de enfermedades transmitidas por vectores derivadas del almacenamiento
inadecuado de agua en entornos urbanos.

@ Afectaciones econémicas y seguridad alimentaria

Los impactos del Fenomeno de El Nifio también generan efectos sobre la productividad, el
abastecimiento y la estabilidad econdmica de los territorios. La reduccion de la actividad
agropecuaria, las afectaciones sobre cultivos y sistemas productivos, y la disminucion en la
disponibilidad de agua pueden traducirse en presiones sobre alimentos y energia, asicomo
en impactos sobre la economia urbana y rural. Segun el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (2026), el sector agropecuario concentra cerca del 82 % de los dafios y
pérdidas asociados a eventos de sequia en Colombia.

La convergencia de estos factores evidencia la necesidad de fortalecer la preparacion
territorial, los sistemas de monitoreo y alerta temprana, la coordinacion interinstitucional y
las estrategias de adaptacion y resiliencia urbana frente a escenarios climaticos cada vez
mas complejos y recurrentes.

2.2 Importancia estratégica de las ciudades capitales

Las ciudades capitales concentran una parte critica de la poblacion, la economia y la infraestructura
estratégica de Colombia, por lo que cualquier afectacion asociada al Fenomeno de El Nifo puede
generar impactos directos sobre el funcionamiento del pais.

Actualmente, las capitales reunen cerca del 44 % de la poblacion nacional, equivalente a
aproximadamente 23,7 millones de habitantes, de los cuales cerca del 94 % reside en areas urbanas.
Ademas, generan alrededor del 55 % del Producto Interno Bruto (PIB) nacional y concentran gran
parte del empleo formal, la actividad industrial, comercial, financiera y de servicios del pais.

En estas ciudades se ubican:

Los principales sistemas de acueducto y abastecimiento de agua;
Hospitales y centros de salud de alta complejidad;

Aeropuertos, terminales y corredores logisticos estratégicos;
Sedes administrativas y financieras;

Infraestructura energéticay de telecomunicaciones;

Asicomo la mayoria de las universidades, centros tecnologicos y servicios esenciales del pais.
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Las ciudades capitales también concentran millones de empleos y actividades productivas que
dependen directamente de la continuidad de los servicios publicos y de condiciones climaticas
estables. En consecuencia, eventos como sequias prolongadas, incendios de cobertura vegetal, olas
de calor o restricciones en agua y energia pueden afectar de manera significativa la productividad, el
abastecimiento, la movilidad urbanay la estabilidad econdémica regional y nacional.

Adicionalmente, las capitales presentan una alta demanda de agua y energia, lo que incrementa su
vulnerabilidad frente a escenarios de déficit hidrico y estrés energético. Esta situacion es
especialmente relevante considerando que cerca del 70 % de la generacion eléctrica de Colombia
depende de fuentes hidroeléctricas asociadas al comportamiento de embalses y cuencas.

La concentracion urbana también incrementa la exposicion de la poblacion a riesgos asociados all
deterioro de la calidad del aire, enfermedades relacionadas con el calor extremo, incendios
periurbanosy afectaciones sobre infraestructura critica y servicios esenciales.

4 N )
POBLACION TOTAL CIUDADES CAPITALES POBLACION TOTAL CIUDADES CAPITALES

55,57%
5,98%

44,43%

94,02%
@ Poblacién Rural Poblacién Urbana @ ® ggg!?eﬁ?: Cludades Poblacié::lt:s;ti: ®
1419210 22305706 23724916 29674255
Poblacion Rural Poblacion Urbana Egg!?:llé’: Ciudades Poblaclo‘r;g gsatig
23724916 53399171
Poblacion Ciudades Capitales Total Poblacion Nacional
\_ O\ J

En este contexto, fortalecer la preparacion, la gestion del riesgo y las medidas de adaptacion en las
ciudades capitales es una prioridad estratégica para proteger a millones de personas, garantizar la
continuidad de los servicios esenciales y reducir los impactos sociales, econdmicos y ambientales
asociados al Fendmeno de EINifo.
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2.3 Analisis de casos: ciudades capitales

Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales
T —

La siguiente tabla sintetiza la vulnerabilidad estructural y los riesgos prioritarios identificados en
algunas ciudades capitales durante el primer semestre de 2026, con base en informacion oficial del
IDEAM, las autoridades ambientales y los prestadores del servicio de acueducto.

Tabla 2. Vulnerabilidades y riesgos prioritarios en ciudades capitales seleccionadas

Ciudad Capital

Vulnerabilidad Estructural

Anomalia/ Dato 2026

Riesgo Prioritario

70% del abastecimiento
depende del Sistema Chingaza
(embalses de Chuzay San
Rafael).

BogotaD.C.

SantaMarta Acueducto dependiente de los
rios Manzanares, Gairay
Piedras; estrés hidrico

estructural.

Ciudad con presion hidrica
estructural y altas temperaturas
historicas.

Valledupar

Riohacha Operacion bajo presion hidrica
permanente; alta vulnerabilidad

climaticay social.

Embalse de Chuza con
tendencia descendente
sostenida (feb-may 2026):
de niveles cercanos al 40% a
inferiores al 30%.

Anomalia positiva de
temperaturade +4,0°Cen
mayo de 2026 frente a
promedios histoéricos.

Registros préoximos a 38,4 °C
en mayo de 2026, con
anomaliade +4,2 °C.

La Guajiray ellitoral Caribe
concentran los menores
acumulados de lluvia
previstos jul-ago 2026
(IDEAM).

Desabastecimiento
hidrico potencial;
antecedente de
racionamiento
2024-2025. Riesgo de
incendios forestales.

Desabastecimientoe
incendios de cobertura
vegetal.

Estrés térmico, incendios
eimpactos en salud
publica.

Desabastecimiento critico
y emergencia
humanitaria.

Nota. Elaboracion propia de Asocapitales con informacion del IDEAM (mayo de 2026), Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota (EAAB), Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) y reportes técnicos de la UNGRD.
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2.3.1 BogotaD.C.

Bogota depende aproximadamente en un 70 % del Sistema Chingaza —integrado principalmente por
los embalses de Chuza y San Rafael— para el abastecimiento de agua potable de la ciudad y de al
menos doce municipios de la Sabana de Bogota. Esta condicion convierte a la capital en uno de los
principales centros urbanos del pais con alta dependencia de regulacion hidrica superficial.

El antecedente reciente mas relevante corresponde al esquema de racionamiento de agua
implementado entre abril de 2024 y abril de 2025, como consecuencia de la reduccion sostenida de
aportes hidricos asociada al Fenomeno de El Nifo 2023-2024 y a condiciones hidrologicas
excepcionalmente secas en la cuenca abastecedora de Chingaza. Durante este periodo, el embalse
de Chuzaregistro niveles histéricamente bajos y alcanzd minimos cercanos al 16,9 % de su capacidad
util, una condicion sin precedentes en mas de cuatro décadas de operacion del sistema.

De acuerdo con los reportes de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) y la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR), el sistema Chingazainicio el afio 2026 con
niveles superiores a los registrados durante el mismo periodo del afno anterior, producto de la
recuperacion hidroldgica observada durante 2025. Sin embargo, durante el primer trimestre de 2026
se evidencio una reduccion progresiva en los niveles de almacenamiento. Para inicios de mayo de
2026, el sistema Chingaza registraba un nivel agregado cercano al 42,8 %, mientras que el embalse de
Chuza se ubicaba alrededor del 27,6 %, manteniéndose aun en rangos de vulnerabilidad frente a
escenarios de disminucion prolongada de lluvias.

En respuesta a este escenario, Bogota avanza en la implementacion de una estrategia integral de
seguridad hidrica orientada a fortalecer la resiliencia del sistema de abastecimiento y reducir la
dependencia estructural de una unica fuente. Entre las principales lineas de accion se encuentran:

«  Proyectos de expansion y modernizacion de infraestructura hidraulica;

*  Modelacion de alternativas futuras de abastecimiento;

« Fortalecimiento de sistemas de captacion y aprovechamiento de aguas lluvias;

« Implementacion de soluciones basadas en la naturaleza;

« Evaluacion del potencial de aprovechamiento de aguas subterraneas;

« Reusodeaguasresiduales tratadas;

«  Reduccion de pérdidas en redes;

« Yacciones de restauracion y conservacion de cuencas abastecedoras y ecosistemas estratégicos.
Estas medidas buscan fortalecer la capacidad adaptativa de la ciudad frente a escenarios de

variabilidad climatica, crecimiento urbano y aumento en la demanda hidrica, en un contexto de mayor
recurrencia e intensidad de fenomenos extremos asociados al cambio climatico.

Fuente: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB), boletines técnicos abril-mayo 2026; Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca, comunicado del 19 de mayo de 2026.
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2.3.2 SantaMarta

El sistema de abastecimiento de Santa Marta opera sobre los rios Manzanares, Gaira y Piedras, los
cuales presentan reducciones significativas de caudal durante las temporadas secas. La ciudad ha
registrado durante mayo de 2026 una anomalia positiva de temperatura de +4,0 °C respecto al
promedio historico, en linea con los reportes del IDEAM. La conjugacion de déficit hidrico, alta
temperatura, presion turistica y vegetacion seca en la Sierra Nevada de Santa Marta configura un
escenario de riesgo simultaneo de desabastecimiento y de incendios de cobertura vegetal en zonas
de alto valor ecosistémico.

2.3.3 Riesgo de incendios de cobertura vegetal en ciudades capitales

Al corte de mayo de 2026, diez ciudades capitales se encuentran bajo algun nivel de alerta por
incendio de cobertura vegetal: tres en alerta roja —maximo nivel de peligro—, cuatro en alerta naranja
y tres en alerta amarilla. Esta distribucion refleja la vulnerabilidad diferenciada del territorio nacional
frente ala sequiay al estrés térmico asociados al fenomeno.

Nivel de alerta por incendio de cobertura vegetal
por ciudad capital - corte mayo 2026

Riohacha
Uribia
Cucuta
Santa Marta
Neiva

Ibagué

Pto. Carreiio

Barranquilla Amarillo
Valledupar Amarillo
Pasto Amarillo

llustracion 2. Nivel de alerta por incendio de cobertura vegetal en municipios prioritarios, con corte a mayo de 2026. Nota: el gréfico incluye municipios prioritarios de monitoreo y no se limita exclusivamente
aciudades capitales (Uribia, por ejemplo, no es ciudad capital). Elaboracion propia con base en IDEAM (2026), Boletin de Alertas por Prondstico de Amenaza por Incendios de la Cobertura Vegetal.
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El antecedente reciente confirma la magnitud del riesgo asociado a las condiciones de sequia y
aumento de temperaturas derivadas del Fendmeno de El Nifo. Durante el periodo 2023-2024, en
Colombia se registraron aproximadamente 10.073 incendios forestales, de los cuales el 12,6 %
—equivalente a1.274 eventos— ocurrio en ciudades capitales.

El comportamiento anual evidencia ademas un incremento significativo de laamenaza durante 2024.
En 2023 se reportaron 2.705 incendios forestales a nivel nacional, de los cuales el 14,6 % ocurrio en
ciudades capitales. Para 2024, el numero de eventos aumento a 7.368 incendios registrados en el
pais, con una participacion de las capitales del 11,9 % del total nacional.

En términos de area afectada, durante la serie de incendios forestales presentados en 2024 se
quemaron cerca de 287650 hectareas, de las cuales aproximadamente el 12 % (equivalentes a
34.420 hectareas) correspondieron a ciudades capitales. La afectacion del suelo en estas zonas
tiene impactos significativos sobre la produccion de alimentos, al reducir el area optima para
actividades productivas agropecuarias, asi como sobre la prestacion de servicios ecosistémicos en
los entornos urbanosy periurbanos.

Fuente: UNGRD (2024). Consolidado de atencion de emergencias anuales.
https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/paginas/consolidado-atencion-de-emergencias.asp

Estas cifras reflejan la alta exposicion de las ciudades capitales frente a incendios de cobertura
vegetal, particularmente en cerros tutelares, zonas periurbanas, areas de expansion urbana y
ecosistemas estratégicos, asi como la necesidad de fortalecer las capacidades territoriales de
prevencion, monitoreo, respuestay control frente a este tipo de emergencias.

2.4 Niveles de embalses y seguridad del Sistema Interconectado Nacional

La matriz eléctrica colombiana mantiene una alta dependencia de la generacion hidroeléctrica. De
acuerdo coninformacion de la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) para mayo de 2026,
cercadel 55,47 % de la capacidad instalada del Sistema Interconectado Nacional (SIN) corresponde
a generacion hidraulica, mientras que el 2619 % corresponde a generacion térmica vy
aproximadamente el 18,34 % a fuentes no convencionales de energia renovable, principalmente solar
y edlica (ver Tabla 1A. Matriz de Generacion del SIN).

Esta composicion hace que los niveles de los embalses constituyan uno de los principales
indicadores de confiabilidad y resiliencia del sistema eléctrico nacional frente a escenarios de déficit
hidrico asociados al Fenomeno de EINifo.

Aungue el nivel agregado de los embalses del SIN presentd una recuperacion importante durante
2025, XM report6 que al cierre de marzo de 2026 los embalses energéticos del pais se ubicaban en
63,44 % de su capacidad util. No obstante, algunos embalses estratégicos contindan registrando
niveles inferiores a los promedios histéricos y condiciones de vulnerabilidad frente a una posible
disminucion prolongada de las precipitaciones.
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( L3 4 \
Resumen de la operacion
Fecha: 20 de mayo de 2026
O Aportes al Sistema Embalse (itil del Sistema
O 6163 % Dia 65.37 % (+0.07%"*)
G 70.76 % Promedio
=~ (Generacion térmica Internacionalmente
despachada centralmente con Ecuador
sese] 59.83GWh Predominaimportacion
0.03GWh
Promedio acomulado del mes®.
Diferencia porcentual con respecto al dia anterior*. >>( m
Informacion preliminar al 21 de mayo de 2026 a las 06:05 a.m.
\_ )

llustracion 3. Resumen operativo del Sistema Interconectado Nacional - XM S.A. E.S.P, corte 20 de mayo de 2026. Fuente: XM.

Elcaso mas sensible parala poblacion urbana corresponde al Sistema Chingazayy, particularmente, al
embalse de Chuza, fundamental para el abastecimiento de agua potable de Bogota y varios
municipios de la Sabana. Para mayo de 2026, el embalse registraba niveles cercanos al 27,6 % de su
capacidad util, manteniéndose aun en condicion de alerta luego del periodo critico asociado al
Fenomeno de El Nifio 2023-2024.

Otros embalses relevantes para la confiabilidad energética regional y nacional también presentan
presiones operativas asociadas a la disminucion de aportes hidricos, entre ellos Chivor, El Quimbo,
Alto Anchicaya y Muna, los cuales cumplen un papel estratégico en la generacion hidroeléctricay en
el respaldo de la demanda energética de distintas regiones del pais.

En este contexto, la seguridad energética nacional depende no solo de la disponibilidad hidrica y el
comportamiento de los embalses, sino también de la capacidad de respuesta del parque térmico, la
incorporacion de nuevas fuentes renovables, el fortalecimiento de la infraestructura de transmision 'y
laimplementacion de estrategias de gestion eficiente de lademanda.

La creciente variabilidad climatica y la posible consolidacion de un Fenomeno de El Nifio fuerte o muy
fuerte durante 2026 refuerzan la necesidad de mantener un monitoreo permanente sobre los niveles
de embalse, los aportes hidricos y las condiciones operativas del SIN, con el fin de anticipar riesgos
sobre la confiabilidad energética y reducir posibles impactos sobre las ciudades capitales y los
sectores productivos del pais.
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Tabla 1. Estado de embalses clave - Mayo 20 de 2026

Embalse Vol. Util (%) Uso Principal g::::::
Juan G. Pefiagos 30% Generacion eléctrica Antioquia Medellin
La Esmeralda (Chivor) 37% Generacion eléctrica Boyaca Tunja
Chuza 27,6% Abastec:)rgitzrg)tlg deagia Cundinamarca BogotaD.C.
Munha 40% Regulacion hidricay eléctrica Cundinamarca Bogota D.C.
Alto Anchicaya 38% Generacion eléctrica Valle del Cauca Cali
ElQuimbo 40% Generacion eléctrica Huila Neiva

Nota. Elaboracion propia con base en IDEAM (2026). Visor FEWS - Sistema de Monitoreo de Embalses.
https://fews.ideam.gov.co. Datos con corte a mayo 20 de 2026.

El “volumen util” de un embalse corresponde al porcentaje del agua almacenada que puede ser
efectivamente aprovechada para generacion eléctrica o abastecimiento, descontando el volumen
muerto que por razones técnicas no es operable. Este indicador es el principal parametro de
seguimiento para evaluar la confiabilidad del sistema energético y la seguridad hidrica: cuando el
volumen util cae por debajo de umbrales criticos, aumenta el riesgo de restricciones en la generacion
hidroeléctrica, se eleva el precio de la energia en bolsa y, en el caso de embalses de abastecimiento
como Chuza, se compromete el suministro de agua potable para grandes centros urbanos.

Tabla 1A. Matriz de Generacion del SIN - Mayo 2026

Capacidad Efectiva Neta (GW) Participacion (%)
Hidraulico 13,21 55,47 %
Térmico 6,24 26,19 %
Solar 437 18,34 %

Total 23,82 100 %
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re. |

“Ante un eventual desarrollo del evento critico tipo El Nifo en 2026-2027 el sistema
debe maximizar las reservas del embalse agregado, complementadas con una
mayor exigencia del parque térmico de respaldo para la adecuada atencion de la
demanda.”

— XM, Operador del Mercado Eléctrico ,_,_J
.

XM, boletin técnico, abril de 2026.
' Sistema de Informacion Minero Energético Colombiano, https://www.upme.gov.co/simec/plan-6gw/

Para las ciudades capitales, la situacion descrita se traduce en tres implicaciones concretas: en
primer lugar, un escenario de eventual racionamiento programado de energia, en caso de no
recuperar los niveles de almacenamiento recomendados; en segundo lugar, presion inflacionaria
sobre las tarifas, con impactos diferenciados sobre los hogares de menores ingresos y sobre las
finanzas municipales por concepto de alumbrado publico y servicios institucionales; y en tercer lugar,
riesgos para la operacion continua de infraestructura critica.

2.5 Afectaciones economicas

ElFendmeno de EINifo generaimpactos directos sobre la economia nacional al afectar la produccion
agropecuaria, el abastecimiento, los costos de energia vy la estabilidad de precios. Sus efectos se
reflejan principalmente en el incremento de los precios de alimentos y servicios publicos, la reduccion
de laproductividad y las presiones sobre las cadenas logisticas y de abastecimiento.

Diversos analisis del Banco de la Republica, ANIF y Corficolombiana coinciden en sefalar que el
sector agropecuario es uno de los mas vulnerables frente a escenarios de sequia prolongada y déficit
hidrico. De acuerdo con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, este sector concentra
historicamente cerca del 82 % de los dafos y pérdidas econdmicas asociadas a eventos de sequiaen
Colombia.

En respuesta a este escenario, el Gobierno nacional anuncié durante 2026 medidas de mitigaciony
apoyo al sector rural, entre ellas el fortalecimiento del Fondo de Acceso a Insumos Agropecuarios -
Mitigacion (FAIA), con una inversion cercana a $110.000 millones y cobertura prevista en 421
municipios del pais. El programa busca facilitar el acceso subsidiado a fertilizantes e insumos
estratégicos para pequefos y medianos productores ubicados en zonas con alta exposicion a sequia
y estrés hidrico.

Losimpactos mas significativos se concentran sobre cultivos sensibles al estrés hidrico —como arroz,
maiz, café, cafna de azucar, frutas y hortalizas— asi como sobre la produccion pecuaria, debido a la
disminucion de la disponibilidad de agua, la degradacion de suelos, la reduccion de pasturas y el
aumento sostenido de las temperaturas.
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De acuerdo con la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC), el pais produce cerca de 72 millones
de toneladas de alimentos al ano, por lo que un Fenomeno de ElNifo de alta intensidad podria generar
presiones significativas sobre la seguridad alimentaria, el abastecimiento y los costos de produccion.
La reduccion de lluvias y el aumento de temperaturas disminuyen el rendimiento de los cultivos y
afectan la productividad pecuaria, mientras que los costos asociados a semillas, fertilizantes e
insumos agricolas —que representan entre el 17 % y el 35 % de los costos totales de produccion,
segun laSAC— tienden aincrementarse en escenarios de sequiay alta variabilidad climatica.

Para las ciudades capitales, estas afectaciones economicas se traducen en cuatro impactos
principales:

« Presioninflacionaria sobre alimentosy productos de la canastabasica, especialmente enhogares
de menores ingresos;

e Incremento en las tarifas de energia debido a una mayor dependencia de generacion térmicay a
las presiones sobre el mercado eléctrico;

« Mayores costos para las administraciones municipales por concepto de alumbrado publico,
operacion institucional y servicios urbanos;

« yreducciondelaactividad econémicaasociada al consumo de los hogares, el comercioy algunos
sectores productivos.

Segun el DANE, el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia crecid 2,2 % durante el primer trimestre
de 2026, mientras que lainflacion anual se mantiene por encima de la meta del 3 % establecida por el
Banco de la Republica. ANIF y Corficolombiana han advertido que un Fenomeno de El Nino fuerte
podriagenerar nuevas presiones inflacionarias, particularmente sobre alimentos y energia, afectando
el poder adquisitivo de los hogaresy la trayectoria de reduccion de tasas de interés en el pais.

! Sistema de Informacion Minero Energético Colombiano, https://www.upme.gov.co/simec/plan-6gw/

2.6 Lineamientos de la UNGRD: Circular 028 de 2026

Mediante la Circular 028 del 16 de abril de 2026, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD), en cumplimiento de su funcion de coordinacion del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SNGRD), impartio lineamientos de preparacion, alistamiento y articulacion
institucional frente al probable desarrollo del Fenomeno de El Nifio durante el segundo semestre de
2026.

La circular esta dirigida a gobernadores, alcaldes, coordinadores territoriales de gestion del riesgo,
autoridades ambientales, entidades operativas, sectores administrativos y organismos de control,
con el proposito de fortalecer las capacidades territoriales de prevencion y respuesta ante posibles
escenarios de sequia, incendios de cobertura vegetal, desabastecimiento hidrico, estrés energéticoy
afectaciones ala salud publica.

El documento estructura las acciones requeridas en tres ejes estratégicos, alineados con los
procesos de la gestion del riesgo definidos por la Ley 1523 de 2012:
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2.6.1 Conocimiento delriesgo

» Analizar los contenidos de los Planes Departamentales y Municipales de Gestion del Riesgo de
Desastres (PDGRD/PMGRD), con énfasis en la caracterizacion de escenarios de riesgo por
desabastecimiento hidrico e incendios forestales.

» Incorporar escenarios de cambio climatico que consideren el estrés hidrico extremo y el manejo
de animales —especies silvestres desplazadas por fuego y ganado en riesgo por falta de forraje—
ante elaumento de temperatura.

- |dentificar puntos criticos de incendios recurrentes y fuentes de agua vulnerables, con
seguimiento estricto en zonas de interfaz urbano-rural.

- Fortalecer el sistema de informacion con datos actualizados sobre recursos y capacidades:
plantas de respaldo eléctrico, inventario de carrotanques, tanques de almacenamiento y estado
de lamaquinaria amarilla.

« Mantener el seguimiento permanente de boletines e informes hidrologicos, climaticos y de alertas
emitidos por el IDEAM.

2.6.2 Reducciondelriesgo

» Incorporar la Gestion del Riesgo de Desastres en los instrumentos de ordenamiento territorial,
planificacion ambiental y planes institucionales.

- Fomentar estrategias colaborativas entre territorios contiguos para la gestion de recursos
hidricos compartidos frente al riesgo de sequia.

- |dentificar los instrumentos de transferencia del riesgo en el territorio, incluyendo seguros
agropecuarios.

« Adelantar mantenimientos y adecuaciones de los sistemas veredales de acueductos y promover
el uso eficiente del agua.

«  Promover la evaluacion y mantenimiento de la infraestructura que pueda verse afectada por el
déficit de lluvias.
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2.6.3 Manejo de desastres (preparacion y respuesta)

- Fortalecer lacapacidad institucional paralarespuesta mediante la actualizacion de inventarios de
capacidades, equipos —especialmente para control de incendios forestales— y carrotanques.

« Realizar mantenimientos correctivos y preventivos a herramientas manuales de bomberos,
equipos de bombeo de presion y kits de potabilizacion portatiles.

« Revisar y actualizar los planes de contingencia y protocolos especificos frente a sequias,
desabastecimiento e incendios forestales.

« Solicitar a los prestadores de servicios publicos (energia y agua) sus Planes de Emergencia y
Contingencia frente a estos eventos.

+ Verificar la articulacion de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE) con los
planes de contingencia de los sectores agricola, energético y de salud (incluida la prevencion de
enfermedades transmitidas por vectores).

» Realizar ejercicios de simulacion para probar la respuesta ante incendios forestales simultaneos y
crisis de desabastecimiento hidrico.

Fuente: UNGRD, Circular 028 del 16 de abril de 2026

2.7 Recomendaciones sectoriales priorizadas por la UNGRD

La Circular 028 de 2026 establece, ademas, recomendaciones especificas para los sectores
estratégicos cuya operacion se ve directamente comprometida por el fendmeno. Estas orientaciones
constituyen un referente obligado para la articulacion entre las administraciones municipales, las
autoridades sectoriales y los prestadores de servicios en el territorio:
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Tabla 3. Recomendaciones sectoriales priorizadas por la UNGRD

Sector Acciones Priorizadas

Vivienda, Aguay Emitir orientaciones técnicas a empresas prestadoras de servicios publicos sobre medidas

Saneamiento Basico preventivas frente al desabastecimiento hidrico. Realizar inventario, monitoreo y proteccion
de fuentes de abastecimiento, evaluando escenarios de racionamiento. Promover
comunicacion del riesgo y educacion comunitaria sobre uso responsable del agua.

Agropecuario Promover medidas de preparacion entre agricultores y ganaderos ante la disminucion de la
oferta hidrica. Fomentar sistemas de riego eficientes, mantenimiento de distritos de riego,
cosechade aguay proteccion de suelos. Fortalecer la extension agropecuaria con semillas
resistentes ala sequia y técnicas de labranza minima. Revisar mecanismos de alivio
financiero para productores.

Ambiente y Desarrollo Incrementar la vigilancia para la prevencion de incendios forestales ante lacombinacion de
Sostenible altas temperaturas y bajas precipitaciones. Fortalecer la atencion y manejo de fauna
silvestre afectada por cambios abruptos de temperatura.

Salud Diagnosticar capacidades institucionales y territoriales para emergencias en salud publica.
Evaluar la funcionalidad de lainfraestructura hospitalaria frente a interrupciones en aguay
energia. Intensificar prevencion de enfermedades transmitidas por vectores, infecciones
respiratorias, EDA y afecciones dérmicas. Fortalecer la vigilancia y el control sanitario del
agua para consumo humano.

Minas y Energia Activar el Comité de Seguimiento de Embalses y Represas para monitorear niveles y
condiciones de seguridad. Solicitar a las entidades publicas y privadas la evaluacion de
riesgosy actualizacion de planes de contingencia. Verificar la confiabilidad del suministro
mediante mantenimiento preventivo de lineas de transmision, evitando arcos eléctricos por
contacto con vegetacion seca.

Transporte Activary fortalecer los planes de contingencia parala red vial nacional, fluvial y aérea.
Monitorear permanentemente los niveles de los rios y puntos criticos de sedimentacion para

anticipar restricciones ala navegabilidad fluvial y el desabastecimiento en zonas riberefas.
Fortalecer los sistemas de comunicacion del sector.

Nota. Tomado de UNGRD (2026). Circular 028 del 16 de abril de 2026, Seccion D - Recomendaciones sectoriales priorizadas.

4 )

Sobre la declaratoria de calamidad publica. La Circular 028 de la UNGRD recuerda que,
conforme a los articulos 57, 58 y 59 de la Ley 1523 de 2012, los alcaldes podran declarar la
situacion de calamidad publica previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo de Desastres, exclusivamente cuando el evento haya generado una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, que
exija acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion superiores a las capacidades del
territorio. Una vez realizada la declaratoria, debe reportarse al departamento para activar los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad positiva, y solicitar a la UNGRD el
acceso a la plataforma Registro Unico de Damnificados (RUD).

. J
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2.8 Lineamientos de la Procuraduria General de la Nacion: Circular 001de 2026

De manera complementaria a los lineamientos técnicos de la UNGRD, la Procuradora Delegada para
Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios impartid, mediante la Circular 001del 17 de abril
de 2026, directrices vinculantes para las entidades territoriales, autoridades ambientales,
prestadores de servicios publicos y entidades del orden nacional con competencias en la materia.
Entre las disposiciones de mayor relevancia para los mandatarios locales se encuentran:

4. Activacion inmediata de los Consejos Municipales y Distritales de Gestion del Riesgo de
Desastres (CMGRD/CDGRD), asegurando operatividad, articulacion interinstitucional y
capacidad de respuesta frente alos escenarios de riesgo asociados al fenomeno.

2. Actualizacion eimplementacioninmediata de planes de contingencia parala prevencion, controly
atencion de incendios en cobertura vegetal, y para la gestion del riesgo por desabastecimiento
hidrico.

3. Aplicacion estricta del principio de prelacion del uso del agua para consumo humano sobre
cualquier otro uso, en los términos del Decreto 1076 de 2015.

4. Remision a la Procuraduria General de la Nacion, a mas tardar el 30 de junio de 2026, de un
informe detallado sobre las acciones preventivas, de preparacion y de respuesta adoptadas
frente al fenomeno ENSO (EI Nifio) 2026-2027.

5. Integracion obligatoria de los mapas de amenaza y riesgo climatico en los instrumentos de
planificacion territorial, absteniéndose de otorgar licencias de construccion en zonas con alta
vulnerabilidad a sequias o incendios.

Fuente: Procuraduria General de la Nacion, Circular 001 del 17 de abril de 2026 — Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios.

Advertencia institucional. La Circular 001 de 2026 advierte que el incumplimiento de sus
disposiciones podra dar lugar a actuaciones preventivas y disciplinarias, de conformidad con
la Ley 1952 de 2019 (Cddigo General Disciplinario), por negligencia en la proteccion de los
derechos de la ciudadaniay el patrimonio natural de la Nacion.
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@ 3. Rolinstitucional y Plan de Respuesta

de Asocapitales

3.1 Valor estratégico de Asocapitales

La Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales (Asocapitales) ejerce una funcion estratégica de
articulacion técnica, coordinacion institucional y representacion de las 32 ciudades capitales del pais
frente alos principales desafios territoriales, ambientales y climaticos.

En el contexto del probable desarrollo del Fendmeno de El Nifio 2026-2027, el valor estratégico de
Asocapitales se fortalece como mecanismo de coordinacion entre las ciudades y el Gobierno
nacional, facilitando respuestas integradas frente a escenarios de riesgo que afectan
simultaneamente la seguridad hidrica, energética, ambiental, sanitaria y economica de los territorios
urbanos.

Su papel se materializa en cinco frentes complementarios y articulados:

3.1.1 Articulacion Nacion - territorio

Interlocucion técnica permanente con entidades del orden nacional como el IDEAM, la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Procuraduria General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo.

Consolidacion de una voceria técnica unificada de las ciudades capitales ante el Gobierno
nacional y las instancias del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), con
el fin de visibilizar necesidades territoriales y promover respuestas coordinadas frente al
Fenomeno de El Nifio.

Traduccion y apropiacion operativa de lineamientos nacionales, entre ellos la Circular 028 de
2026 de la UNGRD vy la Directiva 006 de 2026 de la Procuraduria General de la Nacion,
adaptandolos a las capacidades institucionales, riesgos y realidades técnicas de cada ciudad
capital.

3.1.2 Acompaiamiento técnico

Apoyo técnico a las ciudades capitales en la formulacion y estructuracion de proyectos de
mitigaciony adaptacion climatica, en articulacion conlos Planes Integrales de Gestion del Cambio
Climatico Territoriales (PIGCCT), conforme a lo establecido enla Ley 1931de 2018.

Acompanamiento enlaactivaciony gestion de instrumentos técnicos y financieros previstos enla
Ley 1523 de 2012, incluidos los Planes Municipales de Gestion del Riesgo, los Fondos Territoriales
de Gestion del Riesgo de Desastres y el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(FNGRD).
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« Gestion de cooperacion técnica nacional e internacional para fortalecer capacidades
institucionales y apoyar acciones de preparacion, monitoreo y resiliencia urbana frente a eventos
climaticos extremos.

3.1.3 Intercambio de buenas practicas técnicas entre ciudades

- Sistematizaciony difusion de experiencias relevantes de gestion del riesgo y adaptacion climatica
desarrolladas por ciudades capitales, entre ellas las medidas de racionamiento y ahorro de agua
implementadas en Bogota durante 2024-2025, la gestion integral de embalses y abastecimiento
liderada por EPM en Medellin y los sistemas de monitoreo y alerta temprana de Manizales, entre
otros ejemplos.

« Desarrollo de mesas técnicas interinstitucionales entre secretarias de Ambiente, Gestion del
Riesgo, Planeacion, Salud, Habitat y Servicios Publicos de las ciudades capitales para fortalecer la
coordinacion territorial y el intercambio de capacidades técnicas.

» Construccion de protocolos comunes, herramientas de seguimiento y metodologias
estandarizadas adaptables a las condiciones operativas y de riesgo de cada territorio.

3.1.4 Gestion técnica de informacion y reporte

« Consolidacion de matrices de seguimiento territorial sobre niveles de embalses, condiciones de
abastecimiento hidrico, alertas por incendios de cobertura vegetal, anomalias de temperatura,
calidad del aire y avances en laimplementacion de medidas preventivas.

» Elaboraciondereportes periodicos y analisis técnicos parafortalecer latomade decisiones de las
ciudades capitales y facilitar la articulacion con el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SNGRD).

«  Promocion de mecanismos de monitoreo y seguimiento conjunto entre ciudades capitales para
fortalecer la gestion basada en informacion, la anticipacion de riesgos y la coordinacion
interinstitucional frente a escenarios de variabilidad climatica.

3.1.5 Estrategia de comunicacion, divulgacion y gestion de informacion publica

» Diseno e implementacion de estrategias de comunicacion del riesgo orientadas a informar de
manera clara, oportuna y basada en evidencia sobre los posibles impactos del Fenémeno de El
Nifo en las ciudades capitales.

« Elaboraciony difusion de boletines técnicos, alertas, tableros de monitoreo y piezas pedagogicas
dirigidas a alcaldias, equipos técnicos, medios de comunicacion y ciudadania, con informacion
actualizada sobre condiciones climaticas, niveles de embalses, incendios de cobertura vegetal y
medidas de prevencion.
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- Fortalecimiento de canales de coordinacion y comunicacion entre las ciudades capitales y las
entidades del orden nacional para facilitar la circulacion de informacion estratégica y la toma de
decisiones en tiempo real.

»  Promocion de campanas de sensibilizacion ciudadana sobre ahorro de agua y energia,
prevencion de incendios, uso eficiente de recursos y preparacion comunitaria frente aescenarios
de sequiay calor extremo.

« Consolidacion de mecanismos de divulgacion de buenas practicas y lecciones aprendidas entre
ciudades capitales, con el fin de fortalecer la apropiacion social del riesgo y la resiliencia urbana
frente a fendmenos climaticos extremos.
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& 4. Hoja de ruta para las administraciones
municipales y distritales

4.1 Marco normativo aplicable

Las acciones de preparacion, prevencion y respuesta de las administraciones municipales y
distritales frente al Fenomeno de El Nifio se enmarcan en un conjunto de disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias y técnicas que definen competencias, responsabilidades e
instrumentos de actuacion para las entidades territoriales y las autoridades del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD).

Los principales instrumentos normativos aplicables son los siguientes:

Tabla 4. Marco normativo aplicable al Fenémeno El Niino 2026-2027

Instrumento Normativo Alcance frente al Fenémeno El Nifo 2026-2027

Ley 1523 de 2012 Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Define la responsabilidad
directa del alcalde en los procesos de conocimiento, reducciéon y manejo del riesgo, y
la operacion de los CMGRD/CDGRD.

Ley 1931 de 2018 Directrices para la gestion del cambio climatico. Establece los Planes Integrales de
Gestion del Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT) como instrumento de
incorporacion de medidas de adaptacion y mitigacion.

Ley 142 de 1994 y Decreto Régimen de servicios publicos domiciliarios y prestacion del servicio de acueducto.
1077 de 2015 Obliga a los municipios y prestadores a garantizar la disponibilidad del recurso hidrico
y a contar con Planes de Emergencia y Contingencia (PEC).

Decreto 1076 de 2015 Establece los POMCA como instrumento técnico de planificacion del recurso hidrico y
la prelacién del uso del agua para consumo humano.

Plan Nacional de Gestion Ante Orienta la formulacién e implementacion de acciones anticipatorias para la

El Nifio (UNGRD, 2023) preparacion de la respuesta y la recuperacion en el ambito sectorial y territorial;
promueve el fortalecimiento de capacidades institucionales y comunitarias, con el fin
de tomar medidas que permitan reducir y afrontar los efectos e impactos ante la
ocurrencia del fendmeno en el pais.

Circular 028 de 2026 (UNGRD) Imparte lineamientos de preparacién y alistamiento del SNGRD ante el probable
desarrollo del Fenémeno El Nifio 2026, estructurados en conocimiento, reduccion y
manejo del riesgo, con recomendaciones sectoriales priorizadas.

Circular 001 de 2026 Conmina a las alcaldias a activar los CMGRD, actualizar planes de contingencia,
(Procuraduria) aplicar el principio de prelacion del uso del agua para consumo humano y remitir
informe detallado de acciones, a mas tardar el 30 de junio de 2026.

Directiva 006 de febrero de Imparte lineamientos obligatorios para la adopcién de medidas inmediatas de
2026 (Procuraduria) prevencion, preparacion, monitoreo, mitigacion y atencion frente a la variabilidad y el
cambio climatico.

Nota. Elaboracion propia.
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4.2 Hojade ruta técnica paralas administraciones

Fase 1. Activacion de lainstitucionalidad de gestion del riesgo

« Convocatoria formal del Consejo Municipal/Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres
(CMGRD/CDGRD), conintegrantes plenos, seguin los articulos 27 y 28 de la Ley 1523 de 2012.

- Definicion de cronograma de sesiones de seguimiento, con periodicidad minima quincenal
durante el fenémeno.

« Designacion formal del coordinador municipal/distrital del proceso, con dedicacion y soporte
técnico suficiente.

Fase 2. Actualizacion del conocimiento del riesgo

» Revisiony actualizacion de la Estrategia Municipal/Distrital de Respuesta a Emergencias (EMRE).

» ldentificacion cartografica de zonas criticas: areas con déficit hidrico estructural, cerros y franjas
vulnerables a incendios de cobertura vegetal, infraestructura critica y poblacion vulnerable

(primerainfancia, adultos mayores, gestantes, personas con condiciones cronicas).

» Integracion de los mapas de amenaza y riesgo climatico en los instrumentos de planificacion
territorial vigentes.

Fase 3. Reduccion delriesgo y alistamiento

+  Mantenimiento preventivo de redes de acueducto, identificacion y reparacion de fugas, control de
pérdidas técnicas y comerciales (indice IPUF).

« Verificacion del estado y la disponibilidad de carrotanques, plantas potabilizadoras moéviles y
puntos alternos de abastecimiento.

» Revision y mantenimiento de la maquinaria de bomberos, herramientas manuales y elementos de
proteccion personal (EPP).

« Activacion de los Planes de Emergencia y Contingencia (PEC) de los prestadores de servicios
publicos, en cumplimiento del lineamiento Décimo Segundo de la Circular 001de 2026.

» Realizacion de simulacros de incendio de cobertura vegetal y de desabastecimiento focalizado.
Fase 4. Manejo del evento
« Activacionde la Sala de Crisis del CMGRD/CDGRD ante la materializacion de eventos.

« Aplicacionde protocolos diferenciados por tipo de evento (incendio de coberturavegetal,
déficit hidrico, estrés térmico, eventual racionamiento energético).
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« Evaluacion técnica de los supuestos para la declaratoria de calamidad publica, conforme al
articulo 57 de la Ley 1523 de 2012, previa aprobacion del Consejo.

« Aplicacion estrictadel principio de prelacion del uso del agua para consumo humano, conforme al
Decreto 1076 de 2015 y al lineamiento Cuarto de la Circular 001de 2026.

Fase 5. Seguimiento, evaluacion y reporte

« Reporte técnico periddico al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastresy alas
autoridades ambientales.

* Remision a la Procuraduria General de la Nacion del informe detallado de acciones
preventivas, de preparaciony de respuesta, con corte al 30 de junio de 2026, incluyendo:
(i) identificacion de riesgos y escenarios; (i) medidas especificas con cronograma y
responsables; (iii) mecanismos de articulacion interinstitucional; (iv) recursos técnicos,
humanos y financieros asignados; y (v) indicadores de seguimiento.

« Evaluacion posterior al evento, sistematizacion de lecciones aprendidas y actualizacion
de los instrumentos de planificacion.

4.3 Recomendaciones técnicas parala ciudadania

Las administraciones municipales y distritales deben acompanar las medidas técnicas con
orientaciones a la ciudadania, articuladas con la estrategia comunicativa de la UNGRD y del IDEAM.
Las recomendaciones se agrupan en cuatro lineas:

4.3.1 Uso eficiente del recurso hidrico

«  Reduccion del tiempo de ducha a un maximo de cinco minutos.
« Cierredelallave durante actividades como cepillado dental, afeitado y enjabonado.

» Deteccion y reparacion oportuna de fugas en redes internas, sanitarios y llaves; los goteos no
atendidos pueden representar pérdidas superiores a 100 litros por dia por punto.

» Usode electrodomésticos con carga completa (lavadorasy lavavajillas).

»  Aprovechamiento de aguas lluvias para riego de plantas y limpieza de areas comunes, cuando
ocurran precipitaciones.

» Lavadode vehiculos con balde y no con manguera.
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4.3.2 Uso eficiente de la energia eléctrica

Desconexion de electrodomésticos en stand-by y apagado de luces no requeridas.
Sustitucion progresiva de luminarias incandescentes por tecnologia LED.
Aprovechamiento de laluz natural durante el dia.

Configuracion eficiente de equipos de refrigeracion y climatizacion (24 °C - 25 °C).

Concentracion del planchado y otros usos intensivos en una sola jornada semanal.

4.3.3 Prevencion de incendios de cobertura vegetal

Abstencion total de realizar quemas agricolas, de residuos vegetales y de basura.

Prohibicion de fogatas en cerros, parques metropolitanos y areas naturales.

No disposicion de colillas de cigarrillo, fosforos ni vidrios en zonas verdes.

Reporte inmediato de humo o conatos deincendio ala Linea 123y alos Cuerpos de Bomberos.

Mantenimiento de cortafuegos y disponibilidad de agua en predios rurales y agropecuarios.

4.3.4 Cuidado de la salud frente a altas temperaturas

Hidratacion permanente: ingesta minima recomendada de 2 litros de agua al dia.
Evitar la exposicion solar directa entre las 10:00 a.m. y las 3:00 p.m.
Uso de ropa clara, sombreroy protector solar.

Atencion prioritaria a nifas, nifos, adultos mayores, gestantes y personas con condiciones
cronicas.

Consultamédica oportunaante sintomas compatibles con golpe de calor (mareo, cefaleaintensa,
calambres, piel caliente y seca).

Adopcion de practicas adecuadas de almacenamiento de agua, evitando recipientes destapados
que favorezcan la proliferacion de vectores de dengue, zika y chikunguna.
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@ 5. Mensaje estratégico: una agenda compartida
para las ciudades capitales

El Fendmeno de El Nifio 2026-2027 no constituye un evento aislado, sino la manifestacion de un
patron creciente de variabilidad climatica extrema, cuya intensidad y frecuencia se han incrementado
de manera sostenida en América Latina y el Caribe, conforme a lo documentado por la Organizacion
Meteoroldgica Mundial (OMM) en el informe Estado del Clima en América Latinay el Caribe 2025.

La evidencia técnica disponible configura un escenario de riesgo relevante para Colombia v,
particularmente, para las ciudades capitales. El IDEAM estima una probabilidad superior al 90 % de
consolidacion del fendmeno hacia el segundo semestre de 2026, con una intensidad proyectada
entre fuerte y muy fuerte. A ello se suman anomalias térmicas persistentes, aumento de alertas por
incendios de cobertura vegetal, presion sobre los sistemas de abastecimiento de agua y niveles de
almacenamiento en embalses inferiores a los rangos Optimos recomendados para garantizar la
confiabilidad hidricay energética del pais.

En este contexto, las ciudades capitales enfrentan riesgos concurrentes sobre la seguridad hidrica, la
prestacion de servicios publicos, la confiabilidad energética, la salud publica, la infraestructura critica
y la estabilidad economica.

5.1 Una ventana de oportunidad institucional acotada

El periodo comprendido entre junio y agosto de 2026 representa una ventana critica parala adopcion
de medidas preventivas y de preparacion con capacidad real de reducir los impactos del fenomeno.

Las decisiones que adopten las administraciones municipales y distritales durante este trimestre
—particularmente la activacion efectiva de los Consejos Municipales y Distritales de Gestion del
Riesgo de Desastres (CMGRD/CDGRD), la actualizacion de planes de contingencia, la articulacion
con prestadores de servicios publicos y el fortalecimiento de medidas de ahorro y proteccion
hidrica— seran determinantes parala capacidad de respuesta de las ciudades durante el posible pico
del fendmeno entre finales de 2026 y comienzos de 2027.

5.2 Tres principios rectores para la actuacion territorial

La gestion del Fenomeno El Nifio desde las ciudades capitales debe orientarse por tres principios
articulados con el marco normativo vigente:

* Principio de anticipacion. En desarrollo del articulo 2 de la Ley 1931 de 2018, las medidas deben
adoptarse antes de la materializacion del riesgo y no como respuesta reactiva a la emergencia
consumada. La anticipacion no es una opcion discrecional, sino un deber funcional cuyo
incumplimiento puede generar responsabilidad disciplinaria, en los términos advertidos por la
Circular 001de 2026 de la Procuraduria General de la Nacion.
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Principio de articulacion. La complejidad del fendmeno desborda las capacidades sectoriales
aisladas. La respuesta institucional efectiva requiere la convergencia coordinada de las
administraciones municipales y distritales, las autoridades ambientales, los prestadores de
servicios publicos, las entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y la
cooperacion interterritorial facilitada por Asocapitales.

Principio de corresponsabilidad ciudadana. La gestion del riesgo es, conforme al articulo 2 de
la Ley 1523 de 2012, una responsabilidad compartida. La efectividad de las medidas técnicas
dependera, en Ultima instancia, de su apropiacion por parte de la ciudadania y de los sectores
productivos, lo que demanda procesos sostenidos de informacion publica, basados en evidencia
y articulados con los lineamientos oficiales del IDEAM y la UNGRD.

5.3 Hitos criticos del calendario institucional

Las administraciones municipales y distritales deben priorizar, entre otras, las siguientes acciones

estratégicas:

1. Activary mantener en operacion permanente los Consejos Territoriales de Gestion del Riesgo de
Desastres (CMGRD/CDGRD).

2. Actualizar y socializar los planes de contingencia frente a escenarios de sequia, incendios de
cobertura vegetal, desabastecimiento hidrico y estrés energético.

3. Fortalecer los mecanismos de monitoreo y seguimiento sobre niveles de embalses, alertas
hidrometeorologicas, calidad del aire y condiciones de abastecimiento.

4. Implementar campanas de ahorro y uso eficiente de agua y energia dirigidas a ciudadania,
sectores productivos y entidades publicas.

5. Consolidar reportes e informacion técnica requerida por la UNGRD, la Procuraduria General de la

Naciony demas entidades del orden nacional.
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