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CIUDADES CAPITALES QUE LIDERAN,

TERRITORIOS QUE AVANZAN

El 2025 fue un afno de alta exigencia para las
ciudades capitales de Colombia. Enfrentamos
presiones fiscales, retos institucionales
complejos y demandas sociales crecientes, pero
también consolidamos una oportunidad clave:
fortalecer una agenda urbana basada en la
autonomia territorial, la sostenibilidad y la
seguridad como pilares reales del desarrollo. En
ese escenario, desde Asocapitales asumimos
con responsabilidad nuestro rol como voceros
técnicos, juridicos y estratégicos de las
capitales del pais, articulando capacidades,
defendiendo competencias y generando
resultados concretos para los territorios.

Los logros alcanzados en el afio reflejan una
gestion orientada a impactos medibles vy
verificables. En 2025, la Asociacion contribuyo
a la proteccion y movilizacién de recursos por
mas de $2,7 billones, producto de la defensa de
ingresos estratégicos, la incidencia normativa,
la gestion fiscal y la estructuracién de proyectos
de inversion. Estos resultados beneficiaron
directamente a las 33 ciudades capitales. A ello
se suman mas de 19.670 servicios prestados,
lo que evidencia una presencia técnica
permanente, cercana y alineada con las
necesidades reales de los gobiernos locales.

Este balance no responde a acciones aisladas.
Es el resultado de una estrategia integral,
estructurada en tres ejes de trabajo que
orientaron la gestién de Asocapitales en el 2025
y permiten comprender el alcance de los
resultados obtenidos.

Ciudades productivas y auténomas

El primer eje estuvo enfocado en fortalecer la
autonomia fiscal, administrativa y normativa de
las ciudades capitales. Partimos de una
conviccion clara: no existe desarrollo urbano

sostenible sin capacidad real de decision desde los
territorios. En este frente, lideramos una incidencia
técnica y legislativa decisiva para proteger mas de
$2,4 billones del FONPET, evitar la reprogramacion de
$3 billones en vigencias futuras del sector transporte
y preservar la participacion de las ciudades en una
bolsa regional de regalias cercana a $4 billones.

De manera complementaria, consolidamos una
agenda robusta de proyectos estratégicos. Se
gestionaron mas de $1.800 millones para el
fortalecimiento institucional de 16 ciudades, se
viabilizaron proyectos por més de $24 mil millones y
se acompano la radicacion de iniciativas que superan
los $250 mil millones, ampliando el acceso de las
capitales a nuevas fuentes de financiacion vy
cooperacion.

Este eje también incluyé el fortalecimiento de
capacidades fiscales y de planeacién, a través de
informes de seguimiento, asistencias técnicas,
asesorias especializadas y espacios de articulacién
como el encuentro de secretarios de Hacienda,
fundamentales para mejorar la toma de decisiones
locales en un entorno de alta presion fiscal.

Ciudades sostenibles

El segundo eje aborddé la sostenibilidad ambiental
como un componente estructural del desarrollo
urbano. Durante 2025, desde Asocapitales
gestionamos mas de $900 millones en cooperacion
no reembolsable para proyectos de eficiencia
energética, energias renovables y accidn climatica,
beneficiando a siete ciudades capitales vy
fortaleciendo capacidades en 22 territorios.

Esta agenda se desarrollé a partir de alianzas
estratégicas con organismos como la GIZ, el Banco
Europeo de Inversiones, el BID y el City Climate
Finance Gap Fund, asi como mediante memorandos y
acuerdos de cooperacion gue consolidan una vision



de largo plazo para la gestion del riesgo, la
biodiversidad y la economia circular. Mas de
250 funcionarios publicos fueron formados en
competencias clave, garantizando que Ila
sostenibilidad  trascienda los  proyectos
puntuales y se incarpore a la gestién cotidiana
de las ciudades.

Ciudades seguras

El tercer eje se concentré en la seguridad, la
convivencia y la justicia, con una actuacion
técnica y juridica orientada a redefinir
responsabilidades institucionales y prevenir
crisis humanitarias. La gestion adelantada ante
la Corte Constitucional, la Procuraduria y otras
entidades derivo en el Auto 837 de 2025, que
reorganizo las obligaciones relacionadas con la
alimentacion de la poblacién privada de la
libertad, generando un ahorro cercano a
$37.400 millones para las ciudades entre julio y
diciembre y evitando una crisis de orden
publico.

Este trabajo reafirmé el papel de Asocapitales
como defensor de los intereses colectivos
urbanos, combinando litigio estratégico,
incidencia normativa y articulacion
interinstitucional para garantizar condiciones de
seguridad juridica y operativa a los gobiernos
locales.

Una agenda construida desde las ciudades

El balance de 2025 confirma que Asocapitales
no solo acompané a las ciudades capitales, sino
gue contribuyd a construir una agenda nacional
desde los territorios, sustentada en evidencia
técnica, respeto por la Constitucion vy
articulacién con actores nacionales e
internacionales. Los resultados alcanzados
demuestran que la autonomia, la sostenibilidad

y la seguridad no son conceptos abstractos, sino
condiciones concretas que impactan la vida de
millones de ciudadanos.

Este informe recoge ese esfuerzo colectivo vy
reafirma un compromiso claro: seguir fortaleciendo
a las ciudades capitales como motores del
desarrollo, la democracia y la cohesidn territorial de
Colombia.

Andrés Santamaria Garrido.
Director General Asocapitales
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BALANCE DE SERVICIOS

Un servicio corresponde al conjunto de actividades especializadas de caracter técnico,
estratégico, juridico o institucional que la Asociacion presta a sus ciudades capitales
asociadas, con el fin de apoyar la toma de decisiones, fortalecer capacidades institucionales y
contribuir a la implementacion de sus paoliticas publicas, programas y proyectos estratégicos

Se prestaron durante el 2025 un total de
19.670 servicios a las 33 ciudades.

Las tres ciudades con mayor numero de
Servicios son:

Cali: Se prestaron 654 servicios donde se
destacaron, a). Consultas relacionadas con
la implementacion del area metropolitana;
b). Apoyo en acciones de gestion de riesgo y
estructura para combatir emergencias y c).
Acciones juridicas para revocatoria de
mandato.

Bogota D.C: Con 639 servicios, a). Se trabajo
en la planeacién por capacidades del eje de
sostenibilidad del gasto y del eje de
planeacién estratégica en temas de
seguridad, y planes de seguridad vy
convivencia ciudadana. b). Aporte en la
defensa de sus competencias ambientales
frente al proyecto de resolucién sobre los
lineamientos para el  ordenamiento
ambiental de la Sabana. ¢). Y en desarrollo
territorial,  recibid  orientacion  sobre
negociacion de temas salariales sindicales,
y definicion del nivel de gobierno que tiene
la competencia. d). Desde el érea de
Juridica se concepto sobre exenciones tasa

de seguridad y tasa prodeporte.

Barranquilla: Tuvo asistencia a 612 servicios
solicitados destacéndose: a) el apoyo a la
transicion, inscripcion y validacion de proyectos
en la Plataforma Integrada de Inversion Publica
-PIIP. b) actualizacion de mediano plazo del Plan
de Ordenamiento Territorial de la ciudad de
Barranquilla, el proyecto se acompano desde el
proceso de formulacion hasta su incorporacion
con las particularidades del Sistema General de
Regalias. ¢) Elaboracion de insumos juridicos y
argumentativos para sustentar la defensa de las
competencias de las autoridades ambientales
urbanas, en el marco de la demanda de
inexequibilidad ante la Corte Constitucional.

En promedio se han brindado 596 servicios por
ciudad.
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El balance por tipo de servicio
muestra que el 40% de las acciones
estuvieron orientadas a la defensa de
los intereses de las ciudades, donde
se implementaron estrategias para
cuidar los derechos y recursos de
nuestros asociados. Casos puntuales,
el debate dado en el Congreso de la
Republica sobre el FONPET que le
representarian a las ciudades un
ahorro adicional de 2,4 billones de
pesos; y las acciones realizadas ante
la Corte Constitucional, la
Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo y el Ministerio
de Justicia y del Derecho por parte de
Asocapitales, permitid redefinir vy
organizar el alcance de |las
obligaciones de las entidades
territoriales en materia de
alimentacién de poblacion privada de
la libertad, previniendo y conteniendo
una crisis humanitaria y de orden
publico.

Las respuestas a necesidades de las
ciudades que representan el 23% del
trabajo de los equipos técnicos, se
reflejaron en ciudades como Ibagué
con la Cumbre Global de Economia
Circular realizada en la ciudad; en
Medellin acompanamos a la Empresa
de Desarrollo Urbano en la renovacion
de la infraestructura del aeropuerto
Enrigue Olaya Herrera, y en Quibdo se
dieron orientaciones en como se debe
hacer el endeudamiento publico de la
ciudad.

Las soluciones técnicas (20%)
evidencian una fuerte vocacion de
respuesta operativa, todas las

ciudades participaron del Webinar nacional
en nuevas tendencias de cooperacion vy
financiacion internacional; Analisis de Ley de
Competencias; Mesa técnica para exponer
coadyuvancia de la Direccion de Juridica a
las secretarias de salud, cronograma vy
requerimiento de documentos para la accion
popular de Asocapitales en salvaguarda al
derecho colectivo de acceso a la salud; en
temas relacionados con Vigencias futuras en
proyectos con recursos del presupuesto
ordinario y SGR; Proyecto GAP FUND
Eficiencia Energética (Bogota D.C, Cali,
Armenia, Ibagué, Monteria, Florencia y
Villavicencio); Ciudades Biodiversidad vy
resilientes (Cali, Pereira y Tunja); Asistencia
tecnica a San José del Guaviare acerca del
relleno sanitario; Revision de proyecto
Amazonas parque Ukumari (Pereira),
Medellin Etnias, Centro de Convenciones
(Quibdo), Proyecto Vias (Popayan) vy
Planeacion por Capacidades del eje de
planeacion estratégica y PISCC (Barranquilla,
Bogota D.C., Bucaramanga, Cali, Cartagena
de Indias, San José de Cucuta, Medellin,
Neiva, Puerto Carrefo, Quibdo, San José del
Guaviare, Santa Marta, Arauca, San Juan de
Pasto, Valledupar y Yopal)

La formacion y fortalecimiento local con 17%
refleja el compromiso con el desarrollo de
capacidades sostenibles en el tiempo,
destacandose el diplomado en gerencia
judicial durante el 2025 que conto con 857
funcionarios y en sostenibilidad con el
diplomado de biodiversidad en convenio con
el BID y realizado en la universidad
Javeriana.
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MEDIO AMBIENTE

Aporte al eje ciudades sostenibles

Impulsando capitales hacia el desarrollo sostenible

Reto territorial

Durante 2025, las ciudades capitales
enfrentaron desafios crecientes asociados
a la sostenibilidad ambiental, la gestion del
riesgo de desastres, el cambio climatico y
el manejo integral de residuos solidos.
Estos retos exigieron no solo recursos, sino
también capacidades técnicas,
articulacion institucional y acceso a
cooperacion especializada.

Intervencion de Asocapitales

En respuesta a este contexto, Asocapitales
priorizd una agenda ambiental orientada a
convertir los desafios ambientales en
oportunidades de desarrollo, cooperacion
y fortalecimiento institucional. La gestion
se enfocd en atraer cooperacion técnica y
financiera no reembolsable, acompanar a
las ciudades en la toma de decisiones
ambientales estratégicas y fortalecer
capacidades locales en accion climatica,
biodiversidad y gestion del riesgo.

Resultados e impacto para las
ciudades

Como resultado de esta gestion, se
lograron avances concretos en
sostenibilidad urbana y  resiliencia
territorial. Se gestionaron mas de $300
millones en cooperacion no reembolsable

para impulsar proyectos de eficiencia
energética y energias renovables en
siete ciudades capitales: Armenia,
Bogotd D.C, Cali, Florencia, Ibagué,
Monteria y Villavicencio, en articulacion
con el City Climate Finance Gap Fund, el
Banco Europeo de Inversiones y la
cooperacion alemana GIZ.

Se consolidd una alianza estratégica
con la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (UNGRD)
mediante la firma de un memorando de
entendimiento, fortaleciendo el trabajo
conjunto en conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo, manejo de
desastres y accion climatica.

Asistencias técnicas y
fortalecimiento de capacidades

Durante 2025 se realizaron 57
asistencias técnicas especializadas a
secretarias y direcciones de ambiente
de las ciudades capitales, orientadas a
temas como accion climatica,
financiacion  ambiental, = economia
circular, biodiversidad y proteccion del
agua. Estas asistencias permitieron
fortalecer capacidades locales vy
respaldar decisiones estratégicas en
contextos complejos.
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Entre los acompafnamientos mas
representativos se destacan:

La articulacion institucional entre
Aerocivil y la EDU Medellin para la
gestion ambiental de
infraestructura aeroportuaria.

El trabajo conjunto entre Medellin y
Bucaramanga para el disefio de
incentivos al aprovechamiento de
residuos.

El apoyo técnico a Bogota D.C. y
Barranquilla en procesos de
compensaciones ambientales.

El fortalecimiento de los Fondos de
Gestion del Riesgo en Valledupar.
La construccion de indicadores de
biodiversidad con Cali.

El acompanamiento a San José del
Guaviare en la gestion de su relleno
sanitario.

Biodiversidad como motor de
desarrollo sostenible

En alianza con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Asocapitales liderd una
cooperacion técnica no reembolsable
orientada a incorporar la biodiversidad y el
cambio climatico en proyectos de
desarrollo territorial. Como resultado, se
capacitaron 56 funcionarios de 24
ciudades capitales y se perfilaron ocho
proyectos de Soluciones Basadas en la
Naturaleza en ciudades como Armenia,
Yopal, Cali, Barranquilla, Santa Marta,
Medellin, Leticia y Florencia.

Balance de servicios del area

Durante la vigencia 2025, el area de Medio
Ambiente presté 1.933 servicios a las 33
ciudades capitales. Las ciudades con
mayor numero de servicios fueron Bogota
D.C (7B), Cali (72) y Florencia, Yopal e
Ibagué (65), reflejando la intensidad del
acompafnamiento técnico requerido en
agendas ambientales estratégicas.




BALANCE DE SERVICIOS
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Grafico 2. Servicios brindados en la vigencia de 2025 por el area de Medio Ambiente a las 33 ciudades capitales.
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CONVIVENCIA,

SEGURIDAD Y JUSTICIA

Aporte al eje estratégico: Ciudades mas seguras

Por el derecho a la convivencia,
la seguridad vy la justicia.

Reto territorial

Durante 2025, las ciudades capitales
enfrentaron un contexto complejo en
materia de convivencia, seguridad vy
justicia, marcado por presiones
crecientes sobre el sistema de
seguridad urbana, tensiones en la
atencién de la poblacion privada de la
libertad, retos en la coordinaciéon
interinstitucional y la necesidad de
fortalecer la planeacion, la eficiencia del
gasto y la gobernanza del sector. Estos
desafios exigieron respuestas técnicas y
juridicas oportunas, asi como una
interlocucién solida con las entidades

Intervencion de Asocapitales

En el marco del eje de Ciudades mas
seguras, Asocapitales consolidd un
proceso integral de acompafiamiento
estratégico orientado a fortalecer las
capacidades institucionales de las
ciudades capitales en materia de
seguridad, convivencia y justicia. La
intervencion se centro en la prevencion
de crisis de orden publico, la garantia de
derechos fundamentales —en particular
el derecho a la alimentacion de la
poblacion privada de la libertad—, el
fortalecimiento de la planeacién por

capacidades y la construccion de una
agenda comun de seguridad para las
ciudades capitales.

Este acompafiamiento se  desarrolld
mediante la articulacion con entidades del
orden nacional, la incidencia ante altas
cortes, el trabajo técnico con secretarias de
seguridad, la generacion de espacios de
coordinacion entre ciudades y la prestacion
de asistencias técnicas especializadas.

Resultados e impacto para las
ciudades capitales

Garantia de derechos fundamentales y
prevencion de crisis

Uno de los hitos mas relevantes de la gestion
2025 fue la actuacion técnica y juridica
liderada por Asocapitales ante la Honorable
Corte Constitucional, la Procuraduria General
de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y el
Ministerio de Justicia y del Derecho, gue
derivd en el Auto 897 de 2025. Mediante
esta providencia, la Corte Constitucional
redefinid el alcance de las obligaciones de
las entidades territoriales en materia de
alimentacion de la poblacion privada de la
libertad y ordend a la USPEC asumir la
prestacion del servicio en 17 ciudades
capitales.
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Esta decision permitié garantizar el
derecho a la alimentacion, prevenir una
crisis humanitaria y de orden publico en
los centros de detencion transitoria vy
generar ahorros cercanos a $37.400
millones entre el 1 de julio y el 31 de
diciembre de 2025 para las ciudades
capitales involucradas.

Fortalecimiento de la
planeacion por capacidades

Asocapitales fortalecid la planeacion
por capacidades en 11 ciudades
capitales, mediante procesos de
capacitacion desarrollados junto con las
secretarias de seguridad de Bogota D.C
y Cali. Estas acciones estuvieron
orientadas a mejorar la eficiencia en la
gestion de los componentes de
capacidad, asi como la sostenibilidad de
la inversion y el gasto en seguridad,
contribuyendo a una mejor asignacion
de recursos Yy a decisiones mas
informadas en el ambito local.

Construccion de una agenda
comun de seguridad urbana

Durante 2025 se consolidé una agenda
comun de seguridad para las ciudades
capitales, a través del desarrollo de
cinco (5) encuentros de secretarios de
seguridad y un (1) encuentro de alto
nivel entre los alcaldes de ciudades
capitales y el Ministro de Defensa. Estos
espacios permitieron fortalecer la

interlocucién con el Gobierno Nacional vy
promover una agenda centrada en el
fortalecimiento de  capacidades de
prevencion, inteligencia 'y  operacion
territorial de la Fuerza Pablica, Ia
clarificacién del marco competencial y la
identificacion de fuentes de financiacion
para la convivencia, la seguridad y la
justicia.

Acompaiamiento técnico
especializado

Mediante la realizacion de 20 asistencias
técnicas, Asocapitales acompand a las
ciudades capitales en temas estratégicos
como gobernanza migratoria, gestion
carcelaria y actualizacion de politicas
publicas, fortaleciendo las capacidades
técnicas e institucionales de los equipos
locales y apoyando. la implementacion de
soluciones ajustadas a las realidades
territoriales. Este acompanamiento incluyo,
entre otros, el apoyo a la gestion de la
USPEC para la ciudad de Mocoa, Ia
planificaciobn. por  capacidades con
participacion- de las secretarias de
Gobierno, Interior y Seguridad, y el trabajo
técnico conjunto con los equipos de las
ciudades  de Barranquilla, Bogota D.C,
Bucaramanga, Cali, Cartagena de Indias,
San José de Cucuta, Medellin, Neiva, Puerto
Carreno, Quibdd, San José del Guaviare,
Santa Marta, Arauca, San Juan de Pasto,
Valledupar y Yopal.



Balance de servicios del area Balance por tipo de servicio:

Durante la vigencia 2025, el area de
Convivencia, Seguridad y Justicia presto un
total de 1.983 servicios a las 33 ciudades
capitales, con un promedio de 60 servicios
por ciudad. Las ciudades con mayor
nimero de servicios fueron Bogota D.C
(78), Cali (75) y Barranquilla (73), reflejando
la  intensidad del acompafamiento
requerido en contextos de alta complejidad
en materia de seguridad y convivencia
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Capacidades K“/

® Actualizacion de
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Migratoria ? y ¥
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Grafico Grafico 3. Distribucion de asistencias técnicas
por tema, 2025 del drea de Seguridad, Convivencia
y Justicia.

Funcionarios de la Policia Nacional en labores de
proximidad y acompafiamiento comunitario en entorno
urbano. Archivo general Asocapitales.
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BALANCE DE SERVICIOS
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Gréfico 4. Servicios brindados en la vigencia de 2025 por el drea de Seguridad, Convivencia
y Justicia a las 33 ciudades capitales.
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DIRECCION DE ESTUDIOS
ESTRATEGICOS Y HACIENDA

PUBLICA

Aporte al eje estratégico: Ciudades mas auténomas y productivas

Fortalecimiento fiscal para la
toma de decisiones.

Reto territorial

Durante 2025, las ciudades capitales
enfrentaron un  escenario fiscal
complejo, caracterizado por presiones
sobre el gasto, desafios en el recaudo,
incertidumbre normativa asociada a
reformas estructurales y la necesidad
de fortalecer la capacidad técnica de las
secretarias de hacienda para garantizar
sostenibilidad financiera y autonomia
en la gestion de sus recursos. En este
contexto, se hizo indispensable contar
con informacion fiscal oportuna,
incidencia  técnica coordinada vy
acompanamiento especializado para la
toma de decisiones estrategicas.

Intervencion de Asocapitales

En desarrollo del eje de Ciudades méas
autéonomas y productivas, la Direccion
de Estudios Estratégicos y Hacienda
Publica lider6 un proceso técnico
integral orientado a fortalecer la
sostenibilidad fiscal, la autonomia
financiera y la capacidad de gestién de
las ciudades capitales. La intervencion
se enfocdé en la produccion de
informacion fiscal estratégica, la

construccion de  posturas  técnicas
conjuntas frente a reformas normativas
clave, el fortalecimiento de capacidades de
las secretarias de hacienda y la incidencia
en escenarios legislativos y regulatorios de
alto impacto territorial.

Este acompafamiento se materializo
mediante la elaboracion de informes
fiscales periodicos, la prestacion de
asistencias técnicas especializadas, la
atencion de consultas estratégicas, la
participacion en comisiones técnicas y la
articulacion permanente con las ciudades
capitales y el Gobierno Nacional.

Resultados e impacto para las
ciudades capitales

Informacion fiscal estratégica para la
toma de decisiones

Durante la vigencia 2025 se elaboraron y
socializaron cuatro (4) informes de
seguimiento fiscal. El primero consolidd el
cierre de la vigencia 2024, permitiendo a



las ciudades capitales analizar el
comportamiento de sus finanzas en el
primer ano de gobierno. Los tres informes
restantes correspondieron a los primeros
trimestres de 2025 vy facilitaron el
seguimiento continuo del desempeno
fiscal, la identificacion de riesgos y la
deteccion oportuna de inconsistencias en
el reporte de informacion, insumos clave
para el cierre de la vigencia.

Incidencia técnica en reformas
estructurales

Asocapitales consolidd una postura
técnica conjunta de las ciudades capitales
frente al Proyecto de Ley de Competencias,
mediante la elaboracion de un documento
estratégico que recogid los principales
intereses y condiciones esperadas por los
asociados. Este proceso incluyd la
realizacion de 21 sesiones de trabajo con
las ciudades capitales y dos (2) eventos
con la participacion de representantes del
Gobierno Nacional, permitiendo sentar una
posicion técnica sdlida y coordinada para
la incidencia en la construccion normativa.

Fortalecimiento de
capacidades fiscales locales

Se brindaron mas de 24 asistencias
técnicas a las secretarias de hacienda en

temas relacionados con manejo
presupuestal, estatuto tributario,
impuestos, vigencias futuras y

operaciones de credito. Adicionalmente, se
atendieron mas de 80 solicitudes externas,
orientadas a apoyar la gestion fiscal de las
ciudades en asuntos estratégicos como
tributacion, endeudamiento, programacion
presupuestal y sostenibilidad financiera.

Estas acciones contribuyeron a mejorar
la calidad de las decisiones fiscales,
optimizar el uso de los recursos publicos
y fortalecer la autonomia financiera de
las ciudades capitales.

Articulacidn y gestion del
conocimiento fiscal

En septiembre de 2025 se realizé el
Primer Encuentro de Secretarios de
Hacienda, los dias 11 y 12 en la ciudad
de Valledupar. Este espacio permitid
fortalecer los lazos de cooperacion entre
las ciudades capitales, conocer la vision
del Gobierno Nacional y del sector
privado sobre el desempeno fiscal

territorial, y socializar experiencias
significativas implementadas por
algunos gobiernos locales,

consolidandose como un hito en la
construccion de una agenda fiscal
compartida.

Otras acciones estratégicas de
alto impacto

Durante 2025, la Direccion de Estudios
desarrollo acciones adicionales
orientadas a reforzar la autonomia fiscal
de las ciudades capitales, entre las que
se destacan:

- Acompafamiento técnico a las
comisiones tributarias de Bogota
D.C. y Cali, contribuyendo a la
actualizacion de sus estatutos
tributarios y a la incorporacion o
modificacion de impuestos para
mejorar sus capacidades fiscales.

24



i,
t Py
K4

y

ng' na silvestre en.sy, habitat naturé_f_. indfca_;for de bipdiversidad del territorio.

Archivoge e~ {
4;%; Vi

e ‘\. ‘.y‘ -‘%'.

- Elaboracion y tramite del Proyecto de Ley de interpretacion del numeral 4 del articulo
3 de la Ley 2468 de 2025 (FONPET), aprobado por el Congreso de la Republica, que
representaria anualmente aproximadamente $2,4 billones de los Ingresos Corrientes
de Libre Destinacion (ICLD) de las ciudades asociadas. (Pendiente de ser refrendado
por el Congreso)

- Contribucion a la resolucion de demandas y acciones judiciales relacionadas con la
adopcion del regimen tributario de Bogota D.C en el marco de la Ley 2082 de 2021 del
Impuesto de Industria y Comercio.

- Apoyo técnico al municipio de Arauca, que aprobo en 2025 el incremento de la tarifa
del ICA para el sector financiero, pasando del 5 x 1.000 al 14 x 1.000, con impacto
positivo proyectado en el recaudo a partir de 2026.

- Acompanamiento técnico en la comision de seguimiento de la Ley 2082 de 2001, con
énfasis en la Ley de Competencias y los compromisos del Presupuesto Nacional con
las ciudades capitales.

- Asesoramiento a la ciudad de Quibdé ante el Concejo Municipal y la comunidad para la
aprobacion del cupo de endeudamiento por $ 70 mil millones.



Asistencias técnicas

Bl Otros hacienda
" Presupuestal

SGP

Tributarias

W Vigencias futuras

Grafico 5. Distribucion de Asistencias Técnicas por tema en el 2025 del
area de Estudios Estratégicos y Hacienda Publica.

CONTRATACION

DEUDA

FONPET

FUENTES DE FINANCIACION
OTROS HACIENDA P.
PRESUPUESTALES

Respuestas a solicitudes
TRANSFERENCIAS
TRIBUTARIAS

VIGENCIAS FUTURAS

SGP -

Grafico 6. Distribucién de Respuestas a Solicitudes por tema en el 2025
del érea de Estudios Estratégicos y Hacienda Publica

26



27

BALANCE DE SERVICIOS
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Gréfico 7. Servicios brindados en la vigencia de 2025 por el drea de Estudios Estratégicos y
Hacienda Publica a las 33 ciudades capitales.
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Hombre indigena en interpretacion musical tradicional, expresién de la identidad cultural y
los saberes ancestrales del territorio. Archivo general Asocapitales.
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ENLACE CONGRESO
DE LA REPUBLICA

Aporte al eje estratégico: Ciudades mas autonomas y productivas,
con incidencia transversal en sostenibilidad y seguridad

Incidencia legislativa para la defensa

de la autonomia territorial

Reto territorial

Durante 2025, las ciudades capitales
enfrentaron un escenario legislativo
altamente dinamico, con la radicacion
de multiples iniciativas normativas con
impacto directo sobre sus
competencias, fuentes de financiacion,
autonomia fiscal y responsabilidades
administrativas. En este contexto, el
principal reto consistio en anticipar
riesgos normativos, construir posiciones
técnicas conjuntas y ejercer una
interlocucion calificada ante el Congreso
de la Republica, que permitiera proteger
los intereses territoriales sin debilitar el
proceso democratico ni la agenda

Intervencion de Asocapitales

En desarrollo del eje de Ciudades mas
autonomas y productivas, Asocapitales
consolidd una estrategia de incidencia
legislativa permanente, técnica vy
coordinada, orientada a representar los
intereses de las ciudades capitales ante
el Congreso de la Republica. Esta
intervencion se fundamentd en el
analisis especializado de iniciativas
legislativas, la construccion de

conceptos técnicos, la participacion activa
en debates legislativos y el acompafamiento
directo a congresistas, comisiones y mesas
de trabajo, siempre en articulacién con las
ciudades capitales asociadas

La estrategia de enlace con el Congreso se
desarroll6 con un enfogue preventivo,
priorizando la identificacion temprana de
riesgos fiscales, administrativos y de
competencias, asi como la promocion de
ajustes normativos que reconocieran la
realidad territorial de las ciudades capitales.

Resultados e impacto para las
ciudades capitales

Analisis y legislativo

especializado

seguimiento

Durante la vigencia 2025, Asocapitales
realizé el analisis técnico de 719 iniciativas
legislativas con potencial impacto territorial,
lo gue permitid a las ciudades capitales
contar con informacién oportuna y criterios
técnicos solidos para la toma de decisiones
frente a proyectos de ley en curso.



Como resultado de este ejercicio, se
elaboraron y socializaron 77
documentos técnicos especializados,
gue incluyeron conceptos,
observaciones, propuestas de ajuste
normativo y posicionamientos
institucionales, orientados a la defensa
de la autonomia territorial, la
sostenibilidad fiscal y la claridad
competencial de las ciudades.

Proteccion de recursos y
competencias territoriales

La incidencia legislativa adelantada
permiti6 archivar o modificar 39
proyectos de ley que generaban riesgos
fiscales, administrativos 0 de
competencias para las ciudades
capitales. Este trabajo contribuyé de
manera directa a la proteccién de
recursos publicos, a la prevencion de
cargas adicionales no financiadas y al
respeto del principio de autonomia
territorial.

La gestion articulada entre el area de
Enlace Congreso y la Direccion de
Estudios Estratégicos y Hacienda Publica
fue determinante para la defensa de los
recursos asociados al FONPET, evitando
afectaciones presupuestales estimadas
en $2,4 billones y preservando ingresos

Interlocucion institucional y
participacion en el debate

Asocapitales participd activamente en
debates de control politico, audiencias
publicas y sesiones de comisiones
constitucionales y legales, aportando
insumos  técnicos y  perspectivas
territoriales que permitieron enriquecer el

debate legislativo vy visibilizar los
impactos reales de las decisiones
normativas en las ciudades capitales.
Para lograr los objetivos propuestos se
realizaron 96 reuniones con
congresistas y sus equipos técnicos.

Este acompafnamiento fortalecid Ia
interlocucion entre las ciudades y el
Congreso de la Republica, posicionando
a Asocapitales como un referente
técnico confiable y una voz autorizada
en asuntos urbanos, fiscales vy
territoriales.

Articulacion con las ciudades
capitales

La estrategia de enlace con el Congreso
se desarrollé de manera coordinada con
las ciudades capitales, mediante
espacios de socializacion, mesas
técnicas y comunicacion permanente,
que permitieron recoger insumos
territoriales, construir posturas
conjuntas y garantizar que la incidencia
legislativa reflejara las realidades vy
prioridades locales. Se generaron 36
reportes  legislativos que  fueron
socializados con las 33 ciudades
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Resultados e impacto para las
ciudades capitales

1. Proteccion de la sostenibilidad
fiscal de las entidades territoriales

La incidencia técnica adelantada
permitic prevenir impactos fiscales
significativos y proteger recursos
estrategicos de las ciudades capitales:

- FONPET - Proyecto de Ley 030 de
2025 Senado / 405 de 2025 Camara
Gestion integral del  tramite
legislativo en sus cuatro debates,
logrando la aprobacion del texto que
evita una afectacion presupuestal
estimada en $2,4 billones para las
ciudades capitales en la vigencia
2026. Pendiente de refrendar por el
Congreso.

- Reforma al Sistema General de
Regalias - Proyecto de Ley 630 de
2025 Camara
Incidencia técnica que condujo al
archivo del proyecto, preservando el
acceso de las entidades territoriales
a una bolsa aproximada de $4
billones.

- Fortalecimiento de Juventudes -

Proyecto de Ley 083 de 2025
Camara (acumulados 113 y 265 de
2025 Camara)

Modificacion de articulos
relacionados con  fuentes de
financiacion,  mitigando  riesgos
fiscales para los gobiernos locales.

- Fondo de Emprendimiento para la
Mujer - Proyecto de Ley 423 de 2024
Camara / 046 de 2023 Senado
Ajuste del articulado para proteger la
autonomia fiscal territorial, evitando
la destinacion obligatoria del 3 % de
los recursos de libre destinacion.

2. Incidencia en el Presupuesto General
de la Nacion y normas estructurales

- Presupuesto General de la Nacion
2026 - Proyecto de Ley 102 de 2025
Camara / 083 de 2025 Senado
Eliminacion de los articulos 42, 43,
71y 87 relacionados con el FONPET,
asi como del articulo 88 sobre
reprogramacion de vigencias futuras
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en el sector transporte, reduciendo - Plazas de Mercado - Proyecto de Ley
presiones financieras sobre 599 de 2024 Camara / 194 de 2024
proyectos con cofinanciacion Senado
nacional por aproximadamente $1,7 Aplazamiento en varias
billones. oportunidades del tercer debate
mediante mesas técnicas y la
3. Acompaiamiento a proyectos clave identificacion de falta de consenso en
para la gestion local y el desarrollo la comisién correspondiente.
urbano
- Gestion Integral de Residuos Sdlidos 4. Enfoque social sin generacion de
(GIRS) - Proyecto de Ley 498 de nuevas cargas fiscales
2025 Camara
Elaboracion, radicacion y - Nifez y Adolescencia Libre -
acompafamiento  tecnico del Proyecto de Ley 145 de 2024 Senado
proyecto, con observaciones Incidencia en primer y segundo
orientadas a garantizar sostenibilidad debate, logrando su aprobacion en el
financiera y operativa para los Senado, con fortalecimiento de
municipios. politicas de proteccion sin generar
nuevas cargas fiscales para las
- Gestoras Sociales - Proyecto de Ley entidades territoriales.
197 de 2024 Senado
Elaboracion, radicacion y aprobacion - Trata de Personas - Proyecto de Ley
en primer debate del proyecto, 600 de 2025 Camara / 061 de 2024
incorporando consideraciones Senado
territoriales para su adecuada Modificacion del articulado para
implementacion. fortalecer mecanismos de prevencion
y atencion, garantizando

coordinacion interinstitucional sin
afectar |la sostenibilidad fiscal
territorial.

v[alyef ffujo da movmdad urbana, reflejo de la planificacién y el
S idesarrollo de la infraestructura de la ciudad.
Archivo general Asocapitales.
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5. Movilidad, seguridad vial y espacio
publico

- Ley de camas bajas y patios en su
sitio - Proyecto de Ley 119 de 2025
Camara
Gestion de mesa técnica previa al
segundo debate, en articulacion con
la Secretaria de Movilidad de Bogota
D.C., para mejorar el texto normativo.

- Fotomultas - Proyecto de Ley 158

de 2024 Senado (acumulado 220 de
2024 Senado)
En coordinacion con la Alcaldia de
Bogota D.C., modificacion del orden
del dia y ampliacion de tiempos para
la incidencia técnica.

- Proteccion al ciclista - Proyecto de
Ley 423 de 2025 Camara / 057 de
2024 Senado
Aprobacion de proposicion
presentada por la Secretaria de
Movilidad de Bogotd D.C. para el
articulo 6 del proyecto.

- Proyecto Guillermo Viecco -
Proyecto de Ley 303 de 2024
Camara / 084 de 2025 Senado
Radicacion 'y aval de tres
proposiciones construidas
conjuntamente con la Secretaria de
Movilidad de Bogota D.C.

6. Participacién en audiencias publicas
estratégicas

Asocapitales garantizd la presencia
técnica de las ciudades capitales en
audiencias publicas relacionadas con

iniciativas de alto impacto territorial,
entre ellas: Plazas de Mercado,
Referendo Popular, Paz Total, Estado
Joven, Fotomultas, modificacion del
Codigo Penitenciario y Carcelario, e
identificacion SIM y E-SIM.

7. Acompainamiento a debates de
control politico

El area brindd acompanamiento tecnico
e institucional a debates de control
politico relacionados con movilidad
urbana, Sistemas |Integrados de
Transporte Masivo y gestion integral de

residuos  sélidos, fortaleciendo Ia
posicion tecnica de las ciudades
capitales en estos escenarios.

8. Seguimiento legislativo permanente

Durante 2025 se consolidd un sistema
continuo de monitoreo y priorizacion
legislativa que permitié el seguimiento
de 503 proyectos de ley y el archivo de
39 iniciativas priorizadas con potencial
impacto negativo para las ciudades
capitales, fortaleciendo la capacidad de
reaccion oportuna y la defensa
preventiva de los intereses territoriales.

Articulacion con las ciudades
capitales

Durante la vigencia 2025, el area de
Enlace con el Congreso de la Republica
presté un total de 3.366 servicios a las
33 ciudades capitales.



34




35

ENLACE GOBIERNO

NACIONAL

Aporte a los ejes estratégicos: Ciudades mas auténomas
y productivas, con incidencia transversal en

sostenibilidad y seguridad.

Implementacion de la agenda
de las ciudades capitales.

Reto territorial

Durante 2025, las ciudades capitales
enfrentaron una alta dependencia de
decisiones, lineamientos y politicas
definidas desde el Gobierno Nacional, en
materias clave como  seguridad,
financiacion, ordenamiento territorial,
servicios publicos, inversion sectorial y
atencién de problematicas sociales
complejas. El reto principal consistié en
garantizar una interlocucién
permanente, calificada y estratégica que
permitiera a las ciudades incidir en
dichas decisiones, coordinar acciones
interinstitucionales y evitar
desalineaciones entre la politica
nacional y las realidades territoriales.

Intervencion de Asocapitales

En desarrollo de |os ejes estratégicos de
la gestion, Asocapitales ejercid un rol
activo como puente politico y técnico
entre las ciudades capitales y el Gobierno
Nacional, orientado a posicionar una
agenda urbana comun, facilitar la
articulacion interinstitucional y
acompanfar a los gobiernos locales en

procesos de didlogo, concertacion y gestion
con entidades del orden nacional.

La intervencion del area se materializd
mediante la organizacion y
acompafiamiento de reuniones de alto nivel,
emision de conceptos técnico juridicos, la
participacion en mesas intersectoriales, la
construccion de agendas conjuntas con
ministerios y entidades adscritas,
divulgacién de informacion estratégica para
la toma de decisiones, contribuyendo a
promover marcos  normativos  mas
sostenibles, a fortalecer la convivencia vy
seguridad  ciudadana, consolidar la
autonomia y la capacidad de gestion de las
ciudades capitales, y el seguimiento
permanente a compromisos adquiridos por
el Gobierno Nacional.

Resultados e impacto para las
ciudades capitales

Interlocucion politica de alto nivel
Durante la vigencia 2025, Asocapitales

facilitd y acompand espacios de dialogo
directo entre alcaldes de ciudades capitales



y el Gobierno Nacional, contribuyendo a
posicionar las principales preocupacionesy

prioridades territoriales en la agenda
nacional. Estos espacios incluyeron
reuniones con ministerios sectoriales,

entidades adscritas y organismos del nivel
central, fortaleciendo la capacidad de las
ciudades para incidir en decisiones
estratégicas.

Articulacion interinstitucional
para la gestion territorial

El area promovid y sostuvo mesas de
trabajo con entidades como el Ministerio
del Interior, el Ministerio de Hacienda, el
Ministerio de Transporte, el Ministerio de
Vivienda, el Ministerio de Ambiente, el
Ministerio de Defensa y el Departamento
Nacional de Planeacion, orientadas a
coordinar acciones, resolver cuellos de
botella institucionales y alinear politicas
nacionales con las necesidades especificas
de las ciudades capitales.

Esta articulacion permitié avanzar en temas
como seguridad urbana, financiacion de
proyectos  estratégicos, ordenamiento
territorial, infraestructura, servicios publicos
y fortalecimiento institucional.

Seguimiento a compromisos y
agendas conjuntas

Asocapitales cumplido un rol clave en el
seguimiento a los compromisos adquiridos
por el Gobierno Nacional en espacios de
didlogo con las ciudades capitales,
asegurando continuidad institucional vy
trazabilidad a los acuerdos alcanzados.
Este acomparnamiento permitié dar mayor

claridad a los tiempos, responsables y
alcances de las acciones
comprometidas, fortaleciendo la
confianza entre niveles de gobierno.

Acompaiamiento a agendas
sectoriales estratégicas

El area apoy¢ a las ciudades capitales
en la interlocucion con el Gobierno
Nacional en agendas sectoriales
prioritarias, entre ellas seguridad vy
convivencia, movilidad y transporte,
vivienda y desarrollo urbano, medio
ambiente y gestion del riesgo, vy
atencion a poblacion vulnerable. Este
acompanamiento facilito la adaptacion
de lineamientos nacionales a contextos
locales y la identificacion de
oportunidades de apoyo técnico Yy
financiero.

Balance de servicios del area

Durante la vigencia 2025, el area de
Enlace con el Gobierno Nacional prestd
2.109 servicios a las 33 ciudades
capitales, Las ciudades con mayor
numero de servicios son Pasto y Mocoa
(69) y Cali, Bogota D.C., Florencia, Tunja
y Popayan (68), reflejando una gestion
activa, continua y orientada a garantizar
gue las decisiones del nivel central
incorporaran la perspectiva y las
necesidades de los gobiernos locales.
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Fachada/del Capitolio Nacional, sede del Congrese de‘la Republica'y simbolo de la
institucionalidad democratica del pais.
Archivo general Asocapitales.

Resultados e impacto para las ciudades capitales

requerian efectivamente intervencion,
permitiendo focalizar los esfuerzos
institucionales en proyectos con impacto

Durante 2025 se identificaron 772 real.
iniciativas normativas publicadas por el
Gobierno Nacional. A partir de este
universo, se priorizaron 99 proyectos de
actos administrativos con posible
afectacion a las ciudades capitales.

1. Seguimiento técnico y juridico a la
agenda regulatoria nacional

2. Incidencia efectiva en la formulacion
de actos administrativos

La tasa de incidencia de Asocapitales en
los proyectos de actos administrativos
comentados fue del 53,57 %. De un total
de 28 iniciativas que contaron con
informe de comentarios publicado por la
entidad proponente, en 15 casos los
aportes formulados por la Asociacion
fueron acogidos total o parcialmente. Este

Como resultado del analisis técnico y
juridico, Asocapitales emitic 73
conceptos especializados, orientados a
promover ajustes, maodificaciones vy
adiciones en defensa de los intereses
territoriales. Este proceso evidencio un
alto nivel de precision, dado que el 74 %
de las iniciativas preseleccionadas



resultado refleja un nivel significativo de
incidencia técnica y juridica en la
construccion normativa del Gobierno
Nacional.

3. Identificacion de
sectores estratégicos con
mayor impacto territorial

El analisis sectorial permitio identificar
gue los sectores de Vivienda, Ciudad y
Territorio y Salud y Proteccion Social
concentraron el mayor numero de
iniciativas con impacto sobre las
ciudades capitales durante 2025.

En el sector Vivienda, del total de 45
iniciativas, el 30 % (13 iniciativas)
generaron afectaciones directas,
principalmente en temas relacionados
con gestion de residuos, vivienda
diferencial, minimo vital de acueducto y
alcantarillado y formalizacion de titulos
de propiedad. Adicionalmente, los
sectores de Planeacion y Agricultura y
Desarrollo  Rural presentaron una
incidencia relevante, con 9 y 8 iniciativas
comentadas, respectivamente.

4. Articulacion institucional
en seguridad y convivencia ciudadana

Asocapitales participd en una mesa de
trabajo con la Direccidon de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gobierno del
Ministerio del Interior, orientada a revisar
las  observaciones formuladas  al
proyecto de decreto de adopcion de la
Politica Publica de Convivencia y
Seguridad Humana. Este espacio

fortalecio el dialogo técnico directo con
el Gobierno Nacional y los mecanismos
de concertacion interinstitucional en
materia de seguridad urbana.

5. Didlogo técnico con el IGAC sobre
actualizacién catastral

Se desarrolld un espacio estratégico de
socializacion con el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) para analizar el
borrador del proyecto de resolucion
sobre metodologias de actualizacion
masiva de valores  catastrales
rezagados en zonas urbanas. Este
didlogo permitié trasladar aportes
técnicos relacionados con impactos
fiscales y juridicos para las ciudades
capitales y fortalecid la articulacion
interinstitucional en materia de
ordenamiento territorial. Para enero de
2026 se prevé un nuevo espacio de
socializacion con énfasis metodoldgico
y financiero.

6. Fortalecimiento de la gestoria social
en las ciudades capitales

Durante 2025 se desarrollé el Tercer
Encuentro de Gestoras y Gestores
Sociales en la ciudad de Pereira,
espacio en el que se construyd de
manera conjunta la Agenda 2025 de
Gestoria Social, estructurada en cuatro
lineas  estratégicas: impulso al
emprendimiento femenino,
fortalecimiento de los sistemas locales
de cuidado, proteccion integral de la
infancia y promocion del espacio
publico con identidad. Este ejercicio
consolidd una hoja de ruta compartida
y fortalecio la cooperacion interurbana
en materia social.
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Defensa juridica de los derechos colectivos

Asocapitales adelantd la gestion para la radicacion de la coadyuvancia en una Accion
Popular promovida por la Alcaldia de Medellin, orientada a la defensa del acceso
oportuno y eficiente a los servicios de salud. Esta actuacion reafirmé el compromiso
institucional con la proteccion de los derechos colectivos y el respaldo juridico a las
entidades territoriales en asuntos de alto impacto social.

Produccién y divulgacién de conocimiento regulatorio

Se elabord y present6 el Informe de Seguimiento a las Iniciativas Administrativas del
Gobierno Nacional 2025, documento que consoliddé el analisis de los actos
administrativos comentados por Asocapitales, el nivel de incidencia alcanzado y las
principales tendencias regulatorias con impacto en la gestion urbana. Este informe se
constituyé en una herramienta estratégica para la toma de decisiones informadas por
parte de las ciudades capitales.

Edificacion historica de arquitectura republicana, simbolo del patrimonio cultural,
institlcional y arguitectdnico de la ciudad.
Archivo general Asocapitales.
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Grafico 7. Servicios brindados en la vigencia de 2025 por el drea de Estudios Estratégicos y

Hacienda Pablica a las 33 ciudades capitales.
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Vista aérea de la fnfraest}_fuqtdra vial y el desarrollo urbano, reflejo de la modernizacion yla
planificacion territorial de Ia ciadad. :
Archivo general Asocapitales.




DESARROLLO Y
GESTION TERRITORIAL

Aporte al eje estratégico: Ciudades mas auténomas

y productivas

Defendiendo la autonomia del
ordenamiento territorial

Reto territorial

Durante 2025, las ciudades capitales
enfrentaron un contexto complejo en
materia de ordenamiento territorial,
gestion del suelo, vivienda, catastro
multiproposito y acceso a recursos,
marcado por multiples iniciativas
normativas del nivel nacional, presiones
de centralizacion administrativa y la
necesidad de actualizar instrumentos de
planificacion urbana en escenarios de
creciente complejidad territorial. En este
entorno, el principal reto consistic en
defender la autonomia territorial,
garantizar seguridad juridica en las
decisiones urbanas y fortalecer las
capacidades técnicas locales para
gobernar el desarrollo territorial de

Intervencion de Asocapitales

En desarrollo del eje de Ciudades mas
autonomas y productivas, el area de
Desarrollo y Gestion Territorial liderd una
agenda técnica, politica e institucional
orientada a fortalecer la autonomia
territorial de las ciudades capitales,
respaldar la toma de decisiones
estratégicas en materia de planificacion

urbana y acompanar la gestion integral
del territorio.

La intervencion se estructurd alrededor
de la incidencia normativa, el
acompafamiento técnico especializado,
la articulacion con agendas
internacionales de desarrollo urbano
sostenible y la produccion de
conocimiento territorial estratégico,
consolidando a Asocapitales como
referente técnico y politico en asuntos
territoriales.

Resultados e impacto para las
ciudades capitales

Defensa de la autonomia territorial y la
descentralizacion administrativa

Asocapitales lider6 una agenda
sostenida de incidencia técnica Yy
politica en defensa de la autonomia
territorial de las ciudades capitales,
fijando posiciones frente a mas de 11
proyectos de ley y 30 proyectos de
decreto asociados a procesos de
centralizacion y recentralizacion de
decisiones locales.
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Vivienda, Ciudad y Territorio
Ordenamiento Territorial

Ambiente y Desarrollo Sostenible

N .

Esguema Asociativo

Planeacion participativa

Educacion

Gréfico 9. Distribucion tematica de las acciones de
incidencia territorial (%) en el 2025 del drea de Desarrallo y
Gestién Territorial.

Las intervenciones se concentraron en Habilitacion de actores no

los siguientes frentes tematicos: cualificados para la ejecucion de
competencias especializadas.

- Competencias administrativas vy
acceso a recursos por parte de las
entidades territoriales.

La distribucion tematica de estas
acciones evidencia gque el 43 % se

- Ordenamiento territorial e concentré en Vivienda, Ciudad vy
{nstrgmentos de  planificacion, Territorio, seguido por Ordenamiento
incluidos los Planes de

Territorial (30 %), Ambiente y Desarrollo
Sostenible (10 %), Esguemas
Asociativos (7 %), Planeacion

Ordenamiento Territorial (POT).

- Determinantes de uso del suelo, Participativa (7 %) y Educacién (3 %),
coordinacion  interinstitucional y reflejando un enfoque integral para la
procedimientos de control. defensa de las  competencias

I ‘ - territoriales y la gestiébn urbana

- Zonificacion ambiental, produccion sostenible.

alimentaria y explotacién minera.

- Acceso a vivienda de interés social
(VIS) y vivienda de interés prioritario
(VIP), asi como esguemas de
subsidios.



Fortalecimiento de la
planificacion y gestion urbana
alineada con la agenda
internacional

Con el propdsito de fortalecer Ila
planificacion urbana integrada y la
proyeccion internacional de las ciudades
capitales, se firmé la Carta de Intencion
previa a la Nota Conceptual con ONU
Habitat, en el marco de la Nueva Agenda
Urbana, la Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Esta alianza
permitid articular capacidades técnicas,
conocimiento especializado y redes de
cooperacion internacional para apoyar a
las ciudades capitales en la planificacion
del habitat, la vivienda adecuada, la
gestion del suelo, la provision de
servicios basicos y la formulacion de
proyectos estratégicos con potencial de
financiacion nacional e internacional.

Se suscribieron Cartas de Intencion con
ESRI y Autodesk, orientadas a impulsar la
transformacién digital del ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano. Estas
alianzas fortalecieron el uso de la
geoinformacion, el catastro
multipropdsito y el analisis territorial,
mejorando la toma de decisiones, la
planificacion basada en datos y la
eficiencia de la gestién urbana a escala
local.

Acompaiamiento a las ciudades
en sus decisiones de gestion
territorial integral

Asocapitales fortalecid la capacidad de
las ciudades para tomar decisiones
informadas en  materia territorial
mediante procesos integrales de

acompanamiento técnico estratégico.
Durante la vigencia 2025 se realizaron 5
webinars tematicos y 16 asistencias
técnicas especializadas, orientadas a
temas como ordenamiento territorial,
catastro multiproposito,
descentralizacién de competencias,
gobernanza metropolitana, desarrollo
urbano y vivienda.

La distribuciéon tematica de las
asistencias técnicas fue la siguiente:

D=

Descentralizacion de Competencias y
Recursos

Planeacion Territorial
Gobernanza Metropolitana

Ordenamiento territorial y desarrollo
urbano

Desarrollo econémico

Grafico 10. Distribucion de Asistencias Técnicas por
tema en el 2025 del area de Desarrollo y Gestién
Territorial.
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Gestion del conocimiento
territorial de las ciudades
capitales

Durante 2025 se desarrollaron 3 encuentros con secretarios de Planeacion,
Infraestructura, Habitat y directores de 9 areas metropolitanas, orientados a
articular agendas comunes frente a retos estructurales del ordenamiento
territorial, la metropolizacion y el desarrollo regional.

Este proceso fue respaldado con la produccion de 5 informes técnicos
estratégicos en los frentes de competencias y recursos, ordenamiento
territorial, asociatividad territorial y desarrollo economico, los cuales
tradujeron debates normativos y territoriales complejos en insumos técnicos
para la toma de decisiones. Adicionalmente, se disefaron y desarrollaron 2
visores de datos en ordenamiento territorial y desarrollo econémico,
fortaleciendo el acceso, analisis y uso estratégico de informacion territorial por
parte de las ciudades capitales.

Gestion del conocimiento territorial
de las ciudades capitales

Durante la vigencia 2025, el area de Desarrollo y Gestion Territorial prestd un
total de 2.247 servicios a las 33 ciudades capitales, con un promedio de 68
servicios por ciudad. Las ciudades con mayor numero de servicios fueron Cali
(75), Bogota D.C, Medellin, Tunja y Ibagué (71) y Bucaramanga, Clcuta e
Inirida (70), reflejando una alta demanda de acompafamiento técnico en
materia de planificacion, ordenamiento y defensa de competencias
territoriales.
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Grafico 11. Servicios brindados en la vigencia de 2025
por el érea de Desarrollo y Gestién Territorial a las
33 ciudades capitales.



[
Pareja en muestra de danza tradicional, ex
tradiciones regionales. '
Archivo general Asocapitales.



DIRECCION JURIDICA

Aporte al eje estratégico: Ciudades mas auténomas
y productivas, con incidencia transversal en seguridad juridica,
sostenibilidad fiscal y gobernanza territorial.

Fortaleciendo el litigio local capital

Reto juridico-territorial

Durante 2025, el aumento de la
complejidad regulatoria y la
judicializacion de asuntos con impacto
territorial exigieron respuestas juridicas
consistentes, oportunas y técnicamente
robustas  para prevenir  impactos
adversos sobre la autonomia territorial y
la sostenibilidad fiscal, fortalecer la
capacidad juridica institucional de las
ciudades y acompanar litigios y procesos

Intervencion de Asocapitales

La Direccion de Juridica estructurd su
intervencion en frentes complementarios:
emision de conceptos y asesorias
especializadas; actuaciones judiciales y
coadyuvancias estratégicas; realizacion
de mesas técnicas con ciudades
capitales; intervenciones ante la Corte
Constitucional; acompahamiento a
procesos de revocatoria del mandato;
gestion y seguimiento de procesos
judiciales de alto impacto; y
fortalecimiento de capacidades mediante
produccién académica, publicaciones vy
formacion en alianza institucional.

La intervencion se estructurd alrededor
de la incidencia normativa, el
acompafamiento técnico especializado,
la articulacion con agendas
internacionales de desarrollo urbano
sostenible 'y la produccion de
conocimiento  territorial  estratégico,
consolidando a Asocapitales como
referente técnico y politico en asuntos
territoriales.

Resultados e impacto para las
ciudades capitales

Asesoria juridica especializada y
prevencion de riesgos normativos

Se emitieron 129 conceptos juridicos,
discriminados asi: 18 consultas
formuladas directamente por ciudades
capitales, 67 conceptos a proyectos de
acto administrativo y 44 conceptos a
proyectos de ley, orientados a prevenir
impactos negativos sobre la autonomia
territorial, la sostenibilidad fiscal y la
gestion local.
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Litigio estratégico y actuaciones judiciales
de alto impacto

Proyeccion de 17 documentos judiciales,
incluyendo incidentes de desacato,
memoriales, pronunciamientos y solicitudes
de seleccion de tutela, particularmente en
procesos relacionados con consorcios del
SIMIT.

Participacion como coadyuvante en el

proceso de nulidad electoral de Providencia.

Se realizaron coadyuvancias en procesos
estratégicos relacionados con el Impuesto
de Industria y Comercio (ICA) en las
ciudades de Yopal y Cali.

Coordinacion juridica y mesas técnicas con
ciudades capitales

Durante 2025 se realizaron siete mesas
técnicas juridicas, concebidas como
espacios de coordinacion, analisis vy
construccion colectiva de criterios juridicos
frente a asuntos de alta complejidad. Estas
mesas abordaron, entre otros temas, la
gestion juridica territorial, las competencias
ambientales, los acuerdos con
comunidades raizales en Providencia, la
construccion de una accion de tutela
relacionada con la Via Panamericana junto
con Mocoa, Pasto, Cali y Popayan, la
revision juridica del Decreto 858 de 2025
sobre reforma a la salud, el anéalisis de la
Ley FONPET y la actualizacion del
Diplomado en Gerencia Juridica Publica.

Estos espacios fortalecieron la capacidad
de respuesta juridica de las ciudades vy
promovieron la adopcion de posiciones
comunes frente a retos compartidos.

Intervenciones ante la Corte Constitucional

La Direccion de Juridica realizd 5
intervenciones en acciones publicas de

inconstitucionalidad, presentando conceptos
técnico-juridicos ante la Corte Constitucional en
defensa de los intereses de las ciudades
capitales. Estas intervenciones se concentraron
en la proteccion de la autonomia territorial, la
correcta distribucion de competencias y la
sostenibilidad  fiscal de las entidades
territoriales.

1. Sobre la constitucionalidad de la Ley 300 de
1996, "por la cual se expide la Ley General
de Turismo". En esta intervencion
Asocapitales solicitd a la Corte eliminar las
restricciones que limitan que las ciudades
capitales impongan sus propias tarifas de
atractivos furisticos. La definicion de
determinantes ambientales y zonas APPA.

2. Sobre la inconstitucionalidad del articulo 10
de la Ley 388 de 1997, por el cual se
imponen nuevas determinantes ambientales
sobre las zonas APPA. En esta intervencion
se defendid que las potestades del uso del
suelo les corresponden a las entidades
territoriales.

3. Lainconstitucionalidad del articulo 368 de la
Ley 2294 de 2023 "Por el cual se crea el
Instituto Nacional de Vias Regionales”. En
esta intervencion se advirtié que el instituto
usurpaba competencias de las entidades
territoriales.

4. Sobre la inconstitucionalidad del Articulo 39
de la Ley 14 de 1983, que buscaba exonerar
del pago del ICA y Regalias a unas empresas
privadas. En esta intervencion Asocapitales
protegid las finanzas territoriales.

5. Sobre la constitucionalidad de la Ley de
Ciudades Capitales. En esta intervencion se
le pidi6 a la Corte gue se pronunciara sobre
la facultad de las ciudades de Yopal y Cali
para imponer sus tarifas del ICA.



Acompanamiento en  procesos de

revocatoria del mandato

Se brindd acompanamiento juridico
especializado a las ciudades de Cali, Tunja,
Florencia y Quibdd, en procesos de
revocatoria del mandato, contribuyendo a
que estas administraciones enfrentaran
dichos procedimientos con solidez juridica,
rigor técnico y estabilidad institucional.

Gestion y seguimiento de litigios de alto
impacto territorial

Durante la vigencia se realizd seguimiento
juridico a 40 procesos judiciales, de los
cuales 29 concluyeron con fallo y 11
permanecen en tramite. Entre los procesos
de mayor relevancia se destacan las
acciones populares relacionadas con el
SIMIT (presentacion de alegatos de
conclusion; proceso a la espera de fallo de
primera instancia) y la Via Panamericana,
las tutelas contra consorcios de
Fedemunicipios —Con tres fallos
favorables—, el proceso de nulidad electoral
de Providencia y las tutelas asociadas a la
tarifa del ICA, incluyendo la seleccion por
parte de la Corte Constitucional del caso de
Cali contra el Consejo de Estado.

Este seguimiento permitio una gestion
anticipada de riesgos y una respuesta
institucional coordinada frente a litigios de
alto impacto.

Produccién académica, publicaciones y
fortalecimiento de capacidades

Como parte de su estrategia de
fortalecimiento institucional, la Direccion de
Juridica lidero la produccion de cuatro
libros y tres cartillas orientadas a mejorar
las capacidades juridicas de las ciudades
capitales.  Asimismo, desarrolld el
Diplomado en Gerencia Juridica Publica, en

alianza con la ANDJE y la ESAP, con
participacion activa del equipo juridico de
Asocapitales. Se certific6 a la ciudad de
Valledupar como entidad con Modelo
Optimo de Gestién.

Balance de servicios del area

Durante 2025, la Direccion de Juridica
prestd 3.196 servicios a las 33 ciudades
capitales, con un promedio de 97 servicios
por ciudad. Las ciudades con mayor nimero
de servicios fueron Mocoa y Providencia
(100), seguidas por Bogota D.C. e Inirida
(99) y Florencia y Valledupar (98), con un
rango de atencion que oscilo entre 94 y 100
servicios, evidenciando wuna cobertura
homogénea y sostenida.

La gestion de la Direccidn de Juridica en el
2025 consolidé una defensa juridica
territorial robusta, preventiva y estratégica,
que permitid a las ciudades capitales tomar
decisiones mas seguras, proteger su
autonomia y enfrentar escenarios judiciales
complejos con respaldo técnico e
institucional.
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Grafico 12. Servicios brindados en la vigencia de 2025 por
el area de Direccién Juridica a las 33 ciudades capitales.
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PROYECTOS

Aporte al eje estratégico: Eje de Ciudades mas

autonomas y productivas, y de forma transversal, a la

sostenibilidad.

Estructuracién y movilizacién de inversién para el desarrollo.

Reto de proyectos y financiacion

territorial

Durante 2025, las ciudades capitales
enfrentaron limitaciones estructurales
para acceder a recursos de inversion,
altos niveles de exigencia técnica en los
procesos de formulacién de proyectos,
cambios normativos en el Sistema
General de Regalias (SGR) y una brecha
persistente entre las prioridades
territoriales y la capacidad institucional
para estructurar proyectos financiables.

El reto central fue cerrar la brecha entre
las necesidades de inversion de las
ciudades y la estructuracion técnica de
proyectos, fortalecer capacidades
locales para cumplir estandares
nacionales e  internacionales vy
acompanar la movilizacion efectiva de
recursos para el desarrollo territorial.

Intervencidn de Asocapitales

La Direccion de Proyectos desplegt una
gstrategia integral de acompafnamiento
orientada a apoyar a las ciudades
capitales en la identificacion,
formulacion, estructuracion, revision y

viabilizacién de proyectos de inversion,
asi como en la articulacion con fuentes de
financiacion del orden nacional e
internacional

La intervencion se desarrollo a través de:

- Acompafnamiento técnico
especializado en proyectos del SGR;

- Asistencia en formulacion
metodologica y revision técnica de
proyectos;

- Articulacién con instancias nacionales
del sistema de regalias;

- Gestion de oportunidades de
cooperacion internacional;

- Fortalecimiento de  capacidades
locales en gestion de proyectos; y

- Produccién de herramientas técnicas
y de divulgacion para mejorar la
calidad de los proyectos territoriales.



Resultados e impacto para las
ciudades capitales

Gestion efectiva de recursos y
acompafamiento a la radicacion de
proyectos

Durante la vigencia 2025 se logré la
recuperacion de $1.843 millones
correspondientes  a recursos de
funcionamiento del Sistema General de
Regalias, fortaleciendo la capacidad de
gestion de 16 ciudades capitales
(Florencia, Valledupar, Monteria, Quibdo,
Riohacha, Uribia, Santa Marta, Sincelejo,
Arauca, Mocoa, Providencia, Leticia,
Inirida, San José del Guaviare, Mitd y
Puerto Carrefo)

Adicionalmente, se acompanfd Ila
radicacion y seguimiento de 20 proyectos
por un valor total de $244,4 mil millones,
en 11 ciudades capitales (Cali, Cucuta,
Inirida, Manizales, Medellin, Pasto,
Popayan, Puerto Carrefo, Quibdd, San
José del Guaviare y Tunja), garantizando
el cumplimiento del 100 % de las metas
previstas y fortaleciendo la capacidad de
las ciudades para acceder a recursos de
inversion.

Asistencia técnica para el
fortalecimiento institucional de Ias
ciudades

La Direccion de Proyectos prestdo 30
asistencias técnicas a 28 ciudades
capitales, orientadas al fortalecimiento de

capacidades institucionales en
formulacién, revision y gestion de
proyectos. Este acompanamiento

permitid estandarizar criterios técnicos,
cerrar brechas entre territorios y mejorar

la calidad de los proyectos presentados
por las ciudades.

Estructuracion, revision y viabilizacion
de proyectos de inversién

Se apoyo la viabilizacion de proyectos en
las ciudades de Cucuta, Tunja vy
Popayan.

Se realizd la revision técnica y
metodolégica de 30 proyectos de
inversion por un valor aproximado de
$32,7 mil millones, correspondientes a
12 ciudades capitales.

Acompafiamiento en la formulacion
metodolégica de 3 proyectos de
inversion para las ciudades de Cali,
Quibdé y Tunja, por un valor estimado de
$6,8 mil millones, fortaleciendo Ia
calidad tecnica de estas iniciativas
desde su etapa inicial.

Incidencia normativa y fortalecimiento
de la gobernanza del SGR

LLa Direccion de Proyectos adelantod la
revision de 8 proyectos normativos
relacionados con el funcionamiento del
Sistema General de Regalias. Este
trabajo incluyd participacion técnica en
escenarios de la Comision Rectora,
contribuyendo a mejorar la gobernanza
del sistema y a defender los intereses de
las ciudades capitales en el acceso a
recursos.

Gestion de cooperacion internacional y
articulacion externa

Se gestionaron proyectos de
cooperacion internacional por un valor
aproximado de $60 mil millones,
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facilitando la participacion de seis
personas de las ciudades capitales de
Armenia, Sincelejo, Tunja y Uribia, y la
suscripcion de tres convenios de
cooperacion con la Universidad de
China. Estas acciones fortalecieron la
proyeccion  internacional de las
ciudades y ampliaron las oportunidades
de financiacion y asistencia técnica
externa.

Produccion de herramientas técnicas
para la gestion de proyectos

Con el fin de mejorar la calidad y
legibilidad de la gestion de proyectos a
nivel local, se desarrollaron y publicaron
instrumentos técnicos y de divulgacion,
entre ellos:

- Catalogo de Oferta Institucional;

- infografias de convocatorias del SGR;

- Guia de Preguntas Frecuentes del
SGR; y

- Manual Metodolégico
Formulacion de Proyectos.

para la

Estas herramientas contribuyeron a
fortalecer las capacidades técnicas de
las ciudades y a facilitar el acceso a
informacion clave para la estructuracion
de proyectos.

El reto central fue cerrar la brecha entre
las necesidades de inversion de las
ciudades y la estructuracion técnica de
proyectos, fortalecer capacidades
locales para cumplir estandares
nacionales e internacionales vy
acompanar la movilizacion efectiva de
recursos para el desarrollo territorial.

Balance de servicios del area

Durante la vigencia 2025, la Direccion de
Proyectos presto un total de 765 servicios
a las 33 ciudades capitales, con un
promedio de 23 servicios por ciudad.

Las ciudades con mayor numero de
servicios fueron Cali y Tunja (28), Quibdd y
Popayan (27), y Yopal, Cucuta y Medellin
(25), evidenciando una alta demanda de
acompafamiento técnico en gestion de
proyectos e inversion publica.

La gestion de la Direccion de Proyectos en
el 2025 fortalecié de manera sustantiva la
capacidad de las ciudades capitales para
transformar necesidades territoriales en
proyectos  estructurados, viables y
financiables, movilizando recursos,
elevando la calidad técnica de las
iniciativas y consolidando una agenda de
inversion mas estratégica, articulada y
alineada con las prioridades de desarrollo
urbano y territorial.



BALANCE DE SERVICIOS
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Grafico 13. Servicios brindados en la vigencia de 2025 por
el area de Proyectos a las 33 ciudades capitales.
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TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION

Y LAS COMUNICACIONES

Aporte al eje estratégico: Ciudades mas sostenibles,

Ciudades mas seguras y Ciudades mas autéonomas y productivas.

Mejorando entornos digitales
para la sostenibilidad

Reto digital y tecnolégico
territorial

Las ciudades capitales enfrentan
tensiones crecientes entre el despliegue
de infraestructura, la necesidad de
mejorar conectividad y servicios, y la
existencia de barreras regulatorias y de
gobernanza que pueden limitar la
autonomia local. El desafio es avanzar
hacia entornos digitales habilitantes que
fortalezcan  competitividad  urbana,
sostenibilidad y capacidades
institucionales, sin erosionar la potestad
territorial sobre el ordenamiento y el
despliegue de infraestructura
estratégica.

El reto central fue cerrar la brecha entre
las necesidades de inversion de las
ciudades y la estructuracion técnica de
proyectos, fortalecer capacidades
locales para cumplir estandares
nacionales e internacionales y
acompafar la movilizacion efectiva de
recursos para el desarrollo territorial.

Intervencion de Asocapitales

A través de la prestacion de 771
servicios a las 33 ciudades capitales, el
proceso se enfocd en tres frentes
integrados: incidencia normativa para
garantizar autonomia territorial en el
despliegue de infraestructura TIC;
eliminacién de barreras regulatorias
para la conectividad; y fortalecimiento
de entornos digitales que aportan a
sostenibilidad, seguridad y
competitividad urbana.

Las acciones incluyeron participacion
técnica en la expedicion del Decreto
1192 de 2025, la acreditacion de
ciudades como territorios libres de
barreras para la conectividad y la
articulacion internacional en escenarios
de innovacién como el Smart City Expo
World Congress, consolidando las TIC
como eje transversal para mejorar la
prestacion de servicios publicos, la
gestion del territorio y la productividad
de las capitales.

A



Reparacién y adecuacion de/redes de pesca artesanales como parte de las actividades productivas en

comuni

es costeras.

Archivo general Asocapitales.

Resultados e impacto para las
ciudades capitales

Incidencia normativa para proteger la
autonomia territorial en infraestructura
TIC

Se realizé incidencia estratégica en la
expedicion del Decreto 1192 de 2025, a
partir de comentarios  técnicos
orientados a garantizar autonomia
territorial en el despliegue de
infraestructura TIC en las ciudades
capitales.

Eliminacion de barreras regulatorias y
habilitacion de conectividad

Se avanzo en la acreditacion de Bogoté
D.C. como ciudad libre de barreras por
parte de la Comision de Regulacion de

Comunicaciones, fortaleciendo el enfoque
de reduccion de obstaculos para la
conectividad y generando un precedente
institucional relevante para el pais.

Posicionamiento internacional y
articulacion para innovacion urbana

Se suscribi6 un memorando de
entendimiento con Fira Barcelona para
garantizar hasta 2027 la participacion de
Asocapitales en el Smart City Expo World
Congress, fortaleciendo la proyeccion
internacional de la agenda urbana y digital
de las ciudades capitales y ampliando su
acceso a redes, tendencias y escenarios
de innovacion.



Balance de servicios del area

Durante 2025, el area TIC registro
771 servicios a las 33 ciudades
capitales, con un promedio de 23
servicios por ciudad.

Las ciudades con mayor numero de
servicios fueron Leticia (26), Ibagué
(25) y Cali, Bogota D.C, Barranquilla,
Santa Marta, Armenia, Cartagena de
Indias y Popayan (24).

El rango de servicios se ubico entre
el valor maximo (26) y el valor
minimo (23), evidenciando wuna
atencion homogénea y sostenida.

La gestion del area de TIC 2025
consolidd una agenda practica y de
alto impacto para las ciudades
capitales: autonomia territorial en el
despliegue de infraestructura,
reduccion de barreras para
conectividad y  posicionamiento
internacional en innovacion urbana.
En conjunto, este trabajo fortalecio la
capacidad de las capitales para
avanzar hacia entornos digitales mas
habilitantes, con beneficios directos
para la prestacion de servicios, la
gestion del territorio y la
productividad urbana.
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BALANCE DE SERVICIOS
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Grafico 14. Servicios brindados en la vigencia de 2025 por
el drea de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
a las 33 ciudades capitales.
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COMUNICACIONES

Aporte al eje estratégico: Transversal a los tres ejes estratégicos
autonomia y productividad, sostenibilidad y seguridad.

Posicionando a las capitales en la agenda publica nacional e

internacional.

Reto comunicacional y territorial

Durante 2025, las ciudades capitales
enfrentaron uno de los contextos mas
exigentes de los dltimos afos: una
combinacion de alta presion fiscal,
reformas legislativas con impacto
directo sobre su autonomia, crisis
sectoriales en transporte, energia, salud
y seguridad, y un entorno informativo
fragmentado, competitivo y altamente
marcado por la coyuntura nacional. En
este escenario, el reto de Asocapitales
no fue simplemente informar, sino
posicionar estratégicamente a las
ciudades capitales como actores
estructurales del debate nacional, con
capacidad de incidir en la opinién
publica, en los medios de comunicacion
y en la toma de decisiones del nivel
central.

Intervencion de Asocapitales

Frente a este contexto, el area de
Comunicaciones desplego una
estrategia progresiva de visibilizacion,
posicionamiento e incidencia, alineada
con los ejes estratégicos de la

Asociacién y sustentada en una
narrativa institucional coherente. La
gestion se concentré en asegurar la
continuidad de los canales
institucionales, fortalecer la presencia
en medios y plataformas digitales,
producir contenidos propios de manera
permanente y difundir informacion
estratégica para las ciudades capitales.

La intervencion se estructurdo en tres
frentes complementarios:

- Construccion de una narrativa
institucional unificada, capaz de
traducir la agenda técnica y juridica
de Asocapitales al debate publico
nacional.

- Produccion sistematica de
contenidos propios (piezas graficas,
videos, boletines, newsletters vy
materiales audiovisuales).

- Relacionamiento activo y
estratégico con medios nacionales
e internacionales, asegurando una
presencia constante de
Asocapitales y de las ciudades
capitales en la agenda publica.



Navegacion tradicional en cuerpo de agua con vegetacion flotante,
entorno natural clave para la sostenibilidad y el equilibrio ambiental.
Archivo general Asocapitales.

Resultados e impacto

La estrategia permitié una consolidacion
sostenida de la comunidad digital, con un
crecimiento del 20 % en nuevos
seguidores y niveles elevados de
interaccion.  Instagram  alcanzé un
engagement del 25,95 %, reflejando una
audiencia activa y una mayor capacidad
de amplificacion de los mensajes de las
ciudades capitales.

En paralelo, se consolidé una operacién
permanente de produccion de
contenidos, con mas de 1.000 productos
audiovisuales (fotos, videos, boletines,
carruseles, infografias, documentos
técnicos) generados o publicados
durante 2025 para respaldar eventos,
pronunciamientos institucionales y
agendas estratégicas. Este volumen y

regularidad marcaron la transicion de una
presencia digital basica a una estrategia
sistematica orientada a la incidencia
publica.

En materia de posicionamiento mediatico,
Asocapitales mantuvo una presencia
constante en medios nacionales vy
regionales mediante 71 comunicados de
prensa y 10 ruedas de prensa, con
cobertura en radio, prensa, television y
medios  digitales. La proyeccion
internacional de la Asociacion también se
fortalecio, con el cubrimiento, por ejemplo,
de la agenda en Washington en diciembre
de 2025 en medios como Telemundo,
AFP, Univision y NTN24, asi como con el
amplio impacto mediatico del debate
sobre el incremento del salario minimo,
que generd presencia en mas de 20
medios nacionales, regionales y locales.
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Comunicaciones como
plataforma de incidencia

La estrategia de comunicaciones se
articuld directamente con los principales
frentes de incidencia técnica y juridica
de Asocapitales, incluyendo el Sistema
General de Regalias, el FONPET, el
Presupuesto General de la Nacion, la
Ley de Competencias, los sistemas de
transporte urbano, el sistema de salud y
el sistema carcelario. El area no solo
tradujo anélisis técnicos en mensajes de
alcance publico, sino que desarrolld
infografias, videos explicativos y piezas
informativas que  facilitaron la
comprension de los impactos
territoriales por parte de alcaldes,
congresistas, medios y opinién publica.

A través de la difusion estratégica de
informes, comunicados y contenidos
técnicos, el Area de Comunicaciones
respaldé la defensa fiscal de las
ciudades capitales, visibilizd riesgos
financieros y fortalecio el apoyo politico
y mediatico a las posiciones de los
alcaldes.

Acciones estratégicas de
posicionamiento institucional

El area desarrollé acciones orientadas al
posicionamiento institucional, tales como
la definicion de una linea editorial
unificada entre Asocapitales y la Direccion
General; la produccion de material
audiovisual para foros, ruedas de prensay
escenarios internacionales; el
posicionamiento de Asocapitales en
agendas internacionales, incluidos
espacios de la CAF y escenarios de
cooperacion y foros econdmicos; y la
creacion de una infraestructura de
contenidos reutilizable, integrada por
fotografias, videos, piezas graficas y clips,
entre otros.

Balance de servicios del area

Durante 2025, el area de Comunicaciones
consolidé una operacion permanente que
incluyéd el diseno de piezas gréficas
institucionales, el registro fotografico y
audiovisual de actividades, foros vy
encuentros, la produccion de boletines,
newsletters y contenidos para redes
sociales alineados con la agenda
estratégica, y el monitoreo y la gestion de
medios con capacidad de reaccion
oportuna.

Estos servicios permitieron que cada
accion técnica, juridica o politica de
Asocapitales contara con una proyeccion
publica alineada con los objetivos
institucionales, lo que amplificd su
impacto en la agenda nacional.

En conjunto, la gestion del area de
Comunicaciones en el 2025 contribuyo a



que las ciudades capitales pasaran de una presencia informativa a una participacion
activa en la conversacion publica nacional, y consolidé a Asocapitales como un actor
visible en |la defensa de los intereses territoriales.

Mas alla de los indicadores de produccion y alcance, la labor del area de Comunicaciones
operdé como un habilitador directo de la incidencia institucional de Asocapitales. La
estrategia permitié amplificar y posicionar ante la opinion publica, el Gobierno Nacional y
el Congreso las posturas técnicas y juridicas de las ciudades capitales en debates
estructurales como FONPET, el Sistema General de Regalias, el sistema carcelario y otros
frentes fiscales y competenciales. De esta manera, la comunicacion institucional no se
limitd a difundir informacion, sino que fortalecio el respaldo politico a los alcaldes,
aumento la visibilidad de los impactos territoriales de las decisiones nacionales vy
contribuyé a consolidar a Asocapitales como vocero técnico de las ciudades capitales en
la agenda publica.

Bandada de aves en zona de humedal y vegetacion riberena,
ecosistema estratégico para la conservacion y regulacion ~a.
Archivo general Asocapitales.




Ave silvestre en
equilibrio ecosist




GESTION FINANCIERA Y
EFICIENCIA OPERATIVA
2025

La gestion financiera de 2025 se desarrolld como un soporte transversal para el cumplimiento
de los tres ejes estratégicos de la Asociacion, al garantizar sostenibilidad institucional,
estabilidad operativa y mayor autonomia para las ciudades asociadas. A través de un uso
eficiente y responsable de los recursos, la Asociacion fortalecidé su capacidad de accién y
genero impactos concretos en beneficio de los territorios.

Optimizacion Presupuestal

Durante la vigencia 2025, Asocapitales ejecutdé un presupuesto de $12.210 millones
correspondiente al 96,26% de los $12.685 millones aprobados, o cual refleja una gestion
financiera eficiente, con alto nivel de planeacion y control del gasto.

Tal como se evidencia en la Tabla 1, |la ejecucion se concentrd principalmente en los
componentes de: gastos de personal (53,15 %), gastos generales (18,83 %), honorarios
(15,56 %) y gastos de inversion (12,47 %).

7

Tabla 1.Ejecucién Presupuestal por Rubros

DESCRIPCION PRESUPUESTO APROBADO 2025 CDP / COMPROMETIDO % EJECUCION CDP
GASTOS $ 12.685.175.292 $ 12.210.992.286 96,26%

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $11.162.260.292 $ 10.688.429.316 87,53%

Gastos de Personal $6.767.197.478 $ 6.488.753.353 53,15%
Honorarios $ 2.043.888.644 $ 1.899.889.284 15,56%

Gastos Generales $2.351.174.170 $2.298.786.678 18.83%

GASTOS DE INVERSION $ 1.522.915.000 $ 1.522.562.980 12.47%
Fortalecimiento Institucional $ 27.915.000 $ 27.562.980 0,23%

Desarrollo Técnico y Misianal $ 500.000.000 $ 500.000.000 4,09%

Apoyo Logistico y $ 995.000.000 $ 995.000.000 8,15%

organizacion de eventos

%

\
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Reduccion de Costos

El analisis comparativo de los presupuestos aprobados entre 2022 y 2025 permite
identificar una tendencia sostenida de eficiencia en el gasto, reflejada en una reduccion
en el 2025 del 25 % frente a 2024, del 30 % frente a 2023 y del 37 % en comparacion con
2022, tal como se observa en el Grafico 15.

/ Grafico 15. Reduccién presupuestal 2025 frente 2022 - 2024 \
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La reduccion del presupuesto respondié a un proceso de ordenamiento interno que
permitié hacer el uso mas eficiente de los recursos, sin afectar el funcionamiento ni los
servicios de la Asociacion.

Esta optimizacion del gasto se reflejo principalmente en la reduccion del 26 % en los
gastos de personal, lograda mediante el ajuste de la planta y la reorganizacion de cargos
estratégicos, pasando de 39 a 30 cargos. La gestion de terceros permitio ahorros del 32
% en honorarios y del 45 % en apoyo logistico, gracias a procesos de negociacion mas
cuidadosos con proveedores y contratistas. La promocion institucional se optimizé en un
18 %, priorizando el uso de canales de comunicacion de alto impacto y bajo costo.

El Grafico 16 muestra la disminucion gradual del presupuesto institucional entre 2023 y
2025, producto de las medidas de optimizacion implementadas.

/ Grafico 16. Comparativo del presupuesto 2023-2025 (Cifras en millones de COP). \
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Disminucion cuota de los asociados

La disminucién de la cuota de los asociados fue posible por la reduccién del presupuesto
institucional de la Asociacion, derivada de una gestion mas eficiente de los recursos y de las
decisiones adoptadas por la Asamblea General. Este ajuste permitié optimizar la estructura de
costos sin afectar la operacion ni la calidad de los servicios prestados.

El uso estratégico de los excedentes acumulados en vigencias anteriores contribuyo a aliviar
la carga financiera de las ciudades asociadas, manteniendo la sostenibilidad financiera de la
Asociacion. De esta manera, las medidas aprobadas por la Asamblea General se tradujeron en
un beneficio directo para los asociados, reflejando una gestion responsable y orientada al
interés colectivo.

Gestion de recaudo

Durante 2025, la Asociacion logré un indice de recaudo del 93 %, superando los niveles
registrados en afnos anteriores, que se ubicaban entre el 84 % y el 87 %. Este resultado refleja
una mejora sostenida en la gestion de recaudo y un fortalecimiento en |la estabilidad financiera
de la Asociacién.

El Grafica 17 muestra el comportamiento del recaudo entre 2023 y 2025, evidenciando una
tendencia positiva que fue posible gracias a las acciones implementadas por la Direccion
General, las cuales permitieron fortalecer el seguimiento al recaudo y contar con un flujo de
recursos mas estable y predecible para el desarrollo de las actividades institucionales.

; )

Grafico 17. Comportamiento del recaudo (2023-2025)..
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Liquidez y sostenibilidad financiera

En el 2025, la Asociaciéon mantuvo una posicion adecuada de liquidez, derivado de un
manejo eficiente del gasto y del uso estratégico de los excedentes acumulados por parte
de la Direccidon General. Esta gestion financiera no solo aseguro el cumplimiento oportuno
de todas las obligaciones, sino que también facilité la inversion de recursos en
instrumentos de bajo riesgo, como CDTs y cuentas de ahorro, permitiendo preservar el
capital, generar rendimientos y fortalecer el patrimonio institucional.

Como se observa en el Grafico 18, el saldo de caja en 2025 fue de $9.165 millones, lo gue
representa una reduccion aproximada del 54 % frente a 2024 y del 25% frente a 2023.
Esta disminucion responde al uso planificado de los excedentes para financiar la
operacion y reducir la presion sobre las cuotas de los asociados. El saldo disponible
garantiza la continuidad operativa de la Asociacién por cerca de ocho meses, o que
confirma una gestion financiera responsable y coherente con las decisiones de la
Asamblea General.

-

-

Grafico 18. Flujo de caja (2023-2025) (Cifras en millones de COP),
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Los resultados financieros de 2025 evidencian una gestion responsable y eficiente de los
recursos, que permitio reducir costos, fortalecer la liquidez y generar beneficios directos
para los asociados, sin comprometer la sostenibilidad ni la capacidad operativa de la
Asociacion.

Asimismo, se cumplié con el paragrafo 2, articulo 7 de la Ley 1231 de 2008, garantizando
la libre circulacién de las facturas emitidas por los proveedores.
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La gestion de Asocapitales durante 2025 consolidd una agenda institucional orientada a
resultados concretos, incidencia efectiva y fortalecimiento sostenido de las capacidades de las
ciudades capitales. Mas alla de la ejecucion de actividades, el ano se caracterizd por la
generacion de impactos medibles en términos fiscales, institucionales, territoriales y sociales,
en un contexto nacional marcado por alta presion normativa, restricciones presupuestales y
crecientes demandas ciudadanas.

Desde una vision estratégica, los resultados alcanzados evidencian el valor de una gestién
articulada, técnica y coordinada, sustentada en tres ejes que guiaron la accion institucional:
ciudades mas auténomas y productivas, mas sostenibles y mas seguras. Esta estructura
permitid ordenar la intervencion de la Asociacion, priorizar esfuerzos y maximizar el impacto de
cada accion desarrollada.

En términos de impacto econémico y fiscal, la gestion adelantada contribuyo a la proteccion,
movilizacién y optimizacion de recursos publicos por un valor superior a los $2,7 billones,
mediante incidencia legislativa, defensa juridica de competencias, acompafamiento fiscal y
estructuracion de proyectos de inversion. Estos resultados fortalecieron la autonomia
financiera de las ciudades capitales, redujeron riesgos presupuestales y ampliaron el acceso a
fuentes de financiacion nacionales e internacionales.

Desde el enfoque de servicio y acompafamiento territorial, Asocapitales mantuvo una
presencia técnica permanente en las 33 ciudades capitales, con 19.670 servicios prestados,
reflejando una atencion equilibrada, oportuna y alineada con las necesidades reales de los
gobiernos locales. Este trabajo se tradujo en decisiones mejor informadas, fortalecimiento
institucional y mayor capacidad de respuesta frente a retos complejos en seguridad,
sostenibilidad, planeacion, gestion fiscal y desarrollo urbano.

En materia de incidencia institucional y juridica, la Asociacion consolidé su rol como vocero
técnico de las ciudades capitales ante el Congreso de la Republica, el Gobierno Nacional y las
altas cortes, logrando ajustes normativos, proteccion de recursos estratégicos y clarificacion
de responsabilidades competenciales. Estas acciones no solo previnieron impactos negativos,
sino que fortalecieron la seguridad juridica y la gobernanza territorial.

El balance de 2025 también refleja avances significativos en sostenibilidad ambiental,
transformacion digital y cooperacion internacional, con proyectos, alianzas y procesos de
formacion que fortalecen capacidades locales y promueven una vision de desarrollo urbano de
largo plazo, alineada con estandares nacionales e internacionales.

En conjunto, los resultados alcanzados confirman que Asocapitales no solo acompano a las
ciudades capitales, sino que contribuyo activamente a construir una agenda urbana nacional
desde los territorios, basada en evidencia técnica, coordinacion interinstitucional y defensa de
la autonomia territorial. Este balance final reafirma el compromiso de la Asociacion con una
gestion orientada a impactos reales, al fortalecimiento de los gobiernos locales y a la
consolidacion de las ciudades capitales como motores del desarrollo, la cohesion territorial y
la democracia en Colombia.
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