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Sintesis de resultados representativos del primer semestre de 2026. Balance de servicios con corte enero—junio;

Cada cifra se sustenta en su ficha de resultado.

Indicador

Valor

Servicios prestados a las capitales (ene—jun)

Fichas de resultado (26 logros - 14 gestiones)

Asamblea General 2026: presupuesto aprobado / dictamen

Foro «El Poder de las Ciudades» (24-25 mar): asistencia

Foro presidencial «Capitales que Construyen»: candidaturas con didlogo

Banco de Ideas «Capitales que Construyen Pais»: propuestas consolidadas
Proyectos de inversion radicados ante el orden nacional

Tablero Capital: capitales con monitoreo ambiental en tiempo real
Capitales en ruta de actualizacion de PMGRD/FMGRD (con UNGRD)
Convenio UNODC: armas, municiones y explosivos (valor total)
Memorando de Entendimiento con la Fiscalia General de la Nacion

Red BiodiverCiudades de la CAF: capitales vinculadas
Gap Fund: cooperacion no reembolsable (7 capitales)

Audiencias publicas en capitales y documento técnico de soporte (Ley de
Competencias, PL 502)

Informes de seguimiento fiscal consolidados

Quibdd — cupo de endeudamiento como instrumento de inversion

Conceptos técnico-juridicos ante el Gobierno Nacional

Consultoria juridica especializada: valor de reemplazo

Proyectos de ley acompanados ante el congreso

Estrategia de reactivacion econémica territorial ante emergencias en tres
ciudades capitales (Monteria, Santa Marta y Riohacha)

Ejecucién presupuestal de la Asociacion
Impactos de prensa (ene—jun 2026)

Boletines de prensa emitidos

479
40
$13.332 M COP - sin salvedades
621 inscritos - 29 alcaldes
8
149

9 Proyectos
(cerca de $100.000 M COP)

32 (+20 variables)
8
$525 millones
1
8

€450.000 (~ $2.000 millones
coP)

8 audiencias + 1documento
técnico

1informe

$70.000 millones COP

17 (+200 ajustes)
$681 millones COP

43 (De los cuales 9 PL
fueron radicados con
observaciones)

Algunos datos relevantes de
esto:

Monteria (hoja de ruta
«Monteria Brilla de Nuevo»):
1.562 emprendedores
caracterizados, $5.600 millones

COP movilizados por la Alcaldia

para equipos, insumos y
maquinaria en las comunas 1, 2,
3y9

86,66 %
+1000
127
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Indice de fichas de Logros y Gestiones ler semestre 2026

Eje 1- Ciudades Seguras

N.° | Resultado Logro/Gestién

Respaldo unanime de los 32 alcaldes capitalinos a la estrategia Paz Electoral de la Procuraduria
01 | General de la Nacion LOGRO ALCANZADO
Direccién General

02 A'ntlclr’)aaon del riesgo electoral legislativo: analisis estratégico con priorizaciéon capital por capital LOGRO ALCANZADO
Direccion General

Traduccién operativa de la normativa electoral de orden publico para las administraciones capitalinas 3
03 | (Decretos 0188 y 0211 de 2026) GESTION LOGRADA
Direccién General

04 Internacionalizacion de la agenda de seguridad subnacional: didlogo con el Inter-American Dialogue LOGRO ALCANZADO

Direccién General

Evaluacion territorial de la politica de Paz Total (2022-2026) y formulacién de una agenda de ajuste
05 | verificable LOGRO ALCANZADO

Direccién General

Anticipacién del riesgo electoral presidencial: priorizacion de nueve capitales, incorporacién de
06 | riesgos hibridosy solicitud formal de coordinacién operativa LOGRO ALCANZADO
Direccién General

Presencia institucional en el Puesto de Mando Unificado Nacional durante la primera vuelta
07 | y segunda vuelta presidencial GESTION LOGRADA
Direccién General Asesoria de Enlace con el Gobierno - Direccién de Convivencia, Seguridad y Justicia -Asesoria de Enlace con el Congreso

Convenio de cooperacién con la UNODC para el primer diagndstico integral sobre la circulacion ilegal
08 | de armas, municionesy explosivos en ciudades capitales LOGRO ALCANZADO
Direccién de Convivencia, Seguridad y Justicia

Memorando de Entendimiento con la Fiscalia General de la Nacion: canal directo de articulacién en
09 | politica criminal urbana LOGRO ALCANZADO
Direccién de Convivencia, Seguridad y Justicia

Definicién y posicionamiento de las capitales en la crisis del sistema penitenciario y carcelario: i
10 | diagndstico de los Centros de Detencion Transitoria y propuesta de reforma de competencias GESTION LOGRADA
Direccién de Convivencia, Seguridad y Justicia

Capacidad instalada de planeacion de la seguridad basada en evidencia: cobertura total del médulo 3
1 | PISCC en las 32 capitales GESTION LOGRADA
Direccién de Convivencia, Seguridad y Justicia

Apoyo al tramite legislativo del Proyecto de Nifiez y Adolescencia Libre: aumento de penas a
12 | reclutadores de menores LOGRO ALCANZADO
Asesoria de Enlace con el Congreso

Eje 2 - Ciudades Sostenibles
N.° | Resultado Logro/Gestién

Movilizacién de cooperacion internacional para la transicion energética: recursos del Gap Fund en
13 | siete capitales LOGRO ALCANZADO
Ambiente y Gestion del Riesgo de Desastres

Capitales mas resilientes frente al clima: primera estrategia nacional de coordinacién preventiva ante
14 | el Fendmeno de El Nifio LOGRO ALCANZADO
Ambiente y Gestion del Riesgo de Desastres - Direccion General

15 Incidencia y posicionamiento ambiental de las ciudades capitales

. .- . " L GESTION LOGRADA
Ambiente y Gestion del Riesgo de Desastres - Direcciéon General

16 Vinculacion de ocho capitales a la Red BiodiverCiudades de la CAF

. .l LOGRO ALCANZADO
Asesoria de Cooperacion

17 Estructuracion de un portafolio de financiacion climatica para las capitales

- . GESTION LOGRADA
Asesoria de Cooperacion

18 Impulso al Proyecto de Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos (GIRS, PL 489/2025 Camara)

- ] L : GESTION LOGRADA
Asesoria de Enlace con el Congreso - Ambiente y Gestion del Riesgo de Desastres

Eje 3 - Ciudades Productivas y Auténomas

N.° | Resultado Logro/Gestién
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Trazabilidad publica de la defensa fiscal y competencial: publicaciéon y divulgacion del Informe de
Gestion 2025
Direccién General

Precedente judicial en ordenamiento territorial: coadyuvancia ante el Consejo de Estado en el proceso
del Decreto 1500 de 2018

Direccién General

Pronunciamiento por la reapertura del Parque Tayrona: proteccion de la economia y el turismo de
Santa Martay la region Caribe
Direccién General

Gobierno corporativo y posicién comun territorial: Asamblea General 2026 (Medellin) y foro «El Poder
de las Ciudades»
Direccién General

Estrategia de reactivacién econdémica territorial ante emergencias en tres capitales (Monteria, Santa
Marta y Riohacha)
Direccién de Fortalecimiento Institucional y Desarrollo Territorial - Direccién General - Direccion de Estudios

Incidencia técnico-politica «Capitales que Construyen Pais»: posicionamiento de la agenda de las
capitales ante el ciclo presidencial 2026 y el empalme hacia el PND 2026-2030
Direccién General - Enlace con el Gobierno - Fortalecimiento Institucional y Desarrollo Territorial - Proyectos

Incidencia técnica en la reforma de la Ley de Competencias (PL 502 de 2025): analisis, posicién comun
y ocho audiencias publicas
Direccion de Estudios - Enlace con el Congreso

Seguimiento e incidencia legislativa en defensa de las ciudades capitales
Asesoria de Enlace con el Congreso

Seguimiento a la gestion fiscal de cierre 2025 de las ciudades capitales y asociadas
Direccién de Estudios

Fortalecimiento de capacidades fiscales territoriales en 32 ciudades capitales
Direccién de Estudios

Respaldo a la autonomia tarifaria del ICA: Sentencia SU-047 de 2026 y simulador de tarifa
Direccién de Estudios

Estructuracion y radicaciéon de proyectos de inversion para las ciudades capitales y acuerdo con la
Universidad EAFIT
Proyectos

Blindaje legislativo del FONPET: aprobacion del informe que declara infundadas las objeciones
presidenciales
Asesoria de Enlace con el Congreso - Direccién de Estudios - Direccién Juridica

Defensa fiscal y financiera de las capitales: FONPET (Ley 2468 de 2025), Impuesto de deguello de ganado menor
(Decreto Ley 1333 de 1986), Decreto 1390 de 2025, fotomultas (SAST) y salud/EPS (Decreto 182 de 2026)
Direccién Juridica

Defensa de competencias territoriales: intervenciones para evitar el traslado de cargas a las capitales
sin financiacion

Direccién Juridica

Consultoria juridica especializada a las ciudades capitales: valor de reemplazo estimado en

$681 millones COP
Direccién Juridica

Incidencia normativa ante el Gobierno Nacional: 17 conceptos técnico-juridicos
Asesoria de Enlace con el Gobierno

Instalacion de la Red Nacional de Gestoras y Gestores Sociales de las ciudades capitales
Asesoria de Enlace con el Gobierno

Articulacion territorial directa: gestiones ante entidades nacionales (Popayan, Yopal y transferencia
«Trenzando Bienestar» Cali— Santa Marta)
Asesoria de Enlace con el Gobierno

Cooperacién internacional para el fortalecimiento institucional: indice UCL-Bloomberg, Red de
Ciudades para la Acogida y memorandos de entendimiento
Asesoria de Cooperacién

Eje 4 - Transversal

Resultado

Optimizacion presupuestal y alivio econémico para las ciudades asociadas
Direccién Administrativa, Financiera y Gestién Humana

Posicionamiento en medios y crecimiento del ecosistema digital | Asesoria de Comunicaciones

LOGRO ALCANZADO

LOGRO ALCANZADO

GESTION LOGRADA

LOGRO ALCANZADO

LOGRO ALCANZADO

LOGRO ALCANZADO

LOGRO ALCANZADO

GESTION LOGRADA

LOGRO ALCANZADO

LOGRO ALCANZADO

LOGRO ALCANZADO

GESTION LOGRADA

LOGRO ALCANZADO

GESTION LOGRADA

GESTION LOGRADA

GESTION LOGRADA

LOGRO ALCANZADO

LOGRO ALCANZADO

LOGRO ALCANZADO

GESTION LOGRADA

Logro/Gestién
LOGRO ALCANZADO

LOGRO ALCANZADO
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Introduccion

Este informe presenta el balance del primer semestre de 2026 de la Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales, un periodo que coincidio con tres jornadas electorales nacionales, el
cierre de un ciclo de gobierno y la antesala de un nuevo Plan Nacional de Desarrollo. En ese
contexto exigente, Asocapitales actué como la unidad técnica permanente de las 32
ciudades capitales: defendid sus recursos, anticipd sus riesgos y posicioné su agenda ante el
Gobierno Nacional, el Congreso y la cooperacion internacional.

Las cifras dan cuenta de esa capacidad instalada. Entre el 1 de enero y el 30 de junio de
2026 se prestaron 479 servicios a las capitales, con un ritmo de entrega que crecié de 51
servicios en enero a 77 en junio. Esa labor se tradujo en 40 fichas de resultado —26 logros
alcanzados y 14 gestiones logradas— que documentan, con evidencia verificable y fuente
declarada, la defensa de competencias y recursos territoriales, instrumentos de cooperacion
internacional, sistemas de gestion del riesgo y litigios estratégicos en defensa de la
autonomia territorial.

El documento se organiza en cuatro grandes apartados. El Balance de servicios cuantifica
y caracteriza la actividad por tipo, direccion, eje estratégico y ciudad. Los Logros y Gestion
del primer semestre desarrollan las 40 fichas de resultado, agrupadas por los cuatro ejes
misionales —ciudades seguras, sostenibles, productivas y autbnomas, y transversal—. Las
Apuestas estratégicas del segundo semestre trazan la hoja de ruta hacia el nuevo
Gobierno, el PND 2026-2030 y el Presupuesto General de la Nacion 2027. Las Conclusiones
sintetizan el impacto del periodo y los retos que vienen.
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Balance de servicios

Un servicio corresponde al conjunto de actividades especializadas de caracter técnico,
estratégico, juridico o institucional que la Asociacién presta a sus ciudades capitales
asociadas, con el fin de apoyar la toma de decisiones, fortalecer las capacidades
institucionales y contribuir a la implementacién de sus politicas publicas, programas y

proyectos estratégicos.

Entre el 1Tde eneroy el 30 de junio de 2026, Asocapitales registré 479 servicios, consoliddndose
como una plataforma técnica, juridica, fiscal e institucional de apoyo directo a los gobiernos de
las 32 ciudades capitales. Estos servicios no reflejan Unicamente volumen de atencién, sino
capacidad de respuesta frente a problemas concretos: defensa de recursos territoriales,
asistencia juridica especializada, estructuraciéon de proyectos, gestién del riesgo, seguridad
ciudadana, sostenibilidad fiscal e incidencia normativa ante el Gobierno Nacional y el Congreso.
El ritmo de entrega crecié de forma sostenida durante el periodo, pasando de 51 servicios en
enero a 77 en junio, sefal de una capacidad instalada que se afianza mes a mes.

Grafico 1. Distribucion de servicios por tipo

&sistencia Bonica 23T [(49.48%)

Incidencia en Politlca Poblica 190 (39.67%)

Desarrallo de Capacicdedes 52 (10.85%)
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Grdfico 1. Distribucion de servicios por tipo.-Enero—junio 2026. Fuente: Sistema de registro
de servicios Asocapitales.



INFORME GENERAL SEMESTRAL ﬁscgiagié; Coclzom_hia‘na
PRIMER SEMESTRE 2026 \(:” ERES IS

Balance estratégico por tipo de servicio

El portafolio se organiza en tres grandes tipos de servicio. La siguiente tabla resume su
participacion, su significado y ejemplos representativos del periodo.

Tipo de servicio Qué significa | Ejemplos destacados
Asistencia Técnica 49,48 % Actividades para fortalecer Puerto Carrefo (accién
los COhOCImIeﬂtOS (@) popular por la crisis
capacidades de las energética); Cali

entidades territoriales:

asesorias solicitadas por las -
; P accion popular contra
ciudadesy

acompafnamientos Emsirva); Bucaramanga
propositivos de Asocapitales. | (concepto sobre la
Incluye las respuestas a Sentencia SU-122 de
solicitudes externasy el 2022); Quibdo

litigio estratégico en defensa | (posibilidad de

de los intereses del territorio. | endeudamiento con la

(coadyuvancia en la

CAF).
Incidencia en Politica 39,67 % Actividades orientadas a FONPET, Ley de
Publica identificar, analizary Competencias, Regla Fiscal
gestionar oportunidades de Territorial, agenda
intervencion en iniciativas penitenciariay
normativas y escenarios de reglamentacion de servicios
decision: conceptos publicos.
técnico-juridicos,
comentarios a proyectos de
ley y de actos
administrativos, y
participacion en mesas con
el Gobierno Nacional y el
Congreso.
Desarrollo de 10,85 % Proceso mediante el cual Red BiodiverCiudades CAF;
Capacidades Asocapitales fortalece la economia circular (mision

capacidad institucional y la con PROCEMCO); gestidon
autonomia de gestion de las | del riesgo (tablero del
ciudades, a través de Fendmeno de El Nifo).
conocimiento técnico
especializado, capacitacion
y gestion de alianzas
estratégicas.

*Nota: cada servicio corresponde a una actividad registrada con propdsito y resultado identificable —una asistencia
técnica, un concepto, una gestion de incidencia o una capacitacion—, no a un contacto genérico. *

El balance por tipo de servicio muestra que las Asistencias técnicas (49,48%) evidencian una
solida vocacion de respuesta operativa, especialmente en materia ambiental —energias
renovables, financiacion de proyectos y gestion del riesgo de desastres—, en estructuracion y
radicacion de iniciativas ante organismos nacionales en busca de financiacion o cofinanciacion,
y en asesoria juridica especializada. En este frente cabe resaltar el apoyo a Puerto Carrefio en
servicios publicos de energia y aseo, la coadyuvancia a favor del distrito en la accién popular
contra Emsirva, y el concepto juridico sobre la Sentencia SU-122 de 2022 para Bucaramanga. En
materia tributaria, se brindaron aclaraciones sobre la distribucion del SGP 2026, se analizd la
viabilidad de endeudamiento para Quibdo y se acompanaron propuestas normativas sobre la
Regla Fiscal Territorial. Adicionalmente, se prestd asistencia técnica a las secretarias de
gobierno e interior de Manizales, Cali y Bucaramanga para clarificar las responsabilidades
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territoriales frente a la alimentacion de personas privadas de la libertad en CDT.

Por otro lado, el 39,67% de las acciones correspondié a Incidencia en Politica Pdblica, con
estrategias orientadas a modificar, contener o incidir en decisiones del Gobierno Nacional, el
Congreso y entidades regulatorias. Estas acciones se tradujeron en riesgos fiscales mitigados,
normas ajustadas, proyectos de ley modificados, audiencias territoriales abiertas y posiciones
institucionales radicadas. Entre los casos mas relevantes se destacan los insumos técnicos y
juridicos aportados al informe que busca declarar infundadas las objeciones presidenciales al
FONPET, la defensa del Proyecto de Nifiez y Adolescencia Libre —orientado a aumentar las
penas a reclutadores de menores—, el estudio y dilacion del Proyecto de Ley de Competencias,
y las gestiones relacionadas con la Regla Fiscal Territorial, las APPA (Areas Protegidas de
Proteccion de Alimentos), el trabajo penitenciario y las fotomultas. Complementariamente, se
revisaron y propusieron modificaciones a actos administrativos con impacto directo en las
ciudades capitales.

Finalmente, el Desarrollo de Capacidades concentré el 10,85% de los servicios prestados, con
énfasis en generar habilidades institucionales sostenibles en el territorio. Sobresalen las
acciones de reactivacion econdémica en Santa Marta, Monteria y Riohacha —afectadas por el
invierno—, asi como el impulso a la economia circular con PROCEMCO sobre la experiencia de
Ciudad de México en gestién de residuos. En cooperacion, se logré la vinculacion de 8 ciudades
capitales a la Red BiodiverCiudades CAF (Armenia, Bucaramanga, lbagué, Manizales, Medellin,
Pasto, Pereira y Valledupar). Esta vinculacién abre posibilidades de acompanamiento con
conocimiento, financiamiento y herramientas para avanzar hacia modelos de desarrollo
urbano resilientes e inclusivos. En temas de justicia se resalta visitas técnicas a Centros de
Detencién Transitoria (CDT) en Cucuta, Bogotd, Valledupar, Cali, Barranquilla y Medellin
durante mayo y junio, con el propdsito de recoger insumos estratégicos para la formulaciéon de
un proyecto de ley que redefina las competencias territoriales en materia carcelaria.
Adicionalmente Asocapitales fortalecio la gestion de la seguridad y la convivencia en las 32
ciudades capitales, alcanzando cobertura total en el uso del mddulo PISCC, avances
significativos en la sistematizacién y articulacion de la planeacidon territorial, y consolidando
mecanismos de seguimiento y generacién de conocimiento especializado.

Cobertura por Ciudad

La distribucién de servicios por ciudad muestra que la gran mayoria de los servicios ofrecidos
por la Asociacion tuvieron alcance a todas las ciudades (transversal), en beneficio simultaneo
de todas las capitales. Entre las ciudades con mayor ndmero de servicios especificos se
destacan Cali, Bogota, D.C, Ibagué, Florencia y Tunja, pero el acompafnamiento también llega
a capitales de menor tamafo como Inirida, Mitd, Puerto Carrefno o Quibdd. Esta
homogeneidad responde a una estrategia de atencién integral que no privilegia a las
ciudades mas grandes ni desatiende a las de menor capacidad institucional. Vale destacar
gue las atenciones especificas en su gran mayoria se dan por solicitud de la ciudad capital
asociada.
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Grafice 2. Ndmero de veces en guee la cludad
Tue penaficiaria de un servicio
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Grdfico 2. Servicios prestados por ciudad capital (incluye servicios de alcance transversal). Enero—junio 2026.
Fuente: Sistema de registro de servicios Asocapitales.

Volumen total y areas con mayor demanda

Los 479 servicios se distribuyen en tres modalidades —Asistencia Técnica (237), Incidencia
en Politica Publica (190) y Desarrollo de Capacidades (52)— y se reparten entre ocho
direcciones y enlaces. El area con mayor volumen fue la Direccion Juridica (124 servicios),
concentrada en incidencia en politica publica (68) y asistencia técnica (55). Le siguieron la
Direccién de Estudios (98), con fuerte peso de la asistencia técnicay las orientaciones fiscales
a las ciudades, y Medio Ambiente y Gestién del Riesgo (72), con un perfil orientado a la
asistencia técnica y al desarrollo de capacidades. El Enlace Institucional Gobierno aportd 20
servicios, todos de incidencia, mediante comentarios técnicos a decretos y resoluciones del

orden nacional.
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Grafico 3. Servicios por Direccion
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Grdafico 3. Servicios por direccion, segun tipo. Enero—junio 2026. Fuente: Sistema de registro de servicios Asocapitales.

Problemas recurrentes y resultados concretos

Los problemas que mas demanda generaron se concentraron en tres ambitos. El primero fue
la defensa fiscal y juridica del territorio: consultas recurrentes sobre FONPET, regla fiscal,
salario minimo y endeudamiento, atendidas principalmente por la Direccion Juridica, Enlace
Congreso y la Direccion de Estudios; entre sus resultados se cuentan conceptos juridicos
entregados a ciudades como Bucaramanga y Quibdo, el acompanamiento a Cali en la accion
popular contra Emsirva y la accién popular radicada por la crisis energética de Puerto
Carrefo. El segundo fue la gestién del riesgo y la sostenibilidad ambiental, liderada por
Medio Ambiente y Gestidon del Riesgo, con el tablero de monitoreo del Fenémeno de El Nifo,
el impulso a la economia circular junto a PROCEMCO y la incorporaciéon de capitales a la Red
BiodiverCiudades de la CAF. El tercero fue la agenda legislativa y de competencias
territoriales, concentrada en el Enlace Institucional Congreso, orientada a la defensa de la
autonomia fiscal y a la discusion del Proyecto de Ley de Competencias.

En conjunto, estos servicios derivaron en decisiones respaldadas, recursos defendidos,
normas ajustadas, proyectos radicados y herramientas de gestion entregadas a las ciudades
capitales. Asocapitales actué como una unidad técnica de respuesta permanente: no esperod
a que los problemas escalaran, sino que anticipd, acompand y resolvid en los momentos en
que las ciudades mas lo necesitaron.
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Distribucion de servicios por Ejes Estratégicos

Agrupados segun los ejes del Plan de Accién 2026, Ciudades mas Auténomas y Productivas
concentrdé el 78,71 % de los servicios (377) —Direccién Juridica, Enlace Institucional con el
Congreso, Proyectos, Enlace Institucional con el Gobierno, Estudios y Fortalecimiento
Institucional—, es decir, las acciones que sostienen estructuralmente la capacidad
institucional de las ciudades y, a la vez, fortalecen su autonomia fiscal y territorial: defensa
juridica, incidencia legislativa, posicionamiento ante el Gobierno central y desarrollo de
capacidades propias. Le siguié Ciudades mas Sostenibles con el 15,03 % (72), a través de Medio
Ambiente y Gestion del Riesgo, y Ciudades mas Seguras con el 6,26 % (30), mediante la
Direccion de Convivencia, Seguridad y Justicia. La distribucién confirma que Asocapitales
concentra la mayor parte de su gestidn en consolidar la base institucional y la autonomia de
las capitales, atendiendo de forma complementaria los retos especificos de sostenibilidad y
seguridad.

Grafico 4. Distribucion de servicios por eje del Plan de Accion 2026

377
00 (78.71%)

- T2
b (15.03%)
30
51 (6. 26%)
. (R
; Cludades Cludades Chudsdes
mas Autonomas v Productivas mas Sostenibles s Seguras

Grdfico 4. Distribucion de servicios por eje del Plan de Accion 2026. Enero—junio 2026.
Fuente: Sistema de registro de servicios Asocapitales.
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Resultado de eje. Durante un semestre con tres jornadas comiciales nacionales,
las capitales obtuvieron instrumentos de anticipacion del riesgo electoral, el
respaldo unanime del Ministerio Publico y canales formales de coordinacién con el
nivel nacional. Se sumaron nuevos instrumentos de cooperacion —UNODC en
circulacion ilegal de armas y un memorando con la Fiscalia—, el diagndstico de la
crisis penitenciaria de los Centros de Detencién Transitoria y la cobertura total del
modulo PISCC para la planeacion de la seguridad basada en evidencia.
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01 — Respaldo unanime de los 32 alcaldes capitalinos a la estrategia Paz
Electoral de la Procuraduria General de la Nacién

Direccién General

18 Feb 2026 - Bogota - LOGRO ALCANZADO

INTERVENCION

Asocapitales lideré y convocd el Encuentro de Alcaldes de Ciudades Capitales con la
Procuraduria General de la Nacidon, ejerciendo su funcion de puente entre autoridades
locales y nacionales en materia de garantias electorales, manejo de la protesta social y
prevencion de riesgos.

INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado

Mandatarios capitalinos comprometidos con la estrategia* | 32 (unanimidad)

Alcaldes con participacion presencial en el encuentro 27
Ciudades capitales comprometidas con Paz Electoral 32
Organizaciones aliadas vinculadas mas de 15
Funcionarios en terreno 10.500

1 (encuentro con cupula
Compromiso derivado del nivel nacional* militar y de Policia, Plan
Democracia)

*Fuente: Procuraduria General de la Nacion.

EFECTO INSTITUCIONAL

Compromiso politico formal y unanime de los 32 mandatarios capitalinos con la estrate-
gia Paz Electoral del Procurador General, que configura un mecanismo de gobernanza
multinivel Ministerio Publico-ciudades para la proteccién del ciclo electoral 2026.

Obtencion de un compromiso reciproco del nivel nacional: el Procurador anuncio, en
respuesta a las preocupaciones de seguridad de los alcaldes, un encuentro con la cupula
militar y de Policia en desarrollo del Plan Democracia para actualizar las medidas de
proteccioén electoral.

La articulacion demostré continuidad operativa durante todo el ciclo: hacia la segunda
vuelta el Ministerio Publico programé nuevas revisiones de panorama regional con
Asocapitales, lo que confirma el caracter permanente del canal.

02 — Anticipacion del riesgo electoral legislativo: andlisis estratégico con
priorizaciéon capital por capital

Direccién General

21 Feb 2026 - LOGRO ALCANZADO

INTERVENCION

Construccion y publicacién de un analisis estratégico sobre el Contexto de Riesgo Electoral
2026 en ciudades capitales, que integra la Alerta Temprana Electoral 2025-2026 de la
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Defensoria del Pueblo, el Mapa de Riesgos Electorales de la MOE y los seguimientos de las
administraciones locales, con caracter expresamente preventivo y no partidista.

INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado Valor

Municipios en riesgo consolidado (violencia + fraude)

. ., 170

identificados

Votantes en zonas de riesgo (proporcion del censo) 4,5M (11 %)
Variacion del riesgo frente a 2022 +29,77 %
Municipios en riesgo extremo 49 > 81 (+65,31 %)
Municipios en accion inmediata / urgente (Defensoria) 62/162

Fuente: MOE y Defensoria del Pueblo.

EFECTO INSTITUCIONAL
2 Provision a las 32 alcaldias de las ciudades capitales, dos semanas antes de las elecciones
legislativas del 8 de marzo, de un instrumento de anticipacién con diagndstico de riesgo
diferenciado por capital —conductas vulneratorias, estructuras criminales con incidencia
vy niveles de exposicion—, insumo para la activacion de las comisiones de seguimiento
electoral locales y del CIPRAT.

2 Cuantificacidon publica, con fuentes oficiales, del deterioro del entorno electoral frente al
ciclo 2022, que posiciona la perspectiva territorial en la discusion nacional sobre
garantias.

03 — Traduccion operativa de la normativa electoral de orden publico para las
administraciones capitalinas (Decretos 0188 y 0211 de 2026)

Direccién General

Mar-Abr 2026 - Direccién General - GESTION LOGRADA

INTERVENCION

Analisis y divulgacion dirigida a alcaldes y administraciones del Decreto 0188 del 27 de
febrero de 2026 y de su modificaciéon mediante el Decreto 0211 de 2026, con instruccién
expresa de revision y aplicacion coordinada con autoridades electorales, de seguridad y de
control.

INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado

1 notas de analisis (Decreto 0188 del 27 de febrero de

Producto técnico entregado 2026 y Decreto 0211 de 2026)

EFECTO INSTITUCIONAL
2 Producto técnico entregado: notas de analisis que traducen a clave operativa local las
facultades extraordinarias de alcaldes (restricciones de circulacién, toque de queda,
consejos de seguridad), la obligacion de operacion minima del transporte publico al
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80 % vy las reglas sobre dispositivos electronicos en puestos de votacién, aplicables a las
jornadas del 8 de marzoy el 31 de mayo.

04 — Internacionalizacién de la agenda de seguridad subnacional: dialogo
con el Inter-American Dialogue

Direccién General

27 Abr 2026 - Bogota - LOGRO ALCANZADO

INTERVENCION

Co-organizacién, con el Inter-American Dialogue y Portafolio / Casa Editorial El Tiempo, del
didlogo internacional «Abordar la inseguridad ciudadana desde lo subnacional» en la
Universidad de los Andes, con participacion de alcaldes, gobernadores, expertos y
autoridades del sector.

INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado

Alcaldes de ciudades capitales bajo amenaza, visibilizados n

Integrantes estimados de estructuras criminales

[V
(crecimiento) >27.000 (+23 %)

EFECTO INSTITUCIONAL
2 Visibilizacion, ante un actor hemisférico especializado y con cifras, de la condicién de
riesgo de los mandatarios capitalinos y de la expansiéon de las estructuras criminales, lo
que eleva el problema de la coordinacion Nacion-territorio al plano internacional.

2 Consolidacion, en las conclusiones del evento, de la tesis técnica de que la prevencion
requiere financiamiento estructural y escala nacional—linea argumental que sustenta la
incidencia de la Asociacion ante el proximo Gobierno.

05 — Evaluacion territorial de la politica de Paz Total (2022-2026) y
formulacion de una agenda de ajuste verificable

Direccién General

29 Abr 2026 - LOGRO ALCANZADO

INTERVENCION

Elaboracion y publicacion del analisis «Paz Total y el aumento estructural de la violencia en
Colombia (2022-2026)», con base en cifras oficiales, publicado en coyuntura critica (ofensiva
del 24-26 de abril) y dirigido al Gobierno Nacional.

INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado

Homicidios en 2025 (maximo de la década) 14.038
Homicidios acumulados 2022-2026 >50.000
Extorsion 2025 13.417 casos
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Indicador de resultado

Secuestros (maximo en 10 afos) 701 (+124 %)
Desplazamiento masivo 2025 (maximo en 18 anos) > 88.100 personas

> 26 acciones / = 20

Ofensiva del 24-26 de abril o
victimas

*Fuente: Paz Total y el aumento estructural de la violencia en Colombia (2022-2026), 2026.

EFECTO INSTITUCIONAL
2 Produccién del primer balance gremial-territorial cuantificado del cuatrienio de la
politica de Paz Total, que documenta la divergencia entre el marco normativo de la
politica y los resultados de contencion de la violencia en las capitales —insumo de
evaluacion de politica publica nacional desde la demanda territorial.

2 Fijacion de una agenda de ajuste con tres prioridades trazables para seguimiento
posterior: verificacion independiente de los didlogos, fortalecimiento del pie de fuerza en
capitales e inclusion efectiva de los alcaldes en el disefio de la politica de seguridad.

06 — Anticipacion del riesgo electoral presidencial: priorizacién de nueve
capitales, incorporacion de riesgos hibridos y solicitud formal de coordinacién
operativa

Direccién General

May 2026 - LOGRO ALCANZADO

INTERVENCION

Publicacién, previa a la primera vuelta presidencial, de un informe de riesgos electorales
urbanos construido con informacién de la MOE, la Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General
de la Nacion.

INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado

Municipios con algun nivel de riesgo electoral* 386 (34,4 %)
Municipios en riesgo extremo* 139
Capitales priorizadas en mayor atencion 9

Municipios CITREP en riesgo extremo (maximo histdérico de
la serie MOE)*

*Fuente: MOE.

75 (vs 52 en 2022)

EFECTO INSTITUCIONAL
2 Priorizacién publica y anticipada de nueve capitales en situacion de mayor atenciéon
antes del 31 de mayo —Popayan, Quibdo, Clcuta y Medellin en contexto departamental
extremo; Arauca, Valledupar, Pasto, Florencia y Mocoa en contexto alto— con tres
implicaciones operativas explicitas para las alcaldias.

2 Ampliaciéon del estandar nacional de analisis electoral mediante la incorporacion de
riesgos hibridos del entorno urbano no recogidos en los mapas de violencia armada:
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desinformacion generada con inteligencia artificial, delitos electorales clasicos y fallas en
protocolos de inclusion.

2 Solicitud formal al Ministerio del Interior, la Registraduria, la Fuerza Publica y la Fiscalia
de reconocimiento de las capitales como actores permanentes de coordinacién electoral
y gestion preventiva del riesgo, posiciéon recogida por la prensa nacional.

07 — Presencia institucional en el Puesto de Mando Unificado Nacional
durante la primera y segunda vuelta presidencial

Direccién General - Asesoria de Enlace con el Gobierno - Direccién de Convivencia,
Seguridad y Justicia -Asesoria de Enlace con el Congreso

31 May 2026 y 21 Jun 2026 - GESTION LOGRADA

INTERVENCION

Presencia de la Asociacion en el PMU Nacional durante la jornada del 31 de mayo (Ira vuelta)
y 21 de junio (2da vuelta), segun declaracion publica; en el caso reportado de Cali la jornada
transcurrid sin quejas por vulneracion al sistema electoral.

Indicador de resultado

Presencial institucional en el PMU Nacional en

Ira vuelta y 2da vuelta 2 representaciones gremiales de las capitales en el PMU

EFECTO INSTITUCIONAL
=2 Insercion de la representacion gremial de las capitales en la instancia nacional de mando
y coordinacioén de la jornada electoral, junto a la Policia Nacional, el Ministerio de Defensa
y el Ministerio del Interior —materializacion operativa del rol de articulacién reclamado
en las fichas 02 y O6.

08 — Convenio de cooperaciéon con la UNODC para el primer diagnéstico
integral sobre la circulacion ilegal de armas, municiones y explosivos en
ciudades capitales

Direccién de Convivencia, Seguridad y Justicia

Primer semestre 2026 - LOGRO ALCANZADO

INTERVENCION

Asocapitales estructurd, junto con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), un convenio para elaborar el primer diagndstico integral y territorializado
sobre la circulaciéon ilegal de armas, municiones y explosivos en ciudades capitales
colombianas, frente a una crisis de seguridad directamente vinculada a la disponibilidad de
armas ilegales y a la ausencia de informacién oficial que permita dimensionar el problema.
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INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado

Valor total del convenio $525 millones COP
Aporte de Asocapitales $280 millones COP
Contrapartida UNODC $245 millones COP

5 + zona fronteriza
(Bogota, Medellin, Cali,
Barranquilla,
Bucaramanga)

Ciudades priorizadas para evidencia territorial

5 informes territoriales +
Productos previstos 1informe nacional +1
herramienta geoespacial

Homicidios con arma de fuego (2025) 77 %
Armas ilegales estimadas en circulacion 2 M (1994) » > 4,2 M (2017)

EFECTO INSTITUCIONAL
=2 Evidencia territorial verificada que permitira a alcaldes y secretarias tomar decisiones de
prevencion, focalizacion de recursos y despliegue de fuerza publica sin depender
Unicamente de registros de incautacién o datos agregados de homicidios.

2 La evidencia del convenio soporta decisiones en tres frentes: formulacién de politica
criminal urbana ante el Gobierno Nacional con propuestas de regulacién, trazabilidad y
control; estrategias locales de prevencidn diferenciadas por ciudad y tipo de amenaza
armada; y posicionamiento de las capitales como actores con capacidad técnica para
incidir en la agenda nacional de seguridad con datos propios y estandares
internacionales.

09 — Memorando de Entendimiento con la Fiscalia General de la Nacién: canal
directo de articulacién en politica criminal urbana

Direccion de Convivencia, Seguridad y Justicia
Primer semestre 2026 - LOGRO ALCANZADO

INTERVENCION

Asocapitales suscribié un Memorando de Entendimiento con la Fiscalia General de la Nacion,
con vigencia de dos afos, que vincula a las 32 ciudades capitales a un mecanismo
permanente de articulacion en politica criminal y establece seis lineas de trabajo conjunto
en analisis territorial, intercambio de informacién y fortalecimiento institucional.
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INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado

Vigencia del instrumento 2 anos
Ciudades capitales vinculadas 32
Lineas de trabajo conjunto

Frentes de resultado inmediato activados

EFECTO INSTITUCIONAL
2 Apertura, por primera vez, de un canal directo entre los gobiernos locales y la entidad
responsable de la politica criminal del pais, con un plan de trabajo activo y una agenda

técnica en marcha.

2 La Fiscalia habilitd acceso a datos anonimizados sobre criminalidad urbana y se acordé
un taller técnico para capacitar a secretarios de Seguridad, Gobierno e Interior en el uso
de informacidén judicial territorializada.

2 Articulacion de la agenda de las capitales con la formulacion de politica criminal del
Consejo Superior de Politica Criminal (horizonte 2030), incluida la construccion de una
propuesta de reforma de competencias territoriales en materia de justicia;y compromiso
de la Fiscalia de revisar su directiva electoral con recomendaciones especificas para las
capitales sobre protesta, judicializacion de hechos de violencia y orden publico.

10 — Definicion y posicionamiento de las capitales en la crisis del sistema
penitenciario y carcelario: diagnéstico de los Centros de Detencion Transitoria
y propuesta de reforma de competencias

Direccion de Convivencia, Seguridad y Justicia

May-Jun 2026 - GESTION LOGRADA

INTERVENCION

Asocapitales, en articulacion con la Defensoria Delegada para la Politica Criminal y
Penitenciaria, realizd seis visitas técnicas a Centros de Detencidon Transitoria (CDT) en Bogot3,
Medellin, Cdcuta, Barranquilla, Valledupar y Cali, y acompand con intervencién técnica la
tutela del CDT de Riohacha (T-10.941.167, intervencion del 12/05/2026) que solicita una fuente
de financiacion nacional permanente para la atencion de las personas privadas de la libertad.
La actuacion se enmarca en el Estado de Cosas Inconstitucional declarado por la Corte
(Sentencia SU-122 de 2022 y Autos A-897 y A-1667 de 2025 y A-517 de 2026) y en la
ambigledad del articulo 17 de la Ley 65 de 1993.

INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado

Visitas técnicas a CDT realizadas 6 ciudades
Personas privadas de la libertad afectadas >18.900
Hacinamiento documentado >124 %
Personas sindicadas sin fuente de financiacion definida > 21.000
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Indicador de resultado

Necesidad estimada en infraestructura $5,8 billones COP

Necesidad anual de funcionamiento $1,6 billones COP

EFECTO INSTITUCIONAL
2 Documentacidn de una crisis estructural —hacinamiento critico, deficiencias de
alimentacion por fallas en convenios con el INPEC, carga operativa desbordada sobre la
Policia, déficit tecnoldgico y antecedentes de motines y fugas— que sustenté una
propuesta de proyecto de ley para redistribuir competencias entre la Nacién y las
entidades territoriales en materia penitenciaria, lista para radicacion en el segundo
semestre.

2 Asistencia técnica a secretarios de Gobierno, Seguridad e Interior para responder a las
ordenes de los Autos A-517 y A-526 de 2026, cerrando la brecha entre lo que exige la Corte
Constitucional y la capacidad de ejecucion de los gobiernos locales.

11 — Capacidad instalada de planeacién de la seguridad basada en evidencia:
cobertura total del médulo PISCC en las 32 capitales

Direccién de Convivencia, Seguridad y Justicia
Primer semestre 2026 - GESTION LOGRADA

INTERVENCION

Asocapitales acompafd a las ciudades en el fortalecimiento del diligenciamiento del mddulo
PISCC del SisPT, dispuesto por el Departamento Nacional de Planeacién para los Planes
Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado

Capitales con acceso y uso activo del médulo PISCC 100 % (32)
Avance promedio de sistematizacion 95 %
Problematicas sistematizadas 438
Indicadores articulados con los Planes de Desarrollo o

oo 64,1 %
Territorial
Indicadores aun no articulados con los PDT 35,9 %

4 (Ibagué 50 % de metas,

Ciudades con ejecucion fisica verificable en 2026 2
Yopal, Popayan, Mocoa)

EFECTO INSTITUCIONAL
2 Por primera vez las 32 capitales cuentan con una base comun para registrar fendmenos
de inseguridad, programar actividades y hacer seguimiento verificable a su politica de
seguridad, lo que constituye una capacidad de planeacion instalada y medible.
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2 Detalle territorial verificable: Popayan registra 17 lineas estratégicas activas con
seguimiento en plataforma; Mocoa, el mayor numero de lineas estratégicas
sistematizadas a nivel nacional; Yopal, actividades PISCC con registro verificable en SisPT.

2 La capacidad instalada sostiene, ante el nuevo Gobierno, el argumento de fortalecer las
capacidades locales de planeacion de la seguridad; la Direccidén continla la asistencia
técnica para articular el 35,9 % de indicadores pendientes con los PDT.

12 — Apoyo al tramite legislativo del Proyecto de Niflez y Adolescencia Libre:
aumento de penas a reclutadores de menores

Asesoria de Enlace con el Congreso
Jun 2026 - LOGRO ALCANZADO

INTERVENCION

Asocapitales acompand el tramite con seguimiento legislativo y articulacion institucional
junto a la Alcaldia de Cali. El proyecto fue aprobado en cuarto debate, consolidando un logro
de coordinacion entre la Asociacion y los gobiernos locales.

INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado Valor

4.° debate (aprobado el 3

Debate superado de junio de 2026)

Conciliacién en plenarias

Etapas logradas de Camara y Senado (16-
17 junio)
Etapa pendiente Sancién presidencial

EFECTO INSTITUCIONAL
2 Avance del proyecto hasta conciliacion en Cdmara y Senado, con acompafiamiento de
Asocapitales en todo el tramite —Efecto positivo sobre la proteccién de menores frente
al reclutamiento depende de la sancidn presidencial.
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Resultado de eje. Las capitales transitaron de la respuesta reactiva a la gestion
anticipatoria del riesgo climatico: tras la incidencia técnica en la emergencia del
Caribe, se activo un sistema preventivo frente al Fendmeno de El Nifo con mesa
técnica nacional, plataformma web, protocolo de siete acciones y tablero de
monitoreo. En paralelo se formalizaron instrumentos de cooperacion (OEl, CVC,
Gap Fund y la Red BiodiverCiudades de la CAF), se movilizaron recursos para la
transicion energética y se consolido una linea de incidencia ambiental ante el nivel
nacional.
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13 — Movilizacién de cooperacidon internacional para la transiciéon energética:
recursos del Gap Fund en siete capitales

Ambiente y Gestién del Riesgo de Desastres
Primer semestre 2026 - LOGRO ALCANZADO
INTERVENCION

Asocapitales gestiond recursos del Gap Fund (gobiernos de Alemania y Luxemburgo) para
apoyar la modernizaciéon energética de infraestructura publica en siete ciudades capitales,
en linea con las metas energéticas territoriales de la Ley 2294 de 2023, e incluyo la
priorizacién y caracterizacion de edificaciones puUblicas bajo la metodologia de la UPME vy
una misién técnica nacional en Barranquilla sobre eficiencia energética y autogeneracion
fotovoltaica.

INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado Valor

Cooperacion técnica internacional no reembolsable €450.000 (~ $2.000
gestionada millones COP)

7 (Bogota, Cali, Armenia,
Ciudades capitales vinculadas Ibagué, Monteria,
Florencia, Villavicencio)

Edificaciones publicas priorizadas y caracterizadas

(metodologia UPME) 33
Misiones técnicas nacionales realizadas 1 (Barranquilla)
Meta de reduccién de consumo energético en >15%

edificaciones publicas

EFECTO INSTITUCIONAL
2 Recurso de cooperacion movilizado y proyecto en ejecucion que dejara a las ciudades
lineas base de consumo energético, estudios especializados y portafolios de proyectos
formulados; el ahorro fiscal y la reduccién del consumo (= 15 %) son la meta de cierre y
aun no se acreditan como resultado del semestre.

2 Entrega de producto nimero 1 correspondiente a las lineas bases de las edificaciones
seleccionadas a cada ciudad que reporta el balance de consumo de energia y el potencial
de ahorro aplicando medidas de eficiencia energética.

14 — Capitales mas resilientes frente al clima: primera estrategia nacional de
coordinacién preventiva ante el Fenémeno de El Nifio

Ambiente y Gestion del Riesgo de Desastres - Direccién General
Ene - Jun 2026 - LOGRO ALCANZADO

INTERVENCION

Ante la alta probabilidad de ocurrencia del Fenémeno de El Nino y el incremento de eventos
asociados a la variabilidad climatica, Asocapitales lider6 la primera estrategia nacional de
coordinacién preventiva para las ciudades capitales, articulando capacidades institucionales,
herramientas de monitoreo y asistencia técnica especializada.

Esta estrategia permitid fortalecer la capacidad de anticipacién de los gobiernos locales,
anticipar riesgos sobre el abastecimiento de agua, la seguridad energética, la salud publica
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y la ocurrencia de incendios forestales, al tiempo que mejord la articulacion entre las
capitalesy el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado

Ciudades capitales monitoreadas (Tablero Capital) 32
Variables estratégicas en tiempo real del Tablero Capital +20
Capitales en ruta de actualizaciéon de PMGRD / FMGRD 8
(con UNGRD)

Entidades nacionales articuladas en la estrategia 10

EFECTO INSTITUCIONAL
2 Implementacién de un sistema de monitoreo preventivo para las 32 ciudades capitales
mediante un tablero especializado —el Tablero Capital— con mas de 20 variables
estratégicas en tiempo real: niveles de embalses, temperaturasy precipitaciones, alertas
por incendios forestales, indicadores energéticos, riesgo por cambio climatico e
informacion territorial.

2 Puesta en funcionamiento de una plataforma web especializada que centraliza
informacion técnica, reportesy herramientas de seguimiento para la toma de decisiones
territoriales.

2 Desarrollo y entrega de dos instrumentos técnicos de alcance nacional: el ABC del
Fendmeno de El Nifno y el Repositorio Normativo para la Gestion del Riesgo.

2 Incorporacién de 8 ciudades capitales a una ruta técnica de actualizacién de los Planes
Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) y fortalecimiento de los Fondos
Municipales de Gestion del Riesgo (FMGRD), en articulacion con la UNGRD.

2 Articulacion de 10 entidades nacionales en una estrategia conjunta de preparacion
frente a los impactos potenciales del Fendmeno de El Nino, bajo el liderazgo de la
Primera Mesa Técnica Nacional, con participacion de entidades nacionalesy organismos
de control.

2 Acompafamiento a tres ciudades del Caribe en la gestidn de ayuda humanitaria y
coordinacioén institucional frente a eventos asociados al frente frio.

2 Liderazgo de la Primera Mesa Técnica Nacional para la preparaciéon de las ciudades
capitales frente al Fendmeno de El Nifo, con participacién de entidades nacionales y
organismos de control.
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15 — Incidencia y posicionamiento ambiental de las ciudades capitales
Ambiente y Gestién del Riesgo de Desastres
Ene - Jun 2026 - Direccién de Ambiente y Gestién del Riesgo de Desastres - Direccién General - GESTION LOGRADA

INTERVENCION

Durante el primer semestre de 2026, la oficina de Ambiente y Gestion del Riesgo de Desastres
desplegd una estrategia integral de asistencia técnica, incidencia regulatoria y posiciona-
miento de las ciudades capitales en la agenda ambiental nacional e internacional. La gestiéon
abarcé la gestion del riesgo de desastres (GRD), las energias renovables, la biodiversidad, la
economia circular y la financiaciéon ambiental, y combiné el acompafamiento directo a las
ciudades capitales en escenarios multilaterales de referencia, entre ellos la OCDE.

INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado

Acciones de asistencia técnica e incidencia ambiental 48
Pronunciamientos técnicos en procesos regulatorios 7
Espacios de intercambio y articulacion 30
Alianzas estratégicas nacionales e internacionales 4

EFECTO INSTITUCIONAL

2 48 acciones técnicas de asistencia e incidencia en gestion del riesgo de desastres, energias
renovables, biodiversidad, economia circular y financiacion ambiental, gue acompanan a las
ciudades capitales en la formulacion y ejecucion de su agenda ambiental.

2 7 pronunciamientos técnicos en procesos regulatorios con impacto directo en las compe-
tenciasy las finanzas de las capitales, que posicionan la perspectiva territorial en la discusion
normativa ambiental nacional.

2 Posicionamiento internacional de las capitales en 30 espacios de intercambio y articulacion,
incluida la participacion ante la OCDE en la 8% Mesa de Economia Circular —primera vez para
una ciudad intermedia de América Latina—.

2 4 alianzas estratégicas nacionales e internacionales que amplian la cooperacién técnica 'y
financiera y habilitan nuevos proyectos ambientales para las ciudades capitales (UNGRD,
IDEAM, OEl 'y CVC).
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16 — Vinculaciéon de ocho capitales a la Red BiodiverCiudades de la CAF
Asesoria de Cooperacién
Primer semestre 2026 - LOGRO ALCANZADO

INTERVENCION

Gestion de la vinculacion de ocho ciudades capitales a la Red BiodiverCiudades de la CAF,
qgue abre posibilidades de acompanamiento con conocimiento, financiamiento vy
herramientas para avanzar hacia modelos de desarrollo urbano resilientes e inclusivos.

INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado

8 (Armenia,
Bucaramanga, Ibagué,
Ciudades capitales vinculadas Manizales, Medellin,
Pasto, Pereiray
Valledupar)
Bolsa de recursos disponible aprox. USD 13 millones

EFECTO INSTITUCIONAL
2 Incorporacion formal de ocho capitales a una red internacional de biodiversidad urbana
con acceso potencial a una bolsa cercana a USD 13 millones (Fondo Concursable y por
demanda); el acompanamiento, financiamiento y herramientas son posibilidades
abiertas cuyo efecto se materializara con la ejecucion.

17 — Estructuracion de un portafolio de financiacién climatica para las
capitales

Asesoria de Cooperacion

Primer semestre 2026 - GESTION LOGRADA

INTERVENCION

Estructuracion y radicacion de tres propuestas técnicas de alto impacto en resiliencia
climatica, desarrolladas en articulacion con un experto de la Universidad de Oregdn bajo
estandares internacionales, el valor total estimmado para la ejecucidn de las tres propuestas
combinadas oscila entre USD 4.5 millones y USD 12 millones. Las propuestas estan
inicialmente enfocadas en 5 ciudades capitales piloto para la implementacion y diagndstico,
con miras a escalar el programa a las 32 ciudades capitales a través de la asociacion.

INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado

Propuestas técnicas de resiliencia climatica estructuradas 3

Alcance 32 ciudades capitales

Valor total estimado de ejecucion (3 propuestas

combinadas) USD 45M-USD12M

Ciudades piloto para implementacion y diagndstico 5
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EFECTO INSTITUCIONAL
2 Portafolio de proyectos de financiacién climatica listo para gestion ante donantes,
enfocado inicialmente en cinco capitales piloto con miras a escalar a las 32 ciudades
capitales; la obtencién efectiva de financiacion es resultado prospectivo.

18 — Impulso al Proyecto de Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos
(GIRS, PL 489/2025 Camara)

Asesoria de Enlace con el Congreso - Ambiente y Gestiéon del Riesgo de
Desastres
Primer semestre 2026 - GESTION LOGRADA

INTERVENCION

Por impulso de Asocapitales, el Proyecto de Ley de Gestiéon Integral de Residuos Sélidos fue
aprobado en primer debate, avanzando en el fortalecimiento del marco normativo
ambiental con perspectiva territorial.

INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado

Aprobado en primer

Estado del tramite debate

EFECTO INSTITUCIONAL
2 Avance legislativo de un marco de gestiéon de residuos sélidos con enfoque territorial

impulsado por la Asociacién; el efecto normativo pleno depende de los debates restantes
y de la sancion.
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Resultado de eje. La autonomia fiscal y competencial de las capitales fue defendida
con valoracion econdmica trazable y respaldo judicial: blindaje legislativo del
FONPET frente al aporte del 10 % de los ICLD, suspension del Decreto 1390 de 2025,
respaldo a la autonomia tarifaria del ICAy precedente en ordenamiento territorial. La
agenda urbana quedo instalada en el ciclo presidencial 2026 con metodologia
propia, y se estructuro un portafolio de proyectos de inversion, fortalecimiento de
capacidades fiscales y cooperacion internacional para el fortalecimiento
institucional.
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19 — Trazabilidad publica de la defensa fiscal y competencial: publicacién y
divulgaciéon del Informe de Gestion 2025

Direccién General

Feb 2026 - LOGRO ALCANZADO

INTERVENCION

Publicacion y divulgacion nacional del Informe de Gestién 2025, estructurado por los tres ejes
misionales de la Asociacién, que hace auditable la cadena de protecciones fiscales obtenidas
para las capitales.

INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado

Impacto econdmico consolidado de la gestion $2,7 billones COP
Recursos FONPET protegidos =~ $2,4 billones COP
Vigencias futuras de transporte preservadas = $1,7 billones COP
Bolsa regional de regalias preservada = $4 billones COP
Servicios especializados prestados 19.670 (596/ciudad)

Iniciativas normativas analizadas / PL neutralizados o

ajustados 719/39

Cooperacion no reembolsable gestionada (energia, 7

! > $900 millones COP
capitales)

EFECTO INSTITUCIONAL
2 Rendicidon de cuentas con valoracion econdmica integral: la publicacion hace publica y
auditable la cadena de protecciones fiscales obtenidas para las capitales —FONPET,
vigencias futuras del sector transporte y bolsa regional de regalias— por un agregado
cercano a $8,1 billones COP, ademas de un impacto econémico consolidado de gestion
de $2,7 billones COP.

2 Acreditacion del rol de referente técnico nacional en seguimiento legislativo: cobertura
de 719 iniciativas normativas y neutralizacién o ajuste de 39 proyectos de ley con
potencial impacto negativo para las capitales.

2 Eldocumento fue posteriormente sometido a aprobacion de la Asamblea General
cerrando el ciclo de control institucional.

20 — Precedente judicial en ordenamiento territorial: coadyuvancia ante el
Consejo de Estado en el proceso del Decreto 1500 de 2018

Direccion General

Feb 2026 - LOGRO ALCANZADO

INTERVENCION

Intervencién como coadyuvante en el proceso judicial ante el Consejo de Estado relativo al
Decreto 1500 de 2018, en defensa de las competencias territoriales de las capitales.
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INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado

Coadyuvancia ante el Consejo de Estado en el proceso del 1 Coadyuvancia
Decreto 1500 de 2018 y

EFECTO INSTITUCIONAL
2 Pronunciamiento del Consejo de Estado que delimita con mayor precisiéon el marco
institucional para armonizar los derechos culturales y ancestrales con el modelo
constitucional de descentralizaciéon, reduciendo la incertidumbre juridica sobre las
competencias de ordenamiento de alcaldiasy concejos en los territorios con jurisdiccion
de la linea negra.

2 Validacién de la coadyuvancia como instrumento de defensa competencial: la posiciéon
procesal de la Asociacion —seguridad juridica, claridad cartogréafica y respeto de las
competencias constitucionales— quedd incorporada al debate resuelto por el alto
tribunal.

21 — Pronunciamiento por la reapertura del Parque Tayrona: proteccion de la
economia y el turismo de Santa Marta y la regién Caribe

Direccién General

Feb 2026 - GESTION LOGRADA

INTERVENCION

Llamado publico urgente a la reapertura del Parque Tayrona en defensa de la economia
regional y del activo turistico estratégico, con disposicién expresa de acompafiamiento a las
autoridades competentes.

INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado

1 comunicado oficial de

Posicionamiento Publico .
Asocapitales

EFECTO INSTITUCIONAL
2 Posicionamiento publico de la dimensidn econémica y turistica del cierre del Parque
Tayrona como asunto de interés de las capitales, con oferta formal de acompafamiento
técnico e institucional a la Alcaldia de Santa Marta y al Gobierno Nacional para la
construccion de soluciones.
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22 — Gobierno corporativo y posicion comun territorial: Asamblea General 2026
(Medellin) y foro «El Poder de las Ciudades»

Direccién General

24-25 Mar 2026 - Medellin - LOGRO ALCANZADO

INTERVENCION

Organizacion de la Asamblea General 2026 en Medellin (agenda estatutaria, 24 de marzo) y
del foro «El Poder de las Ciudades» (25 de marzo), con mesas sobre seguridad,
descentralizacion, desarrollo econdmico, sostenibilidad y BiodiverCiudades, en alianza
estratégica con la CAF.

INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado

Mandatarios capitalinos convocados 32

Instrumentos estatutarios aprobados 4

Organismos multilaterales y diplomaticos en agenda 4

Metas del Plan de Accién aprobadas (XXVII Asamblea) 65

Presupuesto aprobado $13.332 millones COP
Patrimonio neto 2025 $9.807 millones COP
OCAD Regionales del SGR (6 regiones) mas de $1,7 billones COP
Ciudades con quérum 22

Dictamen de los estados financieros Sin salvedades
Asistencia presencial (foro El Poder de las Ciudades, 24-25 6]211(;2522::7;3/93?:;?;335
L) 5 poderes - 5 embajadas

EFECTO INSTITUCIONAL
2 Cierre del ciclo de control y planeacion institucional de la vigencia: aprobacion por la
Asamblea del Informe de Gestion 2025, los estados financieros con corte al 31 de
diciembre de 2025 (dictamen sin salvedades), el Plan de Accion 2026 (65 metas), el
presupuesto ($13.332 millones COP) y las cuotas de sostenimiento, ademas del ingreso
formal de Providencia a la Asociacion.

2 Construccién de una posicidon comun de los 32 mandatarios de las ciudades capitales
sobre descentralizacidén, competencias y seguridad de cara al cambio de Gobierno
Nacional,documentada por la prensa, que constituye el mandato politico del documento
programatico de la Ficha 25.

2 Convocatoria efectiva de la banca multilateral y la comunidad diplomatica (CAF, BID,
Embajada de EE. UU., Unidn Europea) y del Consejo Gremial Nacional alrededor de la
agenda de las capitales.
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23 — Estrategia de reactivacion econémica territorial ante emergencias en
tres capitales (Monteria, Santa Marta y Riohacha)

Direccion de Fortalecimiento Institucional y Desarrollo Territorial — Direcciéon General -
Direccién Estudios
Mar-Jun 2026 - LOGRO ALCANZADO

INTERVENCION
Asocapitales actué como plataforma de articulacion y estructuracion: disend la estrategia,
instald las mesas técnicas, conectd a las alcaldias con la oferta nacional y regional y dejé

instalado un mecanismo de seguimiento. No financié la respuesta; ordend y movilizd la
respuesta de otros.

INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado

Monteria — emprendedores caracterizados para focalizacion 1.562

Monteria — recursos movilizados por la Alcaldia (comunas 1, 2,3y 9) (Innpulsa/

MinCIT) $5.600 millones COP

$15.700 M COP -

Monteria — subsidios a damnificados (PMA) > 29.012 damnificados

Monteria — Convocatoria capital semilla (SENA) $5.000 millones COP
Monteria — unidades productivas apoyadas (Alcaldia) $4.000 M - 1.770 unidades

$3.000 M COP -

218 personas, mano de
obra cualificada y no
cualificada para
adecuacién y reparacion
de viviendas

Monteria — mano de obra para adecuacién de viviendas (Alcaldia)

Monteria — incentivos a mujeres emprendedoras (Alcaldia) $1.000 millones COP

14 entidades -

Santa Marta — oferta institucional identificada seguimiento a 18 meses

Santa Marta — unidades productivas priorizadas en convocatoria 20 (Camara de Comercio)
Capacidad instalada — mesas técnicas en Santa Marta (reporte bimensual a dic-

2027), seguimiento a empleo, financiamiento, reactivacion productiva e 4

infraestructura.

Riohacha — oferta institucional identificada 16 entidades

Instalacion de la Mesa técnica del Plan Secretaria técnica en cabeza de la Secretaria

: P ! . 1 mesa técnica
de Turismo y Desarrollo Econémico, y la Camara de Comercio

EFECTO INSTITUCIONAL

2 Posicionamiento en la agenda nacional de la emergencia (Decreto 0150 del 11 de febrero de
2026) de un marco técnico de respuesta con criterios explicitos de focalizacion territorial,
responsabilidad sectorial y sostenibilidad fiscal, frente a una afectaciéon que comprometia a mas
de 70.000 familias.

2 Resultados tangibles en Monteria (hoja de ruta «Monteria Brilla de Nuevo», 4 de marzo): 1.562
emprendedores caracterizados, $5.600 millones COP movilizados por la Alcaldia para equipos,
insuMmos y maquinaria enlascomunas], 2,3y 9,y adopcion de beneficios tributarios materializa-
dos en el Decreto 243 de marzo de 2026.
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2 Articulacidn de oferta y seguimiento instalado en Santa Marta (plan «Reactiva Santa Marta» y
mesa del corredor Tayrona): 14 entidades con oferta identificada, mecanismo de seguimiento a
18 meses y convocatoria en curso con 20 unidades productivas priorizadas; en Riohacha, apertu-
ra del espacio y concertacion inicial con 16 entidades.

2 Capacidad institucional instalada para el segundo semestre: modelo replicable de reactiva-
cidn, cuatro mesas técnicas operando en Santa Marta (financiamiento; infraestructura y conec-
tividad; reactivacion productiva; empleo y atencion social) con reporte bimensual hasta diciem-
bre de 2027, y matriz de seguimiento por ciudad.

24 — Incidencia técnico-politica «Capitales que Construyen Pais»:
posicionamiento de la agenda de las capitales ante el ciclo presidencial 2026 y
el empalme hacia el PND 2026-2030

Direcciéon General - Enlace con el Gobierno - Fortalecimiento Institucional y Desarrollo Territorial -
Direcciéon de Proyectos

Ene-May 2026 - Bogota - LOGRO ALCANZADO

INTERVENCION

Diseno e implementaciéon de una estrategia integral de incidencia técnico-politica para
posicionar la agenda comun de las 33 ciudades asociadas ante las ocho candidaturas
presidenciales y el proceso de empalme hacia el nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2026-
2030. Con insumos de cada Direcciéon consolidados técnicamente por la Direccion de
Fortalecimiento Institucional y Desarrollo Territorial, la estrategia articulé el Banco de Ideas
«Capitales que Construyen Pais» (149 propuestas), un portafolio de proyectos estratégicos
territoriales, reuniones bilaterales con los ocho equipos programaticos de las campanas, un
foro presidencial con las ocho candidaturas (tres ejes: seguridad, infraestructura para el
desarrollo y sostenibilidad fiscal) y el documento «12 puntos: lo que esperamos del proximo
gobierno». La Asociacion llevé la agenda de las capitales directamente a las mesas donde se
redactan los programas de gobierno, con cobertura de todo el espectro politicoy un enfoque
de incidencia estructural y no partidista.

INDICADORES VERIFICABLES

| Indicador de resultado Valor
Ciudades asociadas con agenda técnica comun 33
Prgpuestas consolidadas en el Banco de Ideas «Capitales que Construyen 149
Pais»
Candidaturas presidenciales con reuniones bilaterales y foro 8

3 (seguridad,
Ejes estratégicos del foro presidencial infraestructura,
sostenibilidad fiscal)

Proyectos estratégicos de inversion levantados 32
Proyectos presentados a las candidaturas presidenciales (29 ciudades) 29
Personas beneficiadas / empleos proyectados (proyectos priorizados) 7,65 M / 32.000
«12 puntos: lo que
Documento de prioridades entregado al préximo gobierno esperamos del préximo
gobierno»

+75.000 vistas YouTube -

Alcance del Foro Presidencial +15.200 simultaneos
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EFECTO INSTITUCIONAL
2 Voz unificada de las 33 ciudades asociadas en el ciclo de politica publica: conformacién
de una agenda técnica comun, validada y posicionada frente al ciclo presidencial 2026,
para incorporacion en el circuito programatico del gobierno entrante.

2 Insumo base de incidencia frente al nuevo Gobierno: el Banco de Ideas, el portafolio de
proyectos, el foro presidencial y el documento «12 puntos» son la base para las Bases y el
articulado del PND 2026-2030; la cadena Asamblea General » Banco de Ideasy Proyectos
» reuniones con las 8 campanas » Foro Presidencial » documento de 12 puntos conecta
el ciclo electoral con el PND.

2 Concentraciéon de las apuestas de transformacion en autonomia y productividad: de las
149 propuestas, 116 (78 %) corresponden al eje de Ciudades Autdénomas y Productivas,
frente a Ciudades Seguras 14 (9 %), Ciudades Sostenibles 12 (8 %) y Movilidad social 7
(5 %).

2 Portafolio territorial con cobertura nacional: 29 proyectos de 29 ciudades capitales (de 32
levantados), de perfiles diversos—movilidad y transporte, infraestructura aeroportuaria y
vial, agua y saneamiento, ambiente y equipamientos sociales—, presentados como
prioridades de inversion.

25 — Incidencia técnica en la reforma de la Ley de Competencias (PL 502 de
2025): analisis, posicion comun y ocho audiencias publicas

Direccion de Estudios - Enlace con el Congreso

Ene-Jun 2026 - LOGRO ALCANZADO

INTERVENCION

Construccion de un documento técnico de analisis con anexo de comentariosy participacion
en cinco espacios técnicos con posicion de Asocapitales sobre el Proyecto de Ley de
Competencias 502 de 2025 (distribucién del SGP, Acto Legislativo 03 de 2024). Desde el
Enlace Congreso se logré que la Comisidon Primera aprobara la realizacion de 8 audiencias
publicas en ciudades capitales, territorializando el debate y evitando que una reforma de alto
impacto avanzara sin escuchar a los gobiernos locales.

INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado

Documentos técnicos de analisis (+ anexo de comentarios) | 1
Espacios técnicos con posicion de Asocapitales
Audiencias publicas convocadas en capitales (PL 502) 8

Ciudades asociadas con alcance del trabajo 33
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EFECTO INSTITUCIONAL
2 Posicionamiento técnico de Asocapitales en una de las reformas mas relevantes para las
finanzas territoriales del pais, con el objetivo explicito de incidir en la distribucion del SGP
para que reconozca el rol diferencial de las capitales —cargas de las ciudades grandes y
condiciones especiales—y les asigne recursos suficientes para las nuevas competencias.

2 Efecto procesal verificable: la convocatoria de ocho audiencias publicas en ciudades
capitales por la Comision Primera de la Camara permitié un analisis mas riguroso del
proyecto y dilaté su aprobacion, ampliando la ventana de incidencia territorial.

2 Permite incidir técnicamente en una reforma estructural para que las competencias
territoriales y la distribucién del SGP reconozcan las condiciones especiales de las
ciudades capitales de Colombia.

2 El proyecto quedd archivado por vencimiento de términos el 20 de junio.

26 — Seguimiento e incidencia legislativa en defensa de las ciudades

capitales
Asesoria de Enlace con el Congreso
l.er sem. 2026 - GESTION LOGRADA

INTERVENCION

Asocapitales realiza seguimiento permanente a los proyectos de ley que podrian afectar a las
ciudades capitales —sus finanzas, sus competencias o su autonomia—. Cuando identifica un
riesgo real, prepara conceptos técnicos y juridicos, formula proposiciones, articula con
congresistas y alcaldes, y procura que la voz de las ciudades se escuche antes de que una ley
sea aprobada. El proceso opera en cuatro fases: monitoreo, priorizacién de los proyectos
criticos, elaboracién de conceptos técnicos e incidencia legislativa.

INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de gestion legislativa

Proyectos de ley en monitoreo (posible incidencia M

territorial)

Proyectos de ley con acompafamiento en el semestre 43
Proyectos de ley con observaciones formales radicadas 9
Proyectos de ley de interés archivadas 33

EFECTO INSTITUCIONAL
5 Capacidad propia de vigilancia legislativa de las ciudades capitales: de 211 proyectos de

ley monitoreados por su posible incidencia territorial (finanzas, competenciasy
autonomia), la Asociacioén priorizé y acompand 43 en el semestre y radico observaciones
formales en 9, entre los mas importantes se encuentran: Regla Fiscal Organica para
Entidades Territoriales; Interpretacién auténtica — FONPET (Ley 2468/2025); Ley de
Competencias — SGP (Acto Legislativo 03/2024)—pasando del seguimiento a la accion
concreta y verificable.
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27 — Seguimiento a la gestion fiscal de cierre 2025 de las ciudades capitales y
asociadas
Direccion de Estudios

Primer semestre 2026 - LOGRO ALCANZADO
INTERVENCION

Elaboracién de un informe consolidado de seguimiento a la gestién fiscal de cierre 2025 que
cubre a las 33 ciudades asociadas (incluidas Providencia y Uribia), para comparar el desem-
peno fiscal de las capitales frente al resto de entidades territoriales e identificar alertas tem-
pranas.

INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado

Informes de seguimiento fiscal consolidados 1
33 (incluye Providencia y
Ciudades capitales y asociadas cubiertas Uribia como ciudades
asociadas)

EFECTO INSTITUCIONAL

2 Herramienta de informacion fiscal que permite a las ciudades anticipar alertas, comparar
su desempeno frente al resto de entidades territoriales y prepararse para las mediciones
del Gobierno Nacional con datos verificables.

2 El 18 de junio se hizo la socializacién del Informe de Seguimiento Fiscal con los
Secretarios de Hacienda, en este espacio participaron 15 ciudades asociadas.

28 — Fortalecimiento de capacidades fiscales territoriales en 32 ciudades
capitales

Direccién de Estudios

Primer semestre 2026 - LOGRO ALCANZADO

INTERVENCION

Despliegue de 83 acciones de acompanamiento para el fortalecimiento de capacidades
fiscales —4 espacios de asistencia técnica programada y 79 atenciones por solicitud— con
casos emblematicos de impacto territorial.

INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado Valor

Acciones de fortalecimiento 83

Ciudades capitales con alcance 32
Presupuestal 22 - Tributario 22 -
FONPET 12 -
SGP5 -

Distribuciéon tematica Regla fiscal 6 -

Otros fiscales 9 -
Deuda publica 3 - Contratacion 3 -
Ley 550:1

Quibddé — endeudamiento como instrumento

doi - $70.000 millones COP
e inversion
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EFECTO INSTITUCIONAL

Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales
— -

2 Acompafiamiento técnico en decisiones fiscales de alto impacto: espacio conjunto con
DNP y MinHacienda sobre distribucion e incorporacién de la ultima doceava 2025 y las
doceavas 2026 (SGP); medidas tributarias, presupuestales y financieras para la emergen-
cia de Monteria (Decreto 243 de marzo de 2026); asistencia a Quibdé en endeudamiento
por $70.000 millones COP; y participacion de Bogota en proposiciones sobre el proyecto

de ley de regla fiscal.

2 Asocapitales fortalece decisiones fiscales, incentiva el uso de instrumentos financieros y
contribuye a la actualizacién de la normativa tributaria de sus ciudades.

29 — Respaldo a la autonomia tarifaria del ICA: Sentencia SU-047 de 2026 y

simulador de tarifa

Direccién de Estudios
2024-2026 - LOGRO ALCANZADO

INTERVENCION

Acompanhamiento de Asocapitales en 2024 y 2025 al respaldo de la autonomia tarifaria del
Impuesto de Industria y Comercio (Sentencias C-182 de 2025 y SU-047 de 2026) en favor de
Caliy Yopal, y desarrollo de un simulador de tarifa ICA para las ciudades capitales.

INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado

Estimacion de recaudo potencial adicional
Simuladores de tarifa ICA desarrollados
Ciudades capitales con alcance

Tarifa maxima aplicable (referencia Bogota)

Sentencias de respaldo

EFECTO INSTITUCIONAL

$6,2 billones/afio COP
1

31

30 x1.000

C-182 de 2025 - SU-047 de
2026

2 Respaldo judicial a la autonomia tarifaria del ICA mediante las Sentencias C-182 de 2025
y SU-047 de 2026 de la Corte Constitucional, que permite a las 31 ciudades capitales
aplicar hasta la tarifa maxima del ICA de Bogota (30x1000), con una estimacion de
recaudo potencial adicional de $6,2 billones anuales COP.

2 El simulador de tarifa ICA es un instrumento permanente que permite a las ciudades
estimar escenarios de recaudo potencial y sustentar decisiones de politica tributaria

local.
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30 — Estructuracion y radicacion de proyectos de inversién para las ciudades
capitales y acuerdo con la Universidad EAFIT

Proyectos

Mar-Abr 2026 - GESTION LOGRADA

INTERVENCION

Radicacion de nueve proyectos de inversion ante organismos nacionales y acuerdo de
confidencialidad en revision con la Universidad EAFIT para la estructuracion gratuita de tres
proyectos, resolviendo el cuello de botella de la estructuracion técnica que muchas ciudades
Nno pueden asumir con recursos propios.

INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado | valor \

9 (cerca de $100.000 millones COP;

Proyectos de inversion radicados $99 MM agregados COP)

Ciudades capitales con oportunidad de aprobacion 9

Empleos directos aproximados asociados 677

Proyectos estructurados a costo $0 con la U. EAFIT 3 (Bucaramanga, Popayan e Ibagué)
Proyectos estratégicos presentados a candidaturas presidenciales 29

Inirida $7,97 MM - Yopal $5,98 MM -
Florencia $11,99 MM - Manizales
Detalle de proyectos radicados ($ COP) fdza,?gah:h; gszllgeh;lzu'a(‘:;i";:t;.l?g?g
MMy $10,53 MM - Pasto $5,04 MM
(26/03-21/04/2026, Radicados)

EFECTO INSTITUCIONAL
2 Radicacion de nueve proyectos de inversion por un valor cerca de $100.000 millones

COP, con oportunidad de aprobacion para nueve ciudades capitalesy aproximadamente
677 empleos directos asociados.

2 Acuerdo con la Universidad EAFIT para la estructuracion técnica de tres proyectos a
costo cero (Bucaramanga, Popayan e lbagué), que resuelve el cuello de botella de la
formulacion que muchas ciudades no pueden financiar con recursos propios.

2 Levantamiento de informacién de 29 proyectos estratégicos presentados a las
candidaturas presidenciales y apoyo a la elecciéon de los seis alcaldes que representaran
a las capitales en el vértice municipal de los seis OCAD Regionales.
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31 — Blindaje legislativo del FONPET: aprobaciéon del informe que declara
infundadas las objeciones presidenciales

Asesoria de Enlace con el Congreso - Direcciéon de Estudios — Direccién Juridica
Ene-Jun 2026 - LOGRO ALCANZADO

INTERVENCION

Aporte de insumos técnicos y juridicos e impulso, a través del informe de objeciones
presentado por los congresistas HS. Efrain Cepeda y HS. Alvaro Monedero Rivera, que declara
infundadas las objeciones presidenciales a la interpretacion auténtica del FONPET (PL 030S-
405C de 2025, Ley 2468 de 2025), articulado entre la Direccién de Estudios, la Direccidn
Juridica y el Enlace Congreso.

INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado Valor

Plenarias que aprobaron el informe (Camara y Senado) 2

Fechas de aprobacién 2y 3 de junio de 2026
Carga fiscal evitada a las capitales 10 % de los ICLD

Sen. Efrain Cepeda
Ponentes del informe Sarabia - Rep. Alvaro
Monedero Rivera

Productos juridicos articulados con la Direccién de Estudios y el 4 productos juridicos
Enlace Congreso. articulados

EFECTO INSTITUCIONAL
2 Aprobacion en Camara y Senado, entre el 2 y el 3 de junio de 2026, del informe que
declara infundadas las objeciones presidenciales, blindando a las ciudades frente a la
obligacion de transferir el 10 % de los ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD) al
FONPET.

2 Materializacién de la incidencia legislativa de la Asociacién en una de las decisiones de
mayor impacto fiscal del semestre para las capitales.

32 — Defensa fiscal y financiera de las capitales: FONPET (Ley 2468 de 2025),
Impuesto de deguello de ganado menor (Decreto Ley 1333 de 1986), Decreto
1390 de 2025, fotomultas (SAST) y salud/EPS (Decreto 182 de 2026)

Direccién Juridica
2026 - GESTION LOGRADA

INTERVENCION

Linea coordinada de defensa juridica de la Asociacion orientada a proteger a las 32 capitales
frente a contingencias fiscales, cargas no financiadas y riesgos tarifarios. Se articuld en cuatro
frentes: la defensa del FONPET frente a la regla del 10 % de los ICLD (Ley 2468 de 2025), la
defensa del impuesto de deguello menor (Decreto Ley 1333 de 1986), la coadyuvancia contra el
Decreto 1390 de 2025 (emergencia econdmica), la postura institucional comun frente a la
actuacion de la Superintendencia de Transporte por fotomultas (SAST) y la defensa de la
sostenibilidad de la red publica de salud ante el Decreto 182 de 2026.
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ACTUACIONES DE LA LINEA

Riesgo juridico o fiscal

Caso / actuacién

atendido

Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales
— -

Actuacion e impacto

Ciudades

FONPET — Ley 2468
de 2025

DEFENSA INSTITUCIONAL

Defensa del impuesto
de degtiello menor
(Decreto Ley 1333

de 1986)

Decreto 1390 de 2025
— Emergencia

econdémica
COADYUVANCIA

Fotomultas (SAST)

POSTURA + CONCEPTO

Salud / EPS —
182 de 2026

COADYUVANCIA

EFECTO INSTITUCIONAL

Regla del 10 % de los ICLD y
objeciones presidenciales
(inconstitucionalidad e
inconveniencia).

Defensa de las competencias
municipales y distritales en
materia tributaria.

Contribucién parafiscal del 2,5 %
sobre utilidades y entrega del

12 % de energia en especie
(~$300.000 millones COP para
las capitales).

Actuacion de la
Superintendencia de Transporte
contra 37 organismos de
transito (~$2,1 billones COP en
seguimiento).

Traslado de ~6 millones de
usuarios (2,6 M a Nueva EPS);
presion sobre la red hospitalaria
y las finanzas.

Intervencion ciudadana ante la Corte
Constitucional (Exp. D-16841, 25 May
2026) solicitando constitucionalidad
condicionada

Intervencién ciudadana ante la Corte
Constitucional

(Exp. D-16913, 25 Jun 2026) solicitando
la constitucionalidad del impuesto de
deguello menor.

Coadyuvancia —junto con Medellin—
a la medida cautelar; el decreto fue
suspendido provisionalmente por el
Auto 82 de 2026.

Postura institucional comun y hoja de
ruta de defensa, socializada a 43
secretarios y funcionarios de movilidad
y juridicos.

Defensa de la sostenibilidad de la red
publica de salud y de las finanzas
territoriales.

32 capitales

Armenia

$ 425.299.480
Ibagué

$ 31.018.000
Inirida
$24.580.128
Manizales
$294.330.177
Medellin

$ 5.591.237.400
Pasto
$176.509.056
Pereira
$1.118.655.262
Popayan
$169.636.257

Total General
$ 7.831.265.760

Solicitado por
Medellin - pero
beneficia las 32
ciudades capitales

Capitales con
investigaciones

Medellin - 32
ciudades capitales

2 Proteccién integral de las 32 capitales frente a contingencias fiscales, cargas no
financiadas y riesgos tarifarios, mediante una linea coordinada de defensa juridica en
cuatro frentes (FONPET, Decreto 1390 de 2025, fotomultas/SAST y salud/EPS).

2 Resultado concreto en el frente del Decreto 1390 de 2025: la coadyuvancia a la medida
cautelar —junto con Medellin— derivé en la suspension provisional del decreto mediante
el Auto 82 de 2026, conteniendo cargas tarifarias estimadas en ~$300.000 millones COP

para las capitales.

2 Construcciéon de posiciones técnicas comunes y hojas de ruta de defensa socializadas
con las administraciones capitalinas (43 funcionarios en el frente de fotomultas/SAST),
gue dotan a las capitales de una respuesta articulada frente a las actuaciones del nivel

nacional.

33 — Defensa de competencias territoriales: intervenciones para evitar el
traslado de cargas a las capitales sin financiacion

Direccién Juridica
Ene - Jun 2026 -

INTERVENCION

GESTION LOGRADA

En el marco de la linea estratégica de defensa de competencias territoriales, la Direccidon
Juridica de Asocapitales actud para evitar el traslado de responsabilidades y competencias a
las ciudades capitales sin la financiacién correspondiente. La gestion combind intervencion
ciudadana ante la Corte Constitucional frente al Acto Legislativo 03 de 2024 (Ley de Compe-
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tencias), intervencion ciudadana solicitando la exequibilidad del Decreto Legislativo 243 de
2026, intervencion técnica en sede de tutela por los centros de detencidn transitoria de Rioha-
cha, demanda propia con ocasién del Cese al fuego Comandos de Frontera en Putumayo y
seguimiento normativo al trabajo penitenciario (SGRL), reforzada con dos alegatos de conclu-
sién y dos coadyuvancias y acompafiamiento directo a varias capitales.

INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado Valor

L _ Exp. D-0017151

Intervencion ciudadana — Acto Legislativo 03 de 2024 (09/04/2026)

Intervencion ciudadana solicitando la exequibilidad 1-Exp. R-00406

Decreto Legislativo 243 de 2026 (12/05/2026)

Intervencion técnica — CDT de Riohacha 1-Tutela T-10.941.167

Demanda propia — Cese al fuego Comandos de Frontera 1-Demanda Nulidad en

en Putumayo contra del Decreto 603
de 2026

Alegatos de conclusion presentados 2

Coadyuvancias presentadas 2

Ciudades con acompafamiento directo S

Capitales con incidencia 32

EFECTO INSTITUCIONAL

2 Acto Legislativo 03 de 2024 (Ley de Competencias) — Expediente D-0017151, intervencion
ciudadana del 9 de abril de 2026: alega vicios de sustitucion de la Constitucidon y cuestiona
la expresion «a iniciativa del Gobierno», en defensa de la distribucién de competenciasy la
autonomia territorial de las 32 capitales.

Centros de detencidn transitoria (CDT) de Riohacha — Tutela T-10.941.167, intervencidon
técnica del 12 de mayo de 2026: solicita una fuente de financiacién nacional permanente
para la atencion de las personas privadas de la libertad y la reforma de la Ley 65 de 1993,
frente al hacinamiento y la carga carcelaria trasladada a las ciudades sin financiacion.

2 Trabajo penitenciario (SGRL): seguimiento normativo con comentarios e insumos para
prevenir el traslado de cargas de seguridad social a las ciudades sin financiacion.

2 Defensa de la autonomia territorial y prevenciéon de la asunciéon de cargas no financiadas,
reforzada con 2 alegatos de conclusion y 2 coadyuvancias y acompanamiento directo a
Medellin, Riohacha, Cali, Providencia y Puerto Carreno.

34 — Consultoria juridica especializada a las ciudades capitales: valor de
reemplazo estimado en $681 millones COP

Direccion Juridica

l.er sem. 2026 - GESTION LOGRADA

INTERVENCION

Prestacion de asistencia juridica especializada directa a seis ciudades —Puerto Carrefo, Cali,
Medellin, Bucaramanga, Bogota y Providencia— y articulacion técnica con cerca de 19
secretarias juridicas, en asuntos de alta complejidad que las administraciones no podrian
atender con asesorias externas equivalentes. La gestion generd un valor de reemplazo
estimado en $681 millones COP frente al costo de contratar asesorias juridicas externas,
calculado a partir de las horas registradas y las tarifas de referencia de mercado de firmas de
abogados en Bogota.
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INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado Valor

Ciudades con asistencia juridica directa

Alcance regulatorio de la linea

Valor de reemplazo estimado (ahorro frente a asesoria juridica
externa equivalente)

Secretarias juridicas con articulacion técnica

~$681 millones COP

7
=19

32 capitales

Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales
— - :

Valor de reemplazo calculado a partir de las horas registradas en Toggl x tarifas de referencia de
mercado para asesoria especializada (firmas de abogados en Bogotd), frente a los productos
entregados (conceptos, estrategias y actas). La version final precisard horas, tipo de asesoria, tarifa y

productos por ciudad.

ASISTENCIA POR CIUDAD
Ciudad

Puerto Carreiio
Bucaramanga

Cali

Medellin - Bogota
- Providencia

Quibdé

EFECTO INSTITUCIONAL

Asunto atendido

Estrategia para energia a comunidades étnicas en zona Ramsar (rio Bita);
acta de acuerdos con MinMinas e IPSE.

Concepto sobre la Sentencia SU-122 de 2022 y la Ley 2346 de 2024

(alimentacién de la poblaciéon privada de la libertad en CDT).

Servicio de aseo (EMSIRVA) y autoridad civil para poligonos de tiro.

Acompanamiento juridico en salud, servicios publicos y estabilidad

del mandato.

Sugerencia de estrategia de litigio, y revision y ajuste del recurso de apelacién contra
el auto que suspendio los articulos 2 y 3 del Acuerdo 19 de 2025, sobre cupo de

endeudamiento v operacion de crédito publico.

Requerimientos

16 req.

Asesoria

5req.

Medellin 2 - asesoria

1req.

2 Capacidad juridica especializada propia de la Asociacién al servicio de las ciudades en
asuntos de alta complejidad —energia a comunidades étnicas en zona Ramsar, servicios
publicos, salud, alimentacion de la poblacidon privada de la libertad y estabilidad del

millones COP frente a la

mandato—,
contratacion

de

con un ahorro estimado de

asesorias

~$681

externas

equivalentes.

2 Asistencia directa a seis ciudades y articulacién técnica con cerca de 19 secretarias
juridicas, que fortalece la capacidad de respuesta y la seguridad juridica de las decisiones
locales, con alcance regulatorio sobre las 32 capitales.

35 — Incidencia normativa ante el Gobierno Nacional: 17 conceptos técnico-

juridicos

Asesoria de Enlace con el Gobierno

Ene - Jun 2026

INTERVENCION

- LOGRO ALCANZADO

La Asesoria de Enlace con el Gobierno coordind 17 conceptos técnico-juridicos ante 6
entidades del orden nacional, con cobertura del 100 % de los proyectos normativos con
impacto territorial. La intervencién se tradujo en mas de 200 ajustes concretos a mas de 70
articulos, sustentados en jurisprudencia vinculante de la Corte Constitucional. El corpus
construido constituye una verdadera cirugia normativa —no comentarios de opinidn— que
protege a las capitales ante las entidades emisoras, la Corte y la opinidn publica.
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INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado

Conceptos técnico-juridicos coordinados (ene—jun 2026) 17
Entidades del orden nacional destinatarias 6
Cobertura de proyectos con impacto territorial 100 %
Articulos intervenidos +70
Ajustes propuestos al articulado +200
Sentencias y autos de la Corte Constitucional invocados 4
Conceptos ante el Ministerio de Vivienda (VIS, moradores, 9
aseo, POD, EOT)

Ciudades del Pacifico defendidas en el Fondo PAZcifico 3

EFECTO INSTITUCIONAL
2 Los mas de 200 ajustes a mas de 70 articulos revelan la naturaleza de la intervencion:
una cirugia normativa —no comentarios de opinion— sustentada en 6 leyes
estructurales y 4 sentencias y autos de la Corte Constitucional, que protege a las capita-
les ante las
entidades emisoras, la Corte y la opinidn publica.

2 Concentracion de la incidencia en los sectores de mayor impacto territorial: 9
conceptos ante el Ministerio de Vivienda (VIS, proteccion a moradores, aseo, POD y EOT)
y 2 ante el Ministerio del Trabajo, ademas de |la defensa de tres ciudades del Pacifico
—Popayan, Pasto y Cali— en el Fondo PAZcifico.

2 Identificacién de 1vicio de competencia y 1inexactitud en la Memoria Justificativa del
Gobierno, que refuerzan la posicién juridica de las capitales frente a la produccion
normativa nacional.

=2 Los 17 conceptos conforman un activo juridico trazable y medible —gracias a la matriz
instalada— que servira en litigios, debates legislativos y en la interlocucién con el nuevo
Gobierno.

36 — Instalacion de la Red Nacional de Gestoras y Gestores Sociales de las
ciudades capitales

Asesoria de Enlace con el Gobierno

24 Mar 2026 - Medellin - LOGRO ALCANZADO

INTERVENCION

Instalacion, en Medellin el 24 de marzo de 2026, del primer mecanismo permanente de
articulacion de la dimensidon social de los gobiernos locales bajo una plataforma gremial. No
se tratd de un intercambio puntual, sino de la creacién de una instancia con continuidad,
agenda tematica y sede confirmada para su préximo encuentro, con el Programa Mundial
de Alimentos (PMA - ONU) como aliado técnico internacional.



INFORME GENERAL SEMESTRAL ﬁsocqiagié; Cocl:om,bialna
PRIMER SEMESTRE 2026 \(;'” ERESICEMEES

INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado

Ciudades capitales representadas en la Red Nacional 17

PMA (Programa Mundial

Aliado técnico internacional de Alimentos - ONU)

3 (Tejiendo Hogares -
Modelos replicables identificados Cero Hambre - Buen
Comienzo)

Valledupar - 2. mitad de

Préoximo encuentro confirmado (V Encuentro) 2026

EFECTO INSTITUCIONAL
2 Creacion de un frente social permanente para las capitales: la Red convierte la gestion
social dispersa en un activo colectivo y amplia el alcance de la Asociacion mas alla de la
agenda normativa y fiscal, con un esquema de continuidad (agenda tematica, sede del
préoximo encuentro y aliado técnico internacional).

2 Plataforma de réplica de buenas practicas: tres modelos probados —Tejiendo Hogares,
Cero Hambre y Buen Comienzo— quedan disponibles para su adaptaciéon en las 16
capitales restantes, con respaldo técnico del Programa Mundial de Alimentos.

2 Nuevo frente de incidencia para el segundo semestre: articular los resultados de la Red
con la agenda social del Plan Nacional de Desarrollo 2026-2030 y gestionar compromisos
del nuevo Gobierno en politica social.

37 — Articulacion territorial directa: gestiones ante entidades nacionales
(Popayan, Yopal y transferencia «Trenzando Bienestar» Cali - Santa Marta)
Asesoria de Enlace con el Gobierno

l.er sem. 2026 - LOGRO ALCANZADO

INTERVENCION

La Asociacion consoliddé una linea de gestion territorial directa que la posiciona como
articuladora efectiva entre las ciudades y las entidades nacionales, resolviendo bloqueos
institucionales que una alcaldia no podria destrabar por si sola frente al Estado. En el periodo
articuld tres casos —Popayan (empleo publico, con la CNSC), Yopal (proyecto vial ante el
Sistema General de Regalias) y la transferencia del modelo social «Trenzando Bienestar»
entre Caliy Santa Marta— e implementd una herramienta de seguimiento de las solicitudes
territoriales.

GESTIONES TERRITORIALES

Ciudad / caso Gestion ante la entidad nacional Resultado verificable
Popayan Mesa tripartita CNSC — Alcaldia de Popayan 22 afos de rezago destrabados - 407 vacantes activadas
CNSC - EMPLEO PUBLICO — Asocapitales para desbloquear el rezago - $1.904 millones COP formalizados en 4 tramos.

histérico en la provision de vacantes por
concurso de méritos.

Yopal Gestion del proyecto vial Mata de Limoén- Certeza oficial sobre el proyecto de $103.737 millones
SGR - INFRAESTRUCTURA Florefia ante el Sistema General de COP (SGR), con continuidad asegurada.
Regalias.
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Ciudad / caso Gestion ante la entidad nacional Resultado verificable

Cali - Santa Marta Articulacién de la transferencia del modelo 212 lideres activos - 200 proyectos - 6 intercambios
TRANSFERENCIA DE social «Trenzando Bienestar» entre las dos programados.

MODELO ciudades.

EFECTO INSTITUCIONAL
2 Reducciéon de la asimetria institucional que enfrenta una alcaldia individual frente al
Estado: en contextos con investigaciones activas de la Procuraduria y la CNSC,
Asocapitales fue convocada como arbitro técnico neutro, lo que la posiciona como
articuladora efectiva entre ciudades y entidades nacionales.

2 Resultados concretos en una sola linea de gestion: el desbloqueo en Popayan de 22 anos
de rezago en empleo publico (407 vacantes activadas y $1.904 millones COP
formalizados), la certeza oficial para Yopal sobre un proyecto vial de $103.737 millones
COP (SGR) y la articulaciéon de la transferencia de «Trenzando Bienestar» entre Cali y
Santa Marta.

2 Instalacidn de una capacidad replicable para resolver blogueos institucionales en
cualquier capital —con el modelo tripartita de Popayan como caso emblematico (22 anos
destrabados en una sesidon)—, respaldada por una herramienta de seguimiento de las
solicitudes territoriales.

38 — Cooperacion internacional para el fortalecimiento institucional: indice
UCL-Bloomberg, Red de Ciudades para la Acogida y memorandos de
entendimiento

Asesoria de Cooperacién

Primer semestre 2026 - GESTION LOGRADA

INTERVENCION

Gestion y articulacion de cooperacion técnica con el IIPP de University College London (UCL)
y Bloomberg Philanthropies para vincular a las capitales al Indice de Capacidades del Sector
Publico; activacion de la Red de Ciudades para la Acogida; y gestion de memorandos de
entendimiento con cooperantes nacionales e internacionales.

INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado Valor

2 (UCL-IIPP y Bloomberg

Alianzas internacionales gestionadas Philanthropies)

Valor de asistencia técnica por ciudad (indice UCL-

USD 30.000 -100.000
Bloomberg)

Beneficio potencial agregado hasta USD 1,6 millones

Lineamientos validados -
U. del Rosario y
Observatorio de
Venezuela como aliados

Red de Ciudades para la Acogida

3 (Programa Mundial de
Memorandos de entendimiento firmados Alimentos, Cruz Roja
Colombiana y OEI)
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Indicador de resultado

Fedeseguridad - The
Inter-American Dialogue
- Embajada de Dinamarca
- Instituto Von Humboldt

Memorandos por firmar

EFECTO INSTITUCIONAL
2 Vinculacién de las capitales colombianas al indice de Capacidades del Sector Publico,
primer referente de medicién comparada con pares internacionales, con acceso a
metodologias de clase mundial sin costo directo para las ciudades y un beneficio
potencial agregado de hasta USD 1,6 millones.

2 Activaciéon de la Red de Ciudades para la Acogida con la incorporacién de la Universidad
del Rosario y su Observatorio de Venezuela, participacion en mesas del CONPES
Migratorio y construccion del Brief de Intervencion para el Foro de Examen de la
Migracion Internacional 2026.

2 Posicionamiento de Asocapitales como puente entre la academia global y los gobiernos
locales, apalancando cooperacion técnica de alto valor.
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39 — Optimizacion presupuestal y alivio econémico para las ciudades
asociadas

Direccién Administrativa, Financiera y Gestién Humana
Ene - Jun 2026 - LOGRO ALCANZADO

INTERVENCION

Durante el periodo enero—junio de 2026, la Direccidén Administrativa, Financiera y Gestiéon
Humana ejecutd una estrategia de optimizacion presupuestal, gestion eficiente de recaudo
y tesoreria e inversiéon estratégica de excedentes, orientada a aliviar la carga econdmica de
las ciudades asociadas sin comprometer la estabilidad de la Asociacién. La gestion combind
disciplina en el gasto, fortalecimiento de la cultura de pago oportuno y aprovechamiento de
beneficios propios de las entidades sin animo de lucro.

INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado Valor

Ejecucion presupuestal ($11.554M COP de $13.332M COP

0,
aprobados) 86,66 %

Disminuciéon en cuotas de sostenimiento de los asociados 20 %

[ndice de recaudo 2026 77 %
Rendimientos financieros (primeros 6 meses de 2026) $462 M
Ahorro en licencias de software (programa Nonprofits) 70 %

EFECTO INSTITUCIONAL

2 Optimizacién presupuestal con 86,66 % de ejecucion sobre los $13.332 millones COP
aprobados ($11.554 millones COP ejecutados), con control riguroso del gasto y disciplina
gue permite capitalizar los excedentes en instrumentos seguros de bajo riesgo (CDT).

2 Alivio econdmico directo a las ciudades asociadas: reduccion del 20 % en las cuotas de
sostenimiento mediante el uso estratégico de los excedentes acumulados, sin
comprometer la estabilidad de la Asociacion.

2 GCestion eficiente de recaudo y tesoreria: indice de recaudo del 77 %, cultura de pago
oportuno fortalecida entre los asociados y seguimiento proactivo liderado por la
Direccion General para asegurar un flujo de efectivo estable.

2 Flujo de caja e inversion estratégica: $462 millones COP en rendimientos financieros en
los primeros seis meses, sustentados en el pago oportuno de los asociados y la inversion
en instrumentos seguros.

=2 Eficiencias adicionales: 70 % de ahorro en licencias de software a través del programa
Nonprofits y presentacion oportuna de impuestos bajo el Régimen Tributario Especial
(sin impuesto de renta, sin sanciones ni intereses).
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40 — Posicionamiento en medios y crecimiento del ecosistema digital

Asesoria de Comunicaciones
Ene - Jun 2026 - LOGRO ALCANZADO

INTERVENCION

Entre eneroy junio de 2026, la Asesoria de Comunicaciones consolidé el posicionamiento de
Asocapitales en la agenda publica nacional mediante una estrategia de relacionamiento con
medios, generacidon permanente de contenidos y fortalecimiento del ecosistema digital. El
resultado fue un crecimiento sostenido de la visibilidad institucional en prensa, web y redes
sociales, con los canales digitales consoliddndose como plataforma de consulta e incidencia
para ciudadanos, medios y gobiernos locales.

INDICADORES VERIFICABLES

Indicador de resultado

Impactos de prensa (ene-jun 2026) +1000
Boletines de prensa emitidos 127
Sesiones en la pagina web +84.099
Crecimiento del trafico directo al portal +185 %
Crecimiento del trafico desde redes sociales +1.1M %
Incremento de conversiones +383 %
Entregas estimadas de correos (apertura 27-30 %) +141.000
Visualizaciones en Instagram 1,82 M

EFECTO INSTITUCIONAL

2 Posicionamiento en medios y contenido estratégico: mas de 1000 impactos de prensa y
127 boletines en seis meses, con crecimiento sostenido de la visibilidad y mayor presencia
en la agenda publica nacional.

2 Crecimiento del ecosistema digital: mas de 84.099 sesiones web, con trafico directo al
portal +185 % y trafico desde redes sociales +1.111 %, conversiones +383 % y mas de 141.000
entregas de correo con tasas de apertura del 27-30 %, por encima del promedio del
sector.

2 Crecimiento exponencial en redes sociales: Instagram con 1,82 millones de visualizacio-
nes (+1.870 %) como principal canal de visibilidad; LinkedIn con mas de 306.949 impresio-
nes (+725 %) en audiencias técnicas e institucionales; y X con mas de 259.291 impresiones
y +80 % en su tasa de interaccion.

2 Consolidacion de los canales digitales de Asocapitales como plataforma clave de consul-
ta e incidencia para ciudadanos, medios y gobiernos locales.
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APUESTAS ESTRATEGICAS

— Il SEMESTRE 2026

Direccién de Convivencia, Seguridad y Justicia

Reforma del Sistema
Penitenciario

Promover la nacionalizacion del
sistema penitenciario y carcelario
mediante una reforma legislativa que
modifique el articulo 17 de la Ley 65
de 1993 y traslade a la Nacion la
responsabilidad sobre la detencion
preventiva de personas sindicadas. La
apuesta reconoce que la politica
criminal, desde la tipificacion de
delitos hasta la judicializacion, es
centralizada, y que las entidades
territoriales han asumido durante
mas de tres décadas una carga fiscal
y operativa que no controlaron ni
disefiaron.

Encuentro Nacional de
Convivencia, Seguridad y
Justicia

Espacio de interlocucion entre el
nuevo Gobierno Nacional y las
capitales para definir prioridadesy
compromisos en seguridad urbana.

Incidencia en el PND 2026-
2030

3 Posicionar ante DNP y ministerios de
Defensa, Justicia e Interior: reforma
penitenciaria, Politica Nacional de
Convivencia con enfoque territorial.

Reforma legislativa:
reincidencia y criminalidad
urbana

En alianza con la Corporacion
Excelencia en la Justicia, diagndstico
técnico-juridico basado en analitica
cruzada sobre el sistema penal.
Insumo para una iniciativa legislativa
que enfrente los ciclos de violencia
urbana que las ciudades padecen sin
instrumentos normativos suficientes.

Acciones prioritarias

« Revisar y proponer el proyecto de ley para

reformar la distribucién de competencias
entre la Nacién y las entidades territoriales
en materia penitenciaria y carcelaria.

» Gestionar el aval del Ejecutivoy de un

bloque de capitales.

« Realizacion de un encuentro nacional.
« Adopcién de una agenda conjunta de

trabajo 2026-2030.

Posicionar ante el DNP y los ministerios de
Defensa, Justicia e Interior las tres
apuestas estratégicas de la Direccién,
tanto en insumos del PND como en las
propuestas de las bases.

Articular la agenda de incidencia en torno
a: reforma penitenciaria, Politica Nacional
de Convivencia con enfoque territorial.

Elaborar, en alianza con la Corporacion
Excelencia en la Justicia, un diagndstico
técnico-juridico basado en analitica
cruzada sobre la operatividad del sistema
penal.

Estructurar y respaldar, con base en ese
diagnéstico, una iniciativa legislativa
orientada a enfrentar los ciclos de
violencia urbana que enfrentan las
ciudades capitales por falta de
instrumentos normativos suficientes.

Meta verificable (cifra / producto)

« 1 Proyecto de Ley

« Agenda de trabajo 2026-2030 en
seguridad, convivencia y justicia.

« Por lo menos 5 prioridades de las
capitales acogidas por el nuevo
gobierno.

« 1documento de incidencia con
las 3 apuestas estratégicas
posicionadas ante el DNP y los
ministerios de Defensa, Justicia
e Interior.

« 3 lineas tematicas incorporadas
en los insumos del PND 2026~
2030 (reforma penitenciaria,
convivencia y seguridad con
enfoque territorial).

« 1diagnéstico técnico-juridico
sobre reincidencia y criminalidad
urbana, elaborado con la
Corporacién Excelencia en la
Justicia.

« 1insumo normativo para una
iniciativa legislativa sobre ciclos
de violencia urbana.
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Apuesta estratégica

Estudios estratégicos para la
toma de decisiones
5 Dos estudios técnicos: armas,

municiones y explosivos; y extorsion
en ciudades capitales.

Acciones prioritarias

« Dos estudios finalizados y publicados antes
de finalizar el afio.

« Socializacién de resultados ante ciudades
capitales y entidades del orden nacional.

Ambiente y Gestion del Riesgo de Desastres

Meta verificable (cifra / producto)

« Estudio 1: armas, municiones y
explosivos (Bogota, Medellin,
Cali, Barranquillay
Bucaramanga).

« Estudio 2: caracterizacion de la
extorsion en Colombia.

« 2 1 presentacion ante MinDefensa,
MinJusticia o Fiscalia.

Apuesta estratégica

Resiliencia territorial y
preparacion frente al
Fenémeno de El Nifio
Fortalecer instrumentos de
1 planeacion y financiacion del riesgo
(PMGRD y FMGRD), con el Tablero

Capital como sistema permanente de
alertas.

Seguridad hidrica y

economia circular

Agenda de seguridad hidricay gestion
2 sostenible de residuos traducida en

proyectos ambientales para las

capitales.

Incidencia en la agenda

ambiental del nuevo PND

2026-2030

Posicionar las prioridades
3 ambientalesy de gestion del riesgo de

las capitales en las bases del nuevo
PND.

Asesoria de Cooperacion

Acciones prioritarias

« Operar el Tablero Capital con tablero de
alertas activo para el monitoreo de El Nifio.

« Acompanfar la actualizacién de los PMGRD
en capitales priorizadas.

« Ejecutar mesas de seguimiento vy
articulacion de contingencia y realizar un
encuentro nacional de gestion del riesgo.

+ Diagnostico de seguridad hidrica y
vulnerabilidad de fuentes en capitales
priorizadas.

. Asistencia técnica para proyectos de
economia circular y aprovechamiento de
residuos.

« Banco de proyectos ambientales de
ciudades capitales.

« Construir y concertar una agenda ambiental
comun de las 32 capitales.

« Gestionar la inclusion de temas criticos
(mineria ilegal, financiaciéon de la GRD,
seguridad hidrica, calidad del aire, residuos,
transicion energética, competencias
ambientales urbanas).

« Consolidar y entregar
articulado y de
presupuestales.

propuestas de
asignaciones

Meta verificable (cifra / producto)

« 32 capitales con monitoreo y
alertas via Tablero Capital (100
%).

« Acompafiamiento a 8 ciudades en
actualizacién de PMGRD.

«1informe de seguimiento y
articulacion de contingencia
socializado.

1 encuentro nacional de gestion
del riesgo con foco en El Nifio.

« 5 capitales con diagnéstico de
seguridad hidrica.

« Acompafiamiento a 3 proyectos
de aprovechamiento / economia
circular.

« 1 banco de proyectos
ambientales.

« 1 documento de agenda
ambiental comun (posicién
unificada).

« 3er Encuentro Ambiental con las
ciudades capitales (agosto).

Apuesta estratégica

Acciones prioritarias

Meta verificable (cifra / producto)

Mision de ciudades capitales
a la COP31 (Turquia)

1 Gestionar al menos 2 compromisos de
cooperacion técnica o financiamiento
verde.

2 nuevas fuentes
2 multilaterales de
financiamiento climatico

« Confirmaciéon de delegacién oficial y

estructuracion de agenda con fondos
climaticos.

« Preparacion de portafolio de proyectos y
sistematizacion de resultados.

« Mapeo de convocatorias GEF, GCFy PNUD.

» Estructuracion de 1 proyecto piloto con
ciudad capital y presentacion de portafolio
a donantes.

« 1 mision ejecutada.

« 2 5 ciudades representadas.

« 2 2 cartas de intencién con fondos
climaticos.

« 2 nuevas fuentes identificadas.

« 1 proyecto piloto en
estructuracion.
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Apuesta estratégica

Identificar e
fuentes

incorporar

capitales.

Incidencia en las mesas del
CONPES Migratorio

Participacion e incidencia en 6 de las
mesas técnicas.

Direccion de Estudios

2 nuevas
multilaterales de
financiamiento climatico para las

Acciones prioritarias

« Participacion e incidencia en las mesas
técnicas convocadas para la construccion
del CONPES Migratorio.

Meta verificable (cifra / producto)

« Participacion e incidencia en 6
mesas técnicas.

Apuesta estratégica

Acciones prioritarias

Meta verificable (cifra / producto)

Il Encuentro de Secretarios
de Hacienda
Con enfoque en generar incidencia

1 con el nuevo Gobierno Nacional.
Informacién fiscal para la
gestion de las ciudades

2 Seguimiento + alertas tempranas.

« Organizacién tematica y técnica del
encuentro.

« Convocar a los secretarios de Hacienda y
acompafar el espacio.

« Elaborar el informe con los resultados.

« Consolidacion de informacioén y calculo de
indicadores y alertas tempranas.

« Construccion de 2 informes y anexos de
alertas tempranas.

« Socializar con las ciudades asociadas.

« 1informe que identifique
iniciativas para el Proyecto de
Ley de Competencias y
propuestas normativas de
mejoras fiscales territoriales para
nuevos proyectos de ley y el
PND.

« 2 informes de seguimiento fiscal y
anexos de alertas tempranas
elaborados y socializados con las
capitales.

Direccién de Fortalecimiento Institucional y Desarrollo Territorial

Apuesta estratégica

Acciones prioritarias

Meta verificable (cifra / producto)

Continuidad de la
reactivacion econémica de
las capitales

Frente a impactos ambientales y a la
nueva dindmica de cambio de
gobierno.

Incidencia en la construccién
del nuevo PND 2026-2030

2 Desde la agenda de las ciudades
capitales (con Planeacion).

Proyectos

« Seguimiento a hojas de ruta vigentes.

« Identificacion de necesidades de
financiacion, formalizacion y
fortalecimiento empresarial.

« Articulacién con gremios, camaras de
comercio % entidades publicas;
sistematizacion de aprendizajes.

« Priorizacion del Banco de Ideas.

« Formulacion de propuestas para bases y
articulado del PND.

« Interlocucion con Gobierno Nacional, DNPy
equipos de empalme; seguimiento a la
inclusion de propuestas.

« N.° de ciudades acompafiadas.
« 1 matriz de seguimiento.

«1documento de aprendizajes /
modelo de reactivacion
econémica.

« Version 2 del documento de
Banco de Ideas.

« ler borrador de articulado para el
PND.

Apuesta estratégica

Acciones prioritarias

Meta verificable (cifra / producto)

Aprobacién de = $7.380
1 millones COP en recursos
para las ciudades

« Lograr la aprobacién de minimo un proyecto
radicado con asignaciéon de recursos para
las ciudades.

« Mediante resolucién de
aprobacidn y asignacién de
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Apuesta estratégica

A partir del
existente.

banco de proyectos

Encuentro con financiadores
y alianzas publico-privadas
Mesas de negocio con alcaldias, banca
de inversion y agremiaciones.

Recursos directos del SGR
(bolsa regional del 40 %)
Gestion para las ciudades capitales.

Inclusién en el Plan Nacional

de Desarrollo

Gestion para que los proyectos

estratégicos de las ciudades capitales
3 queden incorporados en la propuesta

de PND que se radicara ante el

Congreso de la Republica.

Acciones prioritarias

« Convocatoria de stakeholders.

« Promocidon del portafolio de APP de las
ciudades capitales.

« Firma de acuerdos de negociacion.

« Estructurar la propuesta de modificacion de

la Ley 2056 de 2020.
« Gestionar ante el Congreso la modificacién
de la asignacién de la bolsa regional.
Incluir en la Ley Bienal de Presupuesto los
saldos disponibles para el ultimo afio de
gobierno de los alcaldes.

Consolidar el banco de proyectos
estratégicos de las ciudades capitales para
su inclusion en el PND.

Gestionar ante el DNP y el Gobierno
Nacional la incorporacion de dichos
proyectos en la propuesta de PND.

« Acompanfar la radicacion del proyecto de ley
del PND ante el Congreso, haciendo
seguimiento a su tramite.

Asesoria de Enlace con el Congreso

Meta verificable (cifra / producto)

recursos, validar la consecucién
de minimo $7.380 millones COP.

« 3 acuerdos de cooperacion
publico-privada firmados para la
ejecucién de APP.

« 1 proyecto de ley redactado.

« Ley Bienal de Presupuesto con
asighaciones regionales
disponibles para las capitales
(~$2 billones COP a distribuir).

-1 banco de proyectos estratégicos
de las ciudades capitales
consolidado.

« Proyectos de las ciudades
capitales incluidos en la
propuesta de PND radicada ante
el Congreso.

Apuesta estratégica

Acciones prioritarias

Meta verificable (cifra / producto)

Plan Nacional de Desarrollo
Ley 152 de 1994

Articulacion territorial y autonomia
municipal

Presupuesto General de la
Nacion 2027 (Decreto 111 de
1996)

2 Ventana: 20-29 de julio de 2026.

Transferencias y recursos para las

capitales

Ley Bienal de Regalias (Ley
2056 de 2020)

3 Ventana: Ter dia habil de octubre de
2026.

Distribucion equitativa para las
ciudades capitales

Proyectos de Ley para radicar

« EI PND define las prioridades de inversién y
la distribucién de competencias para el
préoximo cuatrienio. Asocapitales velara
por que las ciudades capitales tengan voz
en la definicién de metas, recursos y
funciones, defendiendo la autonomiay la
financiacion de los municipios.

» Monitorear la radicacion del PGN ante el
Congreso.

« Revisar con las areas misionales las
asignaciones, transferencias y partidas con
impacto en las capitales.

» Gestionar ante congresistas aliados
adiciones o proposiciones y acompafar
debates en Comisién Cuarta y plenarias.

« Monitorear la radicacién de la Ley Bienal.

« Revisar con las areas misionales la
distribucién y condiciones de uso de
regalias; identificar disposiciones que
amplien el acceso al SGR.

« Gestionar adiciones o proposiciones y
presentar la agenda legislativa unificada
de Asocapitales.

» Monitorear la radicacién de los PL.
« Revisar con las dreas misionales.

« Gestionary presentar la postura unificada de
Asocapitales.

« Andlisis conjunto con areas
misionales.

« 1 andlisis conjunto con areas
misionales.

« Proposiciones o adiciones
radicadas en beneficio de los
entes territoriales.

« Seguimiento en minimo 2
debates de comision.

« 1 andlisis conjunto con areas
misionales.

« Proposiciones o adiciones
radicadas sobre distribucién de
regalias.

« Participaciéon en minimo 2
debates de comision.

o Proyectos de Ley para radicar: PL
de GIRS, Carceles, Regla Fiscal (Ley
de Financiamiento Territorial),
Paquete de Seguridad de Bogota.
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Direccion Juridica

# | Apuesta estratégica Acciones prioritarias

Litigio estructural en salud: - Radicar el libelo nacional (deuda EPS estimada > $32

accién popular nacional billones COP).

(«sombrilla») « Consolidar el acervo probatorio (MinSalud,
) MinHacienda, ADRES, Supersalud y Defensoria).

Por la deuda del aseguramiento, . ) o

para proteger las finanzas y la red * Solicitar medidas cautelares con enfoque territorial y

hospitalaria de las capitales. sostener la coadyuvancia a Cali y el seguimiento a

Medellin.

Meta verificable (cifra /
producto)

« Accion radicada y admitida en
el segundo semestre.

« Coadyuvancia activaen 23
frentes.

+1informe de impacto fiscal
para las capitales.

« Sostener la intervencion ante la Corte en la crisis de
los CDT (Riohacha, SU-122 de 2022) y casos similares.

« Intervenir, cuando se convoque a Asocapitales, en el
seguimiento del estado de cosas inconstitucional.

« Consolidar la postura institucional mediante litigio
estratégico.

- Intervencion sostenida ante la
Corte con solicitud de orden
estructural sobre la fuente de
financiacién nacional.

- Participacion en los procesos a
los que se invite a
Asocapitales.

Postura institucional en
materia carcelaria (litigio
estratégico)

Defensa de la responsabilidad
compartida y de la financiacion
nacional de la privacién de la
libertad.

« Operar la matriz de priorizaciéon (umbral = 70/100).
« Radicar 1-2 acciones por cada eje misional.
« Consolidar la bitdcora de necesidades por ciudad.

Institucionalizar el modelo
de defensa juridica y los

d . I + 21accién radicada por eje
3 nodos regionales

(segura, sostenible,

Estandarizar la asistencia a las 32
capitales y cerrar metas de litigio
por eje.

Asesoria de Enlace con el Gobierno

auténoma).

Apuesta estratégica

Acciones prioritarias

Meta verificable (cifra / producto)

Incidencia estructural en el
PND 2026-2030

Lograr que las prioridades de las 32
capitales del Banco de Ideas

1 «Capitales que Construyen Pais»
queden incorporadas como articulosy
bases programaticas del PND antes
del cierre de la ventana de
formulacion.

Gran Cumbre Nacional de
Alcaldes con el nuevo
Gobierno
Instalar el primer espacio formal y
2 permanente de didlogo entre el nuevo
Presidente y los 32 alcaldes, con
compromisos verificables sobre el
PNDy el PGN 2027.

Observatorio normativo
autonomo y red de 32
enlaces juridicos

3 Convertir la vigilancia normativa en un
servicio institucional permanente que

anticipe la avalancha de decretos de la
transicion presidencial, con alertas a

las 32 ciudades antes del Diario Oficial.

« Consultar alas 32 ciudades capitales antes del
31 de julio para priorizar dentro de los 10
frentes del Banco de Ideas.

Construir la posicion técnica con las areas
misionales (DFICDT, Estudios, Seguridad,
Juridica) y radicar el paquete ante el DNP y
los ministerios.

Confirmar fecha y presencia presidencial
mediante gestion ante DAPRE y MinlInterior.
Realizar la Cumbre con sus cinco productos
(Declaracion, Agenda, acuerdos sectoriales,
Comisiéon y hoja de ruta).

Hacer seguimiento a los compromisos
firmados durante el cuatrienio.

Activar el boletin normativo semanal desde
septiembre con semaéforo de alertas (rojo /
amarillo / verde).

« Designar los 32 enlaces juridicos en las
secretarias de las ciudades antes del 31 de
octubre.

« Operar el protocolo de respuesta en < 48

horas a las alertas rojas.

- 2 8 propuestas de articulos
radicadas ante el DNP con texto
normativo y justificacion técnica.

« 2 2 propuestas con trazabilidad
verificable en el texto publicado del
PND (aspiracién 2 50 %).

. 2 3 espacios formales con el nuevo
Gobierno (DNP, Presidencia,
ministerios).

« Declaracion de las Ciudades
Capitales firmada por el Presidente.

- 6/8 acuerdos sectoriales con
ministros y cobertura en = 5 medios
nacionales.

» Comisién de Coordinacion Nacion-
Territorio instalada con
reglamento, agenda cuatrienal y
Asocapitales como secretaria
técnica.

« Boletin normativo semanal activo y
verificable desde septiembre.

« 32 enlaces juridicos designados.

« Tasa de anticipacién 2 70 % (normas
criticas intervenidas en fase de
borrador).
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Conclusiones

El primer semestre de 2026 confirma a Asocapitales como una unidad técnica de respuesta
permanente al servicio de las 32 ciudades capitales. En un periodo marcado por dos jornadas
electorales, el cierre de un ciclo de gobierno y la preparacién de un nuevo Plan Nacional de
Desarrollo, la Asociacion no esperd a que los problemas escalaran: anticipd riesgos,
acompano decisiones y defendié de forma concreta los recursos y las competencias del
territorio.

Los 479 servicios prestados entre enero y junio, con un crecimiento sostenido mes a mes,
y las 40 fichas de resultado —26 logros alcanzados y 14 gestiones logradas— dan cuenta de
una capacidad instalada que se afianza. El balance trasciende el volumen de atencion: se
tradujo en la defensa de competencias y recursos de las capitales, instrumentos de
cooperacion internacional, sistemas de monitoreo del riesgo climatico, litigios estratégicos
en defensa de la autonomia territorial e incidencia normativa con impacto directo en las
finanzas de las capitales.

Los cuatro ejes misionales muestran un avance equilibrado. En ciudades seguras, las
capitales obtuvieron instrumentos de anticipacion electoral, respaldo del Ministerio Publico
y nuevos canales de coordinacién con la Fiscalia y la UNODC. En ciudades sostenibles, se
transité de la respuesta reactiva a la gestion anticipatoria del riesgo, con el Tablero Capital y
la cooperacion de la CAF, el Gap Fund y la OEl. En ciudades productivas y auténomas, se
consolidd la defensa fiscal y competencial y se estructurd un portafolio de proyectos de
inversion. Y en la dimensién transversal, la Asociacion fortalecid su sostenibilidad financiera
Yy suU posicionamiento publico.

El reto del segundo semestre es claro: convertir esta capacidad acreditada en incidencia
estructural ante el nuevo Gobierno. La agenda de las capitales debe quedar inscrita en el
PND 2026-2030 y en el Presupuesto General de la Nacién 2027, al tiempo que avanzan las
apuestas en reforma penitenciaria, resiliencia climatica, financiacién territorial y defensa
juridica. Las apuestas estratégicas que cierran este informe trazan esa hoja de ruta, con
metas verificables que permitiran medir, en el balance del préximo periodo, el cumplimiento
de los compromisos asumidos con las ciudades capitales.
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