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Directora del Departamento Administrativo de Iz Presidencia de la Republica

Referencia: Comentarios de Asocapitales sobre el proyecto de
Decreto “Por medio de la cual se adopta la Estrategia Nacional para
la respuesta a Emergencias y se dictan otras disposiciones”

Cordial saludo,

La Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales — Asocapitales, se permite formular algunos
comentarios sobre el articulado del proyecto de Decreto “Por medio de la cual se adopta la
Estrategia Nacional para la respuesta a Emergencias y se dictan otras disposiciones”

De manera general, desde Asocapitales valoramos positivamente la actualizacion de la Estrategia
Nacional para la Respuesta a Emergencias — ENRE, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1523
de 2012 vy la Ley 2474 de 2025. No obstante, consideramos pertinente precisar algunos aspectos
relacionados con la articulacién territorial, los plazos de implementacidn, la participacién de las
ciudades capitales y la definicién de ciertos instrumentos operativos, con el fin de garantizar
claridad normativa y viabilidad técnica para las entidades territoriales.

Asimismo, se recomienda que en la articulacion entre las entidades que integran el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), se fortalezca la relacion directa de las
ciudades capitales con la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD),
evitando que la comunicacién y coordinacién deban realizarse exclusivamente a través de las
gobernaciones, dado que en la practica esta mediacion ralentiza la respuesta oportuna ante
emergencias.

En particular sobre el articulado, sugerimos lo siguiente

En primer lugar, sugerimos de manera respetuosa ajustar el articulo 2.3.1.8.13. Este articulo
establece que:
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“Articulo 2.3.1.8.13. Actualizacion de las estrategias territoriales para la respuesta a
emergencias. Las entidades territoriales deberdan actualizar sus Estrategias para la
Respuesta a Emergencias en un plazo no mayor a un (1) afio contado a partir de la entrada
en vigencia del presente Decreto, de acuerdo con los pardmetros establecidos en la
Estrategio Nacional para la Respuesta a Emergencias -ENRE- y los protocolos y las guias
metodoldgicas establecidas por la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 1523 de 2012 y el articulo 12 de
la Ley 2474 de 2025.

Pardgrafo. Las estrategias territoriales para la respuesta a emergencias deberdn
actualizarse de conformidad con la informacion pertinente y suficiente que deberdn
suministrar las entidades publicas y privadas responsables de la formulacion y ejecucion de
los Planes de Gestion del Riesgo de Desastres de las Entidades Publicas y Privadas
(PGRDEPP) que segun lo previsto en el articulo 2.3.1.5.2.3.1 del Decreto 1081 de 2015,
desarrollen sus actividades en el territorio nacional, encargadas de la prestacion de
servicios publicos, que ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen actividades
industriales o de otro tipo que puedan significar riesgo de desastre debido a eventos fisicos
peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnoldgico, biosanitario o humano no
intencional, con el objetivo de garantizar la adecuada articulacion y armonizacion
territorial, sectorial e institucional con los diversos instrumentos de planificacion de la
gestion del riesgo a nivel territorial y nacional.”

Al respecto, si bien el articulo establece un plazo de un (1) afio para que las entidades territoriales
actualicen sus estrategias, el texto no contempla un régimen de transicion para los municipios que
ya hayan actualizado recientemente sus Estrategias Municipales de Respuesta a Emergencias
(EMRE), ni define cada cuanto tiempo debera actualizarse este instrumento.

En ese sentido, se sugiere incluir un inciso adicional que precise estos dos elementos, de manera
que se eviten cargas administrativas innecesarias para los municipios que ya cumplieron con este
requisito y se establezca una periodicidad clara para futuras actualizaciones.

En segundo lugar, sugerimos de manera respetuosa ajustar el paragrafo 2 del articulo 2.3.1.8.15,
el cual establece lo siguiente:
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“Articulo 2.3.1.8.15. Simulacro y Simulaciones. (...)

Pardgrafo 2. Los municipios, sectores e instituciones deberdn desarrollar los simulacros y/o
simulaciones adicionales que sean necesarias para fortalecer las capacidades de respuesta,
de acuerdo con los escenarios de riesgo identificados en sus dmbitos y territorios, en los
que deberdn participar todos los actores que integran el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres a nivel territorial.”

En el paragrafo 2 del articulo se dispone que los municipios, sectores e instituciones deberan
realizar simulacros y simulaciones adicionales, sin especificar un nimero minimo o maximo.
Por lo tanto, sugerimos que se indique expresamente que los municipios deberan realizar al menos
un (1) simulacro anual, en concordancia con lo previsto en el mismo articulo, con el fin de unificar
criterios y garantizar una frecuencia minima de ejercicios de preparacion.

En tercer lugar, sugerimos ajustar el documento técnico anexo al decreto. En este documento se
describen las entidades que integran los Comités Nacionales para el Conocimiento del Riesgo y
para la Reduccion del Riesgo.

Al respecto, se propone que Asocapitales sea incluida como entidad invitada permanente en
dichos comités, en virtud del papel que cumple en la articulacion con las ciudades capitales y su
participacién  previa en sesiones del Comité de Conocimiento del Riesgo.
Esta inclusion se encuentra amparada por el articulo 20, paragrafo 2° de la Ley 1523 de 2012, que
faculta a los comités para invitar representantes de otras entidades publicas o privadas.

Consideramos que la participacién de la Asociacion facilitarfa un canal fluido de comunicacion y
fortalecimiento del conocimiento técnico entre el nivel nacional y los gobiernos territoriales.

Por dltimo, sefialamos que el documento técnico establece que los municipios y departamentos
deberan conformar Equipos Comunitarios de Respuesta a Emergencias (ECRE). Sin embargo, no
se definen con claridad sus funciones, naturaleza juridica ni fuentes de financiacion, ni se precisa
su alcance operativo dentro del SNGRD.

En ese marco sugerimos aclarar: i) El marco normativo que respalda la creacion de estos equipos
(no contemplados expresamente en la Ley 1523 de 2012 ni en el Plan Nacional de Gestion del
Riesgo); ii) Si las alcaldias deberdn asumir su financiacion o si contaran con apoyo de la UNGRD y;
iii) Las responsabilidades concretas de los ECRE, mas alla de la capacitacion o acompafiamiento,
para evitar ambigliedades sobre su papel en la respuesta efectiva ante emergencias.

o Asocapitales @asocapitales_ o @Asocapitales Asocapitales

@ info@asocapitales.co e (601) 55575 41 6 www.asocapitales.co Carrera 9 No 80 - 45
Torre Escalar 1, Of. 901 Bogotd



Asociecion Colombiana
de Ciudades Capitales

Finalmente, queremaos manifestarle que para Asocapitales es de suma importancia participar en

el tramite de los Proyectos de decreto los cuales estén involucrados los intereses de nuestros
asociados: las ciudades capitales y sus habitantes. Por tal razén, quisiéramos agradecerle la
oportunidad de compartir nuestras apreciaciones sobre este importante proyecto. Estaremos
atentos a cualquier inquietud adicional que surja de este proceso.

Repfesentante Legal Suplente
Asotiacion Colombiana de Ciudades Capitales — ASOCAPITALES

Elabord: Isabela Rivera Borraez - Direccion Juridica, de Seguimiento, Analisis Normativo y
Defensa Territorial.
Areas misionales participantes: Direccién de Medio Ambiente
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