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Referencia: Comentarios al Proyecto de Resolucién del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible “Por medio de la cual se reglamenta la Ley 2173 del 30 de
diciembre de 2021 y se dictan otras disposiciones”.

Respetada Ministra,

De manera atenta, la Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales (ASOCAPITALES) presenta sus
comentarios al Proyecto de Resolucion “Por medio de la cual se reglamenta la Ley 2173 del 30 de
diciembre de 2021 y se dictan otras disposiciones”, cuyo proposito es establecer los criterios vy
herramientas para la identificacion, creacion, delimitacién y consolidacién de las Areas de Vida, asi
como los beneficios de participacion en el programa de siembra de 4rboles, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 2173 de 2021.

En primer lugar, se considera necesario que el proyecto de resolucién homogenice los términos
empleados en relacion con las alcaldias municipales, dado que en algunos articulos se hace referencia
indistinta a entidades territoriales, municipios o secretarias de planeacion. Para lograr una mejor
comprension de las responsabilidades asignadas, se propone unificar la denominacién bajo el término
“entidades territoriales”.

De igual manera, resulta pertinente sefialar que el proyecto de resolucion asigna multiples
responsabilidades a las entidades territoriales. En particular, doce articulos establecen obligaciones
relacionadas con la generacion de reportes, la expedicién de certificados, el seguimiento, la
supervision y la elaboracion de informes. Sin embargo, el texto no especifica las fuentes de financiacién
que permitirian implementar dichas obligaciones. Ademds, varias de estas actividades se encuentran
supeditadas a decisiones de las autoridades ambientales, lo cual podria afectar las competencias
propias de las entidades territoriales.

En segundo lugar, el proceso de identificacion de las Areas de Vida deberia construirse de manera
conjunta entre las autoridades ambientales y las entidades territoriales. Este esquema permitiria
generar lineamientos técnicos de manera consensuada, evitando que sean definidos unilateralmente
por la autoridad ambiental y reduciendo el riesgo de desconocer el modelo de ocupacidn, la estructura
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ecolégica y los instrumentos de ordenamiento territorial del municipio. Esta precision resulta
especialmente pertinente, ya que el articulo respectivo deberia brindar mayor claridad sobre |a
instancia de articulacion mencionada en el paragrafo.

Asimismo, los plazos previstos para iniciar el proceso de articulacion resultan demasiado cortos,
considerando las diferentes instancias y lineamientos que deben generarse conforme a lo establecido
en los articulos 6, 7y 8. Por ello, se recomienda ampliar dichos tiempos a fin de garantizar un desarrollo
articulado del proceso, acorde con las capacidades técnicas, administrativas y financieras de cada
alcaldia.

De manera complementaria, la convocatoria para la postulacién de predios como Areas de Vida
deberia adelantarse de forma conjunta entre las autoridades ambientales competentes y las alcaldias,
en la medida en que ambas comparten la responsabilidad de generar los lineamientos técnicos
correspondientes.

Ahora bien, respecto del Articulo 6. Creacidn y delimitacién de las Areas de Vida, se dispone que, a
partir de la identificacion a la que hace referencia el articulo 5 de la presente resolucién, las
autoridades municipales o distritales deberan crear dichas areas mediante la expedicién de un acto
administrativo y proceder a su delimitacion en toda su jurisdiccion. Para ello, se establece un plazo
maximo de tres (3) meses contados a partir de la entrada en vigor de la resolucion.

No obstante, dicho plazo resulta insuficiente, toda vez que el proceso de definicién de las Areas de
Vida requiere mas tiempo del estimado. En efecto, estas definiciones dependen de las capacidades
técnicas para la recopilacion, andlisis y procesamiento de informacion espacial, requisito indispensable
para el ejercicio. A ello se suma la experiencia en el trabajo con propietarios de predios privados, la
cual demuestra que la construccién de acuerdos demanda un proceso prolongado de gestidn social y
predial, incrementando de manera significativa los tiempos requeridos.

En esa misma linea, la tarea implica una carga considerable de recursos técnicos, financieros y
administrativos para las alcaldias, sin que se hayan contemplado plazos adecuados para la definicion
de los lineamientos establecidos en el articulo 7 del proyecto de resolucion. Por lo tanto, resulta
pertinente ampliar el plazo otorgado a las autoridades municipales para la definicidn de las Areas de
Vida, en la medida en que el periodo inicialmente previsto no contempla ni el tiempo de articulacién

con la autoridad ambiental competente ni el proceso de postulacion de predios susceptibles de
configurarse como Areas de Vida.

De otra parte, este articulo tampoco prevé un periodo de postulacion por parte de los propietarios de
predios susceptibles de configurarse como Areas de Vida. Ademés, la mencionada tarea implica una
carga significativa de recursos técnicos, financieros y administrativos para las alcaldias.

lgualmente, es pertinente que el programa de siembra sea presentado a la entidad territorial donde
se establezca el Area de Vida, de modo que esta haga parte del proceso de evaluacién
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correspondiente. Ello adquiere ain mayor relevancia si se tiene en cuenta que el articulo 13 del
proyecto establece que el informe técnico sobre el cumplimiento de las obligaciones de las medianas
y grandes empresas debe ser elaborado por la alcaldia.

En concordancia con el comentario al articulo 12, dicho informe técnico deberia elaborarse de manera
conjunta entre la autoridad ambiental y la alcaldia municipal, toda vez que ambas son responsables de
evaluar y aprobar el programa. En consecuencia, deberdn también supervisar la jornada de siembra y
expedir el informe de forma conjunta. Adicionalmente, el acuerdo de voluntades mencionado en el
paragrafo 3 de este articulo deberia ser suscrito igualmente por |a autoridad ambiental.

Por otra parte, se propone eliminar los paragrafos de los articulos 14 y 15, dado que no responden a
los principios de autonomia territorial ni de eficiencia administrativa municipal, pues imponen cargas
técnicas y administrativas a las entidades territoriales al exigirles reportar a la autoridad ambiental el
avance de los programas de siembra. Dicho reporte y seguimiento deberfa ser asumido directa mente
por las autoridades ambientales, en atencién a que el articulo 12 de la propuesta establece que son
estas las encargadas de evaluar y aprobar los programas.

En este sentido, los pardgrafos en cuestion trasladan a las entidades territoriales la responsabilidad de
seguimiento y reporte, cuando en realidad son las autoridades ambientales las competentes para
formular el programa de manejo, mantenimiento y monitoreo de las Areas de Vida en su jurisdiccion.
Por ende, deberian ser ellas quienes generen dichos reportes, evitando asi imponer cargas adicionales
a las entidades territoriales.

En cuanto al articulo 28. Presupuesto para el manejo, mantenimiento, monitoreo y censos forestales,
cabe resaltar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley 2173 de 2021, los municipios y las
autoridades ambientales deberan destinar en su presupuesto un porcentaje para el desarrollo de las
actividades relacionadas con las Areas de Vida. No obstante, el proyecto no precisa cual seria la fuente
de financiacion que podrian emplear las alcaldias. Por tal razén, se sugiere que el Gobierno Nacional
defina este rubro para las entidades territoriales, dado que la implementacién de estas actividades
podria generar una carga fiscal en sus presupuestos.

De igual forma, se recomienda eliminar del articulo 25 la referencia a las entidades territoriales, toda
vez que la responsabilidad alli sefialada corresponde de manera exclusiva a las autoridades
ambientales, segtn lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 4 de la Ley 2173 de 2021.

Articulo 25. Responsabilidades de las Autoridades Ambientales v Territoriales. Sera
responsabilidad de las autoridades ambientales garantizar que el material vegetal a
establecer en las Areas de Vida provenga de viveros registrados ante el ICA, conforme
a lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 4 de la Ley 2173 de 2021. Lo anterior busca
minimizar los riesgos de presentar problemas fitosanitarios.
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Finalmente, para Asocapitales resulta de suma importancia participar en el andlisis y tramite de los
proyectos normativos que involucren intereses de sus entidades asociadas: las ciudades capitales y sus
habitantes. Por tal motivo, agradecemos la oportunidad de presentar nuestras consideraciones
juridicas sobre el presente proyecto y reiteramos nuestra disposicion para continuar participando
activamente en este proceso legislativo.

ILIO RUEDA LOPEZ
Secretario General
Asodiacion Colombiana de Ciudades Capitales

Elaboré: Maria Cristina Patron Pifierez

Aprobd: Dr. Everaldo Lamprea Montealegre S

Areas misionales participantes: Area de Medio Ambiente
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