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Asunto: Comentarios al Proyecto de Decreto «Por el cual se realizan modificaciones y

se adiciona el capitulo 2 al Titulo 4 de la Parte 4 del Libro 2 al Decreto 1079 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Transporte».

Respetada doctora Rojas:

De manera atenta, la Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales (Asocapitales) se permite
formular algunos comentarios sobre el articulado del Proyecto de Decreto «Por el cual se
realizan modificaciones y se adiciona el capitulo 2 al Titulo 4 de la Parte 4 del Libro 2 al
Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Transporte».

1. RESUMEN EJECUTIVO

1) El proyecto de decreto reglamenta el registro de Infraestructuras Logisticas
Especializadas (ILE) y define macrozonas de transferencia intermodal como parte del
sistema logistico nacional. Dicha reglamentacién presenta vacios relevantes en la
articulacion con el ordenamiento territorial, en particular frente a su naturaleza como
determinantes y sus efectos sobre los instrumentos de planificacién y gestion del
suelo.

2) Desde Asocapitales consideramos que la centralizacion del registro de ILE en el
Ministerio de Transporte, sin mecanismos de coordinacion territorial, puede generar
tensiones en la gestién urbana y dificultades en la implementacion de los proyectos
en los diferentes territorios y con otros sectores, por lo que se sugiere garantizar la
coordinacién interinstitucional entre el orden nacional y territorial en la validacion y
registro de las Infraestructuras Logisticas Especializadas (ILE).

2. RIESGOS ASOCIADOS POR LA NO ARTICULACION TERRITORIAL Y DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

El proyecto de decreto establece un marco normativo para el registro y desarrollo de
Infraestructuras Logisticas Especializadas (ILE), asi como la definicién de macrozonas de
transferencia intermodal asociadas a corredores logisticos estratégicos. No obstante, el
articulado no precisa de manera expresa los efectos que estas figuras tienen frente al
ordenamiento territorial municipal y distrital, lo que genera incertidumbre juridica sobre su
alcance y jerarquia dentro del sistema de planeacion.
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En particular, no se define si las macrozonas de transferencia intermodal constituyen
determinantes de ordenamiento territorial en los términos de la Ley 388 de 1997, ni cdmo
deben ser incorporadas en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT). Esta ausencia
puede dar lugar a interpretaciones disimiles entre autoridades nacionales vy territoriales,
afectando la coherencia en la planificacion del suelo y la seguridad juridica de los proyectos.

Asimismo, el proyecto no establece de manera expresa que el registro de las ILE vy la
definicion de macrozonas no constituyen habilitacion urbanistica ni sustituyen los
instrumentos de planificacion y gestion del suelo, ni los tramites de licenciamiento
urbanistico y ambiental. Si bien el articulado sefiala que deben cumplirse permisos vy
requisitos conforme al régimen vigente, no delimita con claridad el alcance de las decisiones
sectoriales, lo que puede inducir a interpretaciones que desdibujen las competencias
territoriales en materia de uso del suelo.

De otra parte, se observa que la competencia para el registro de las ILE se centraliza en el
Ministerio de Transporte, mientras que las entidades territoriales conservan competencias
principalmente relacionadas con la infraestructura conectada a redes locales o regionales.
Esta configuracion puede generar tensiones, especialmente en ciudades capitales, donde
este tipo de proyectos se localiza dentro del perimetro urbano o en areas de influencia
metropolitana.

En estos casos, las ILE generan impactos directos sobre la movilidad de carga, los accesos
urbanos, el uso del suelo, las externalidades ambientales, la demanda de servicios publicos
y el control territorial. Sin embargo, la decisidon de registro y habilitaciéon del proyecto se
tramita ante la autoridad nacional, sin una concertacion previa obligatoria con las entidades
territoriales y otros sectores.

La ausencia de coordinacién interinstitucional previo al registro puede derivar en escenarios
en los que los proyectos sean viabilizados desde la logica sectorial, pero enfrenten
restricciones o dificultades en su implementacién a nivel local, por incompatibilidades con
los instrumentos de planificacién territorial o por la falta de medidas de manejo de impactos
urbanos.

3. CONCLUSIONES

El proyecto de decreto presenta vacios relevantes en la definicién de la relacion entre las
decisiones sectoriales en materia logistica y el ordenamiento territorial, lo que genera riesgos
de interpretacién y de implementacién en los territorios. La falta de claridad sobre la
naturaleza de las macrozonas de transferencia intermodal y sobre los efectos del registro de
las ILE frente a los instrumentos urbanisticos y ambientales puede afectar la seguridad
juridica de los proyectos y la coherencia en la planificacién territorial. Asimismo, la
centralizacidn del proceso de registro sin concertacion previa con las entidades territoriales
puede generar tensiones en la gestién urbana y dificultades en la ejecucion de las
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infraestructuras, por lo que resulta necesario incorporar reglas claras de articulacion
institucional y delimitacion de competencias.

Una vez sefialado lo anterior, queremos manifestarles que para Asocapitales es de suma
importancia participar en el tramite de los proyectos de decreto en los cuales estén
involucrados los intereses de nuestros asociados: las ciudades capitales y sus habitantes. Por
tal razdén, quisiéramos agradecerle la oportunidad de compartir nuestras apreciaciones sobre
este importante proyecto. Estaremos atentos a cualquier inquietud adicional que surja de
este proceso.

Cordialmente,

Anw ! Sants vhelio ¢

Andrés Santamaria Garrido
Director General
Asocapitales

Areas misionales: Direccién Juridica y Direccion de Fortalecimiento Institucional, Cooperacidn y
Desarrollo Territorial.
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