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1. Resumen Ejecutivo

El presente boletin consolida las novedades juridicas, normativas y legislativas mas relevantes para las
ciudades capitales de Colombia identificadas durante la semana del 19 al 22 de mayo de 2026. Se priorizan
los asuntos con mayor impacto competencial, fiscal y operativo sobre las administraciones municipales
capitales.

A. Sintesis tematica

1. Reforma organica del Sistema General de Participaciones (PL 502 de 2025 Cémara). Los ponentes
anunciaron la presentacion proxima del informe de ponencia para primer debate de la reforma a las
competencias y recursos del SGP, basada en mesas de trabajo y audiencias publicas en varias ciudades
capitales. Reviste impacto estratégico sobre la autonomia territorial y la distribucién de competencias
previstas en los articulos 287, 288 y 311 de la Constitucién Politica.

2. Jurisdiccion Agraria y Rural (PL 398/2024 Camara - 183/2024 Senado). La Plenaria de la Camara de
Representantes aprobd el informe de ponencia el 13 de mayo. Para el lunes 25 de mayo se convocd sesién
plenaria extraordinaria a efectos de continuar con la votaciéon del articulado, titulo y pregunta. Reconfigura
las competencias judiciales en materia de conflictos rurales con incidencia en municipios con suelo rural

extenso.

3. Reglamentacion del RIPS como soporte de la Factura Electrénica en salud (Resolucién 948 de 2026 —
MinSalud). Impone nuevas reglas de validacion exigibles desde el 1.° de junio de 2026 y ajustes estructurales
de software desde el 1.° de julio de 2026. Las facturas sin Cédigo Unico de Validacién (CUV) no podran
radicarse ni tramitarse por los pagadores territoriales.

4. Medidas de refinanciacidn y crédito asociativo en Emergencia Econémica (Circular Externa 101 de 2026
— Supersolidaria). Aplica directamente a ocho ciudades capitales: Monteria, Medellin, Riohacha, Sincelejo,
Cartagena, Valledupar, Santa Marta y Quibdé. Habilita refinanciacion de oficio para asociados afectados y
articulacion de programas de reactivacion con cooperativas locales y fondos de empleados.

5. Precisién del territorio ancestral "Linea Negra" — Sierra Nevada de Santa Marta (Decreto 0514 de 2026
— MinlInterior). Identifica 348 espacios sagrados —incluyendo zonas urbanas en Santa Marta, Valledupary
Riohacha— como dmbito de especial proteccién integral. Crea Mesa de Seguimiento y Coordinacién
intersectorial y ordena programa de adquisiciéon predial por parte de la Agencia Nacional de Tierras.

6. Régimen integral de colocacién de TES Clase B (Resolucién 1002 de 2026 — Minhacienda). Habilita la
Colocacién Directa Convenida a entidades territoriales cuyos excedentes de liquidez sean aceptados por la
Direccién General de Crédito Publico, salvo las sujetas a Cuenta Unica Nacional. Constituye una oportunidad
para optimizar el rendimiento de excedentes de tesoreria de las capitales.

7. Nulidad electoral del alcalde de Providencia y Santa Catalina — Sentencia de segunda instancia (Consejo
de Estado, Seccién Quinta). Ratificd la legalidad de la eleccion del alcalde Alex Alberto Ramirez Nuza.
Establece estandares probatorios estrictos para pruebas audiovisuales (Ley 527 de 1999) en procesos de
doble militancia, con valor de precedente para las capitales.
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B. Alertas criticas

A\ ALERTA CRITICA — REFORMA SGP (PL 502/2025C)

La presentacion del informe de ponencia para primer debate puede ocurrir en los préximos dias. Posibles
efectos sobre autonomia territorial (art. 287 C.P.) y distribucion de competencias (arts. 288 y 311 C.P.).

Accién requerida: Activar seguimiento parlamentario y preparar posicionamiento técnico-juridico institucional
ante el ponente.

A\ ALERTA CRITICA — RIPS - FACTURA ELECTRONICA EN SALUD (RES. 948/2026 MINSALUD)

Las reglas de validacion entran en vigor el 1.° de junio de 2026 vy los ajustes estructurales de software el 1.° de
julio de 2026. Las facturas sin CUV no podran imputarse como costos UPC.

Accion requerida: Notificar a Secretarfas de Hacienda y de Salud para actualizar sistemas de informacion
contractual e incorporar el Cédigo Unico de Contrato (CUCON).

A\ ALERTA CRITICA — EMERGENCIA ECONOMICA - 8 CAPITALES (CIRC. 101/2026 SUPERSOLIDARIA)

Monteria, Medellin, Riohacha, Sincelejo, Cartagena, Valledupar, Santa Marta y Quibdd tienen ventana
operativa para articulacién local de reactivacion productiva con economia solidaria.

Accidn requerida: Coordinar con Secretarias de Hacienda y Desarrollo Econdmico la articulacién con
cooperativas y fondos de empleados; revisar oferta del FNG y FAG (cobertura hasta 90%).
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2. Seccién | — Novedades Legislativas (Congreso de la Republica)

Se relacionan los proyectos de ley en tramite con avances en el periodo objeto del presente boletin, asi como aquellas
iniciativas de interés priorizado para ASOCAPITALES con desarrollos relevantes.

2.1 Avances de Proyectos de Ley de Interés

5| 1. Secretarios de Cuerpos Colegiados Territoriales — PL N.° 070 de 2025 Senado / 534 de 2026

Camara

Comisién / Plenaria Comisién Primera de la Cdmara de Representantes.

Autor(es) H.S. German Blanco Alvarez, John Jairo Roldan Avendafio, Ledn Fredy Mufidz, Juan
Carlos Garcia Gémez, Oscar Barreto Quiroga, Esperanza Andrade Serrano, Antonio
Zabarain Guevara, Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, Soledad Tamayo Tamayo,
Nadia Blel Scaff, Julio Elias Chagui Flérez; H.R. Julio Salazar Perdomo, Elizabeth Jay-
Pang Diaz, Jairo Berrio Lépez, Christian Garces Aljure, Andrés Jiménez Vargas,
Modesto Aguilera Vides, Oscar Pérez Pineda, Juan Pefiuela Calvache, Delcy Isaza
Buenaventura, Luis Eduardo Diaz Mateus.

Ponente(s) H.R. Carlos Adolfo Ardila Espinosa.

Estado actual Aprobado en TERCER DEBATE, por mayoria absoluta, en la Comisiéon Primera de la
Camara de Representantes el martes 19 de mayo de 2026.

Observaciones / Accién Hacer seguimiento al cuarto debate (Plenaria de la Cdmara). Identificar
sugerida implicaciones sobre la planta de personal y régimen de los Concejos Municipales
de las ciudades capitales.

B 2. sistemas Autométicos — PL N.° 316 de 2025 Senado

Comisién / Plenaria Comisidn Sexta del Senado de la Republica.

Autor(es) H.S. Gustavo Moreno Hurtado.

Ponente(s) H.S. Gustavo Moreno Hurtado.

Estado actual Aprobado en PRIMER DEBATE, por unanimidad, en la Comision Sexta del Senado

de la Republica el miércoles 20 de mayo de 2026.

Observaciones / Accidon Hacer seguimiento al trdmite en Plenaria del Senado. Evaluar incidencia sobre
sugerida infraestructura tecnoldgica y prestacion de servicios automatizados a cargo de las
administraciones municipales.

2.2 Proyectos prioritarios para ASOCAPITALES — Seguimiento estratégico

B Jurisdiccion Agraria y Rural — PL 398 de 2024 Cémara / 183 de 2024 Senado
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Objeto: Determinar las competencias de la jurisdiccidn agraria y rural, establecer el procedimiento especial
agrarioy rural y dictar otras disposiciones.

Antecedente reciente: la Plenaria de la CAmara de Representantes aprobd por mayoria el informe de ponencia
el miércoles 13 de mayo de 2026. Durante la semana del 19 al 22 de mayo no se registraron avances
significativos del tramite en las Plenarias de la Cdmara y del Senado.

Préximos hitos: para el lunes 25 de mayo de 2026 fue convocada una sesién plenaria extraordinaria en la
Camara de Representantes con el propdsito de continuar con la discusion y votacion de las proposiciones
pendientes, el titulo y la pregunta del proyecto. Se mantiene expectativa frente al avance del tramite en
Plenaria del Senado como etapa final del procedimiento legislativo.

A\ Alerta de seguimiento: iniciativa de la mayor relevancia para la administracion de justicia y la resolucion de
conflictos rurales. Se recomienda monitoreo continuo de la votacion de proposiciones y de los efectos sobre
municipios con jurisdiccidon rural extensa entre las ciudades capitales.

B Reforma organica al Sistema General de Participaciones — PL 502 de 2025 Camara

Objeto: Dictar normas organicas en materia de competenciasy recursos del Sistema General de Participaciones,
de conformidad con los articulos 151, 356 y 357 de la Constitucién Politica, con el fin de fortalecer la autonomia
territorial, la descentralizacién y el cierre de brechas, y dictar otras disposiciones.

Estado del trdmite: los ponentes anunciaron la presentacion préxima del informe de ponencia para PRIMER
DEBATE en la Cdmara de Representantes. En el marco de la construccién de la ponencia se han adelantado
mesas de trabajo, foros, audiencias publicas en varias capitales del pais y espacios de concertacion técnica con
entidades territoriales, congresistas y actores institucionales.

Relevancia estratégica: la iniciativa es considerada una de las reformas mas relevantes en materia de
descentralizacién y distribucion de competencias y recursos, por sus impactos sobre el SGP y la autonomia
territorial. ASOCAPITALES ha impulsado audiencias publicas y espacios de didlogo en distintas ciudades
capitales orientados a enriquecer la discusién y fortalecer una iniciativa estratégica para el desarrollo
institucional y territorial.

A\ Alerta critica: afectacion directa del principio de autonomia territorial (art. 287 C.P.) y de la distribucién de
competencias (arts. 288y 311 C.P.). Se recomienda activacion inmediata de seguimiento parlamentarioy
posicionamiento técnico-juridico institucional ante los ponentes.

2.3 Leyes Sancionadas

Sin novedades en el periodo objeto del presente boletin. No se registraron leyes sancionadas entre el 1.° y el 22
de mayo de 2026.
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3. Seccion Il — Novedades Normativas del Ejecutivo

Se relacionan los decretos, resoluciones y circulares de la rama ejecutiva publicados en el periodo con incidencia directa

o indirecta sobre las administraciones municipales capitales.

3.1 Régimen integral de colocacion de TES Clase B

& Resolucién 1002 de 2026 — Minhacienda

Entidad emisora Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional — Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Fecha y publicacion Publicada en el Diario Oficial N.” 53.491 del 15 de mayo de 2026.
Vigencia Vigente a partir de su publicacion.
Materia Régimen integral aplicable a la colocacion en mercado primario de Titulos de

Tesoreria (TES) Clase B, destinados a (i) operaciones temporales de tesoreria,
(ii) financiacion de apropiaciones del Presupuesto General de la Nacién, (iii)
regulacion de la liquidez de la economia, y (iv) Operaciones de Transferencia
Temporal de Valores (TTV) con interposicion de Cdmara de Riesgo Central de
Contraparte.

Sector al que aplica Hacienda publica territorial — tesorerias municipales y entidades
descentralizadas con excedentes de liquidez.

Modifica / Deroga Deroga expresamente la Resolucion 0946 del 5 de mayo de 2026.
Obligaciones para Las Secretarias de Hacienda y Tesorerias de ciudades capitales con excedentes
municipios de liquidez aceptados por la Direccidon General de Crédito Publico y Tesoro

Nacional podrédn acceder a la figura de Colocacion Directa Convenida (arts. 3°.1.2
y 6°.1.2.1), salvo las entidades sometidas al régimen de Cuenta Unica Nacional
(Capitulo 2, Titulo 3, Parte 3, Libro 2 del Decreto 1068 de 2015).

Las entidades territoriales con sentencias y conciliaciones judiciales en firme
podran emplear TES como instrumento de pago a beneficiarios, en los términos
del articulo 29 de la Ley 344 de 1996.

Impacto para ciudades Oportunidad concreta para optimizar el rendimiento financiero de los
capitales excedentes de liquidez de las tesorerias municipales capitales.

Alternativa relevante para la gestidn de pasivos contingentes judiciales mediante
la utilizacion de TES como medio de pago.

3.2 Reglamentacion del RIPS como soporte de la Factura Electrénica en salud

& Resolucién 948 de 2026 — MinSalud

Entidad emisora Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Fecha y publicacién Publicada en el Diario Oficial N.” 53.495 del 19 de mayo de 2026.
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Vigencia Nuevas reglas de validacion: 1.° de junio de 2026. Ajustes estructurales de
version de software: 1.° de julio de 2026.

Materia Reglamentacién del Registro Individual de Prestacién de Servicios de Salud
(RIPS) como soporte de la Factura Electrénica de Venta (FEV) en salud. Adopta
dos Documentos Técnicos sobre especificaciones de campos y reglas de
validacién del RIPS y consolida el Mecanismo Unico de Validacién que articula el
flujo de informacidn entre prestadores, proveedores de tecnologias en salud,
Entidades Responsables de Pago (ERP) y el Sistema Integral de Informacion
Financiera y Asistencial (SIIFA).

Sector al que aplica Salud — Secretarias de Salud, Secretarias de Hacienda y entidades
aseguradoras con participacién municipal.

Obligaciones para A partir del 1.° de junio de 2026, las facturas que carezcan del Cédigo Unico de
municipios Validacion (CUV) no podran ser radicadas ni tramitadas por los pagadores
territoriales ni imputarse como costos de atencién con cargo a la UPC.

Las Secretarias de Hacienda y de Salud deberan actualizar los sistemas de
informacién contractual para incorporar el Cédigo Unico de Contrato (CUCON)
como requisito para la facturacion.

Adecuacién de los sistemas de software a la nueva versidon estructural antes del
1.° de julio de 2026.

Impacto para ciudades Riesgo operativo y fiscal elevado: facturacién que no cumpla los nuevos
capitales requisitos no sera imputable a UPC y compromete la sostenibilidad financiera de
la prestacién en red publica.

Necesidad de articulaciéon inmediata entre Secretarias de Salud, Hacienda, TIC y
red prestadora publica municipal para asegurar la implementacion antes de las
fechas exigibles.

3.3 Marco normativo integral de negocios fiduciarios

& Decreto 0510 de 2026 — Minhacienda

Entidad emisora Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Fecha y publicacién Publicado en el Diario Oficial N.° 53.496 del 20 de mayo de 2026.
Vigencia Vigente a partir de su publicacion.

Materia Adiciona el Titulo 5 al Libro 5 de la Parte 2 del Decreto 2555 de 2010y

establece el marco normativo aplicable a los negocios fiduciarios celebrados
por sociedades fiduciarias vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia. Define deberes especificos —administracion documentada de
riesgos fiduciarios con matriz de riesgos— y refuerza las obligaciones aplicables
a las fiducias inmobiliarias y de administracion publica.

Sector al que aplica Vivienda, renovacion urbana, infraestructura, administracion de recursos
publicos fideicomitidos.
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Modifica / Deroga Modifica el Decreto 2555 de 2010 mediante adicién del Titulo 5 al Libro 5 de Ia
Parte 2.

Obligaciones para Las Secretarias de Vivienda y empresas municipales de renovacién urbana que

municipios estructuren proyectos VIS y VIP a través de fiducia inmobiliaria deberan verificar
la existencia y suscripcion del contrato de interventoria exigido por el articulo
2.5.5.5.2.

Las entidades publicas que constituyan negocios fiduciarios deberan articularse
con la sociedad fiduciaria en la implementacién de la administracion
documentada de riesgos y la matriz correspondiente.

Impacto para ciudades Refuerzo de la seguridad juridica de los recursos publicos fideicomitidos
capitales mediante el principio de segregacién patrimonial (art. 2.5.5.3.1).

Mayor rigor en la estructuracion fiduciaria de proyectos VIS, VIP y de renovacion
urbana, con incidencia operativa sobre Secretarias de Vivienda y empresas
municipales del sector.

3.4 Refinanciacién y crédito asociativo en Emergencia Econdmica

& Circular Externa 101 de 2026 — Supersolidaria

Entidad emisora Superintendencia de la Economia Solidaria.
Fechay publicacién Publicada en el Diario Oficial N.° 53.496 del 20 de mayo de 2026.
Vigencia Inmediata. Aplica durante la vigencia de la Emergencia Econdmica, Social y

Ecoldgica declarada mediante Decreto 150 de 2026.

Materia Instrucciones a las empresas solidarias supervisadas con asociados en los
departamentos de Cordoba, Antioquia, La Guajira, Sucre, Bolivar, Cesar,
Magdalena y Chocé. Autoriza al Fondo Nacional de Garantias y al Fondo
Agropecuario de Garantias a emitir garantias hasta del 90% para créditos
focalizados hasta 120 SMMLV, con tasas no superiores al IBR + 6 puntos
porcentuales. Faculta a las cooperativas de ahorro y crédito a ofrecer lineas
especializadas de crédito asociativo bajo esquemas de scoring alternativo.

Sector al que aplica Hacienda y Desarrollo Econdmico — articulacién con economia solidaria.
Obligaciones para Las empresas solidarias deberdn adoptar de oficio programas de refinanciacion
municipios para asociados afectados, en condiciones que no podran ser mas gravosas que

las originales, sin causacion de intereses ni mora durante el lapso entre la
declaratoria de emergencia y la renegociacion, con plazos que no excedan el
doble del pendiente ni veinte afios.

Las Secretarias de Hacienda y de Desarrollo Econémico de las capitales afectadas
podran articular programas de reactivacion con cooperativas locales y fondos de
empleados.
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Impacto para ciudades
capitales

Incidencia directa sobre OCHO ciudades capitales: Monteria, Medellin, Riohacha,
Sincelejo, Cartagena, Valledupar, Santa Marta y Quibdé.

Ventana operativa para articulacion local de la politica de reactivacion con el
sector solidario y aprovechamiento de la oferta del Fondo Nacional de Garantias
y el Fondo Agropecuario de Garantias.

3.5 Precision del territorio ancestral "Linea Negra" — Sierra Nevada de Santa Marta

& Decreto 0514 de 2026 — MinlInterior

Entidad emisora
Fechay publicacién
Vigencia

Materia

Sector al que aplica

Modifica / Deroga

Obligaciones para
municipios

Impacto para ciudades
capitales

Ministerio del Interior.
Publicado en el Diario Oficial N.® 53.496 del 20 de mayo de 2026.
Vigente a partir de su publicacion.

Precisa el territorio ancestral de los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo
de la Sierra Nevada de Santa Marta, expresado en el sistema de espacios
sagrados de la "Linea Negra - Sheshiza", como dmbito tradicional de especial
proteccion integral, valor espiritual, cultural y ambiental. Identifica 348 espacios
sagrados con descripcion fisica, cultural y ancestral, incluyendo zonas
terrestres, litorales y maritimas.

Ordenamiento territorial, ambiente, asuntos étnicos, urbanismo y planeacién
municipal.

Actualiza el marco normativo previamente contenido en las Resoluciones 002
de 1973 y 837 de 1995 del Ministerio del Interior. Se expide en cumplimiento
del Auto 189 de 2013 de la Corte Constitucional y en atencién a la nulidad del
Decreto 1500 de 2018 declarada por el Consejo de Estado el 12 de febrero de
2026.

Las administraciones municipales con espacios sagrados en sus jurisdicciones
deberan articularse con la Mesa de Seguimiento y Coordinacion integrada por
siete ministerios, el DNP, la Agencia Nacional de Tierras, Parques Nacionales
Naturales, las Corporaciones Auténomas Regionales con competencia en el area
y los Gobernadores de Cesar, La Guajira y Magdalena.

Coordinacion con la Agencia Nacional de Tierras en la implementacién del
programa de adquisicion de predios donde se ubiquen espacios sagrados.

Incidencia directa sobre TRES ciudades capitales del Caribe: Santa Marta,
Valledupar y Riohacha — multiples espacios sagrados se localizan en zonas
urbanas consolidadas.

Necesidad de revisar instrumentos de ordenamiento territorial (POT y normas
urbanisticas) y proyectos de inversion que incidan sobre areas identificadas como
espacios sagrados.

Este boletin tiene cardcter informativo y no constituye concepto juridico vinculante.
Boletin Juridico, Normativo y Legislativo - Edicién N.° 21-2026 - 22 de mayo de 2026

Pagina 10 de 17



Asociacién Colombiana
de Ciudades Capitales
ASOCAPITALES — Boletin Juridico, Normativo y Legislativo - Edicidn N.° 21-2026

4. Seccion lll — Conceptos, Doctrina y Decisiones Judiciales

Decisiones de la rama judicial, conceptos y pronunciamientos de érganos de control y entidades técnicas con incidencia
en el ambito municipal capital identificados durante el periodo.

4.1 Sentencia del Consejo de Estado — Seccién Quinta

&2 Sentencia de segunda instancia — Nulidad electoral del alcalde de Providencia y Santa Catalina

Islas

Entidad emisora Consejo de Estado — Seccion Quinta.

Materia Proceso de nulidad electoral promovido contra la eleccion de Alex Alberto
Ramirez Nuza como alcalde del municipio de Providencia y Santa Catalina Islas,
contenido en el formulario E-26 ALC del 30 de octubre de 2023.

Destinatarios directos Administracion municipal de Providencia y Santa Catalina Islas; jurisdiccion
contencioso-administrativa; partidos politicos y movimientos en proceso
electoral.

Decision El Consejo de Estado revocé la nulidad electoral y ratificé la eleccién del alcalde

para el periodo constitucional 2024-2027.

Las demandas alegaban una presunta doble militancia en la modalidad de apoyo,
al sefialar que el mandatario habria respaldado candidaturas distintas a las
avaladas por los partidos que integraron la coalicion que lo postulo.

El alto tribunal determind que las pruebas audiovisuales (videos, fotografias y
publicaciones en redes sociales) carecian de garantias de autenticidad, integridad
y trazabilidad conforme a los parametros previstos en la Ley 527 de 1999 sobre
mensajes de datos.

Participacion de ASOCAPITALES acompafid activamente el proceso y sostuvo en sus alegatos y

ASOCAPITALES actuaciones judiciales que el material probatorio aportado por la parte
demandante no cumplia los estandares legales y técnicos exigidos para
acreditar la causal de doble militancia. Esta tesis fue acogida por el alto tribunal
en la sentencia de segunda instancia.

Impacto y precedente Consolida estdndares probatorios estrictos para acreditar doble militancia en la
modalidad de apoyo a través de pruebas digitales.

Reitera la aplicacién de la Ley 527 de 1999 como marco rector de la valoracion
probatoria de mensajes de datos en procesos contencioso-electorales.

Refuerza la seguridad juridica de las elecciones de alcaldes de las ciudades
capitales y municipios en términos de validez del acto electoral.

4.2 Conceptos y doctrina de érganos de control y entidades técnicas

Sin novedades en el periodo objeto del presente boletin. No se identificaron conceptos, circulares o
pronunciamientos relevantes de Procuraduria, Contraloria, Auditoria, Defensoria, Colombia Compra Eficiente, ANI,

Este boletin tiene cardcter informativo y no constituye concepto juridico vinculante.

Boletin Juridico, Normativo y Legislativo - Edicién N.° 21-2026 - 22 de mayo de 2026
Pagina 11de 17



Asociacién Colombiana
de Ciudades Capitales
ASOCAPITALES — Boletin Juridico, Normativo y Legislativo - Edicidn N.° 21-2026

ANLA o Superintendencias con incidencia material en el dmbito municipal capital durante la semana del 19 al 22 de
mayo de 2026.

Este boletin tiene cardcter informativo y no constituye concepto juridico vinculante.
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5. Matriz de Alertas e Impacto

Codificacion cromatica:  Rojo — Critica - @) Naranja — Alta - @) Amarillo — Media -  Azul — Informativa.

Naturaleza del impacto: Competencial / Fiscal / Operativa / Reputacional / Juridica. Articulacion requerida: Interna /

Gremial / Intergubernamental.

Articulacion

Asunto / Naturaleza Areas Accion
Norma del Impacto | Municipale Inmediata
s Afectadas Sugerida

1 PL Competenci = Alcaldia, Activar
502/2025C al / Fiscal Planeacién, = seguimiento
— Reforma Hacienda, parlamentario
SGP Juridica y

" posicionamient
® critica o técnico-
juridico
institucional
ante el
ponente.

2 Res. Operativa/ = Salud, Actualizar
948/2026 Fiscal Hacienda, sistemas de
MinSalud — TIC, red informacién
RIPS / FEV prestadora  contractual e

® critica publica incorporar
CUCON;
ajustar
software a
nueva version.

3 | Circ. Ext. Operativa/  Hacienda, Articular
101/2026 Fiscal Desarrollo programas de
Supersolidari Econdmico  reactivacion
a— con
Emergencia cooperativas
8 capitales ® Critica locales y

fondos de
empleados;
aprovechar
oferta FNG y
FAG.

4 PL Competenci  Juridica, Monitoreo de
398/2024C - al /Juridica  Planeacion, votacion de
183/2024S Desarrollo proposiciones
— Rural y sesion
Jurisdiccién @ Ara plenaria
Agraria extraordinaria

del 25 de
mayo.

Inmediat
o

01-jun-

2026/

01-jul-
2026

Vigente

Semana
26-may-
2026

Gremial /
Intergubernament
al

Interna

Intergubernament
al

Gremial
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Asunto /
Norma

Tipo de
Alerta

Naturaleza
del Impacto

Areas
Municipale
s Afectadas

Accidn
Inmediata
Sugerida

Articulacion

5 Decreto
0514/2026
Minlnterior
— Linea
Negra

D) Alta

6 Res.
1002/2026
Minhacienda
— TES Clase
B

7 Decreto
0510/2026
Minhacienda
— Negocios
fiduciarios

8 PL
070/2025S -
534/2026C
Secretarios
Cuerpos
Colegiados

9 Consejode
Estado —
Nulidad

Informativ
a

Competenci

al/

Operativa

Fiscal

Operativa /
Juridica

Competenci

al/

Operativa

Juridica /

Reputaciona

Planeacion,
POT,
Ambiente,
Asuntos
Etnicos
(Santa
Marta,
Valledupar,
Riohacha)

Hacienda,
Tesoreria

Vivienda,
Empresas
municipale
sde
renovacion
urbana

Concejos
municipale
s, Talento
Humano

Juridica,
Alcaldia

Articulacion
con Mesa de
Seguimiento
intersectorial;
revisar
instrumentos
de OTy
proyectos de
inversién sobre
areas
identificadas.

Evaluar
viabilidad de
Colocacion
Directa
Convenida
para optimizar
rendimientos
de excedentes;
explorar TES
como medio
de pago de
sentencias.

Verificar
contratos de
interventoria
en fiducia
inmobiliaria
VIS/VIP;
actualizar
matriz de
riesgos
fiduciarios.

Seguimiento al
cuarto debate
en Plenaria de
la Camara;
evaluar
implicaciones
sobre régimen
de Concejos.

Incorporar la
doctrina sobre
estandares
probatorios de

30 dias

Mediano

60 dias

Semana
siguiente

Mediano

Intergubernament
al

Interna

Interna

Gremial

Gremial
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Naturaleza
del Impacto

Asunto /
Norma

Tipo de
Alerta

electoral
Providencia
10 PL Operativa
316/2025S S .
. Informativ
— Sistemas 5

Automaticos

Areas
Municipale
s Afectadas

TIC,
Servicios al
ciudadano

Accidn Articulacion
Inmediata
Sugerida

la Ley 527 de
1999 en
estrategia
electoral
institucional.

Seguimientoal =~ Mediano Interna
tramite en
Plenaria del

Senado.

Marcas automaticas aplicadas conforme a las alertas especiales de contenido: (i) afectacién del principio de autonomia
territorial (art. 287 C.P.) — PL 502/2025C y Decreto 0514/2026; (ii) distribucién de competencias (arts. 288 y 311 C.P.)
— PL502/2025C, PL 398/2024Cy Decreto 0514/2026; (iii) modificacion o derogatoria de norma anterior — Resolucion
1002/2026 (deroga Res. 0946/2026), Decreto 0510/2026 (adiciona Decreto 2555/2010) y Decreto 0514/2026
(actualiza Resoluciones 002 de 1973 y 837 de 1995 y atiende anulacién del Decreto 1500/2018).
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6. Sintesis de Cierre

La semana del 19 al 22 de mayo de 2026 estuvo marcada por avances significativos en iniciativas legislativas
de alto impacto territorial, en particular la inminente presentacion del informe de ponencia del Proyecto
de Ley 502 de 2025 Camara —reforma organica al Sistema General de Participaciones— y la convocatoria
de sesidon plenaria extraordinaria para el 25 de mayo en relacion con el proyecto de Jurisdiccion Agraria y
Rural. Ambas iniciativas comprometen directamente los principios constitucionales de autonomia territorial
y distribucién de competencias entre los niveles de gobierno.

En materia ejecutiva, las novedades del periodo exigen accidon inmediata de las administraciones
municipales capitales: las nuevas reglas de validacion del RIPS (Resolucion 948 de 2026) comprometen la
sostenibilidad financiera de la red prestadora publica si no se ejecuta una adecuacion oportuna; la Circular
Externa 101 de 2026 de Supersolidaria abre una ventana operativa concreta para ocho capitales en
Emergencia Econdmica; y el Decreto 0514 de 2026 sobre la "Linea Negra" obliga a revisar instrumentos de
ordenamiento territorial en Santa Marta, Valledupar y Riohacha.

La Resolucion 1002 de 2026 sobre TES Clase B constituye una oportunidad financiera concreta para las
tesorerias capitales, mientras que el Decreto 0510 de 2026 sobre negocios fiduciarios refuerza la seguridad
juridica de los recursos publicos fideicomitidos. En el frente judicial, la decisién del Consejo de Estado sobre
Providencia y Santa Catalina —proceso en el que ASOCAPITALES acompafidé activamente y aportd tesis
acogida por el alto tribunal— consolida estandares probatorios relevantes para la defensa del acto electoral
municipal.

Desde el Area de Enlace al Congreso de ASOCAPITALES se mantendrd el seguimiento normativo y
parlamentario, asi como la articulacion con las administraciones municipales capitales para acompafiar los
procesos de implementacién, posicionamiento técnico-juridico y defensa institucional de la autonomia
territorial.

ASOCAPITALES — Defendiendo la autonomia y fortaleciendo la gestién de las ciudades capitales de
Colombia.

Este boletin tiene cardcter informativo y no constituye concepto juridico vinculante.
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ASOCIACION COLOMBIANA DE CIUDADES CAPITALES — ASOCAPITALES

DIRECCION DE GOBIERNO

INFORME ESTRATEGICO SEMANAL

Monitoreo de Gobierno Nacional, Seguimiento Congreso, Alertas Territoriales y Revision SUCOP

Semana: Semana del 19 al 22 de mayo de 2026

Corte: Viernes 22 de mayo de 2026

Proyectos normativos revisados: 5 proyectos regulatorios y normativos
Proyectos normativos comentados: 3 proyectos regulatorios y normativos
Elaborado por: Direccion de Gobierno | Asocapitales

Durante la presente semana, la Direccion de Gobierno realizé seguimiento y revision
técnica a [5] proyectos regulatorios y normativos de interés para las ciudades capitales.
El presente informe reporta los hallazgos de mayor relevancia estratégica, institucional
y territorial.

PRIMERA PARTE — MONITOREO DE GOBIERNO NACIONAL,
CONGRESO Y ALERTAS TERRITORIALES

Este monitoreo fue elaborado con base en fuentes primarias del Ministerio de Transporte, la Defensoria del Pueblo, el
Senado de la Republica, y busqueda de noticias relevantes del periodo comprendido entre el 19 y el 22 de mayo de 2026.
Los niveles de prioridad (6 Critica / @ Alta / ©) Media) fueron asignados seguin la inmediatez del impacto fiscal, juridico,
operativo o politico para las alcaldias de ciudades capitales

1. Cuadro de Prioridades de la Semana

A continuacién se presentan los temas estratégicos identificados para la semana del 19 al 22 de
mayo de 2026 con su nivel de prioridad y semaforo de seguimiento.

Tema / Asunto Entidad responsable N!ve_l e Semaforo
prioridad

Investigacion a 37 organismos Ministerio de
de transito por fotomultas — Transporte / )
1 posible revocatoria de 5,8 Superintendencia de CRITICA ®
millones de comparendos y Transporte
devolucion de mas de $1 billén
Pronunciamiento sobre Zonas Presidencia / Oficina
de Ubicacion Temporal (ZUT) —  del Comisionado de "
2 riesgos para la seguridad y el Paz / Defensoria del CRITICA ®

Pueblo




Tema / Asunto Entidad responsable Nl_ve_l e Semaforo
prioridad

orden publico en ciudades

capitales

Crisis humanitaria en el sistema = Defensoria del Pueblo /

penitenciario y carcelario — INPEC / USPEC _
3 amenaza de traslado de carga ALTA @

financiera a entidades
territoriales

Debate de control politico sobre = Senado de la Republica
seguridad de funcionarios / Ministerio de Defensa ®

4 publicos — deterioro del orden ALTA
publico en capitales
Proceso de eleccion del Congreso de la

5 Contralor General 2026-2030 —  Republica / Contraloria MEDIA
implicaciones para el control General
fiscal territorial
Crisis deforestacion y seguridad =~ Defensoria del Pueblo /

6 hidrica — alerta de la IDEAM / Ministerio de MEDIA
Defensoria sobre riesgos para Ambiente
abastecimiento en capitales
Tension intercomunal en Cauca  Defensoria del Pueblo /
(Silvia) — precedente de Ministerio del Interior

7 afectacion del orden publico con MEDIA
potencial desplazamiento hacia
capitales

2. Analisis por Temas de Impacto Territorial

El analisis siguiente profundiza en cada uno de los temas estratégicos identificados, con enfoque
en los impactos sobre las alcaldias de ciudades capitales y las recomendaciones de incidencia
para Asocapitales.

TEMA1 7 Investigacion nacional a organismos de transito por fotomultas —

Impacto fiscal y juridico para ciudades capitales

Qué ocurrié El 19 de mayo de 2026, el Ministerio de Transporte y la Superintendencia de
Transporte abrieron investigacion administrativa contra 37 organismos de transito
del pais por presuntas irregularidades en la operacion de los Sistemas
Automaticos de Seguimiento de Transito (SAST), conocidos como fotomultas. Las
investigaciones se basan en el incumplimiento de requisitos técnicos establecidos
en la Ley 2251 de 2022 y la Resolucion 718 de Mintransporte, especialmente la
ausencia del concepto de desempefio expedido por el Instituto Nacional de
Metrologia.

Irregularidades identificadas:



TEMA1 Investigacion nacional a organismos de transito por fotomultas —

Impacto fiscal y juridico para ciudades capitales

Entidad
responsable

Estado del proceso

Impacto para
ciudades capitales

Riesgos
identificados

Oportunidades de
incidencia

» 12 organismos iniciaron operacion sin concepto de desempefio
7 organismos operaron con conceptos expedidos a nombre de terceros
+ 18 organismos obtuvieron los conceptos después de iniciar la operacion

Entre los organismos investigados se encuentran autoridades de transito de
Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla, Cartagena, Bucaramanga, Valledupar,
Monteria, Sincelejo y Villavicencio, entre otras.

Ministerio de Transporte y Superintendencia de Transporte. Ministra Maria
Fernanda Rojas y Superintendente Alfredo Pifieros.

Investigacion administrativa abierta (19 de mayo de 2026). Las autoridades de
transito investigadas deben responder a los cargos formulados. Los 5.832.906
comparendos no pagados deberan ser revocados de oficio. Las multas pagadas
(1.582.398 comparendos por valor superior a $1,05 billones) quedan en riesgo de
devolucion obligatoria. Las sanciones previstas por la Ley 2251/2022 podrian
superar los $2,1 billones.

Impacto fiscal critico:

+ Cali: 2,7 millones de comparendos cuestionados — mayor exposicion del
pais

* Medellin: mas de 717.000 comparendos bajo investigacion

» Bogota: cerca de 294.000 comparendos afectados

» Barranquilla: mas de 131.000 comparendos en revision

Las alcaldias investigadas enfrentan la posible obligacion de devolver el recaudo
obtenido, lo que implica un choque de liquidez en los sistemas de movilidad y
fondos de transito. Adicionalmente, la revocatoria de comparendos no pagados
elimina ingresos futuros ya presupuestados en los planes operativos de las
secretarias de movilidad.

El riesgo juridico es de primera magnitud: la declaratoria de ilegalidad de los
sistemas podria generar acciones populares, tutelas y demandas de reparacion
contra los municipios.

« Fiscal: obligacion de devolver mas de $1 billon en comparendos ya
recaudados; pérdida de ingresos futuros proyectados

« Juridico: exposicion a demandas ciudadanas y acciones de tutela contra
alcaldias; posibilidad de sanciones adicionales equivalentes al doble del
recaudo (>$2,1 billones segun Ley 2251/2022)

» Operativo: desmantelamiento o suspension de los sistemas SAST,
debilitando la politica de seguridad vial

+ Politico: desgaste institucional de las secretarias de movilidad ante la
ciudadania y ante los 6rganos de control

» Presupuestal: necesidad de constitucion de pasivos contingentes y
provisiones no previstas en los Marcos de Gasto de Mediano Plazo

+ Solicitar audiencia urgente con el Ministerio de Transporte para conocer el
alcance exacto de la investigacion, los plazos de los procesos y los
mecanismos de defensa disponibles

» Explorar el mecanismo de cooperacion entre ciudades afectadas para una
defensa técnica comun y un protocolo de respuesta juridica unificado

* Incidir en la definiciéon de los procedimientos de devolucion de recursos
para que sean graduales y no generen un choque de liquidez simultaneo



TEMA1 Investigacion nacional a organismos de transito por fotomultas —

Impacto fiscal y juridico para ciudades capitales

 Solicitar al Ministerio de Hacienda una orientacion sobre el tratamiento
presupuestal y contable de los pasivos contingentes que surjan

Recomendacion Acciones inmediatas (semana del 22-30 de mayo):

para Asocapitales + Solicitar reunion urgente con la Ministra de Transporte y el

Superintendente de Transporte para obtener un mapa preciso de la
investigacion, plazos, cargos y mecanismos de descargos disponibles para
las ciudades. Responsable: Direccion Ejecutiva / Direccion de Gobierno y
Asuntos Publicos.

» Remitir circular informativa a los alcaldes y secretarios de Movilidad de las
32 ciudades capitales con la sintesis del riesgo juridico y las acciones de
respuesta recomendadas. Plazo: 26 de mayo.

Acciones de mediano plazo:

» Contratar o activar concepto juridico especializado sobre la aplicacion de la
Ley 2251/2022 a las ciudades investigadas y los limites de la responsabilidad
municipal frente a los contratistas de los sistemas SAST.

* Proponer al Ministerio de Transporte una mesa técnica nacional de
estandarizacion de los sistemas SAST, con participacion de los municipios,
para evitar futuras irregularidades.

» Gestionar ante el Ministerio de Hacienda una directriz presupuestal para la
constitucion ordenada de provisiones por pasivos contingentes sin afectar el
equilibrio fiscal de los presupuestos municipales 2026.

TEMA 2 = Zonas de Ubicacion Temporal (ZUT) — Riesgos para la seguridad

publica, el orden territorial y la gobernanza en ciudades capitales

Qué ocurrié El 19 de mayo de 2026, la Defensoria del Pueblo emitié un pronunciamiento
formal sobre las Zonas de Ubicacion Temporal (ZUT) del proceso de Paz Total. El
13 de mayo, el Presidente Petro dispuso acelerar el traslado de combatientes a
cinco ZUT. La Defensoria advirtié sobre cuatro riesgos fundamentales: ausencia
de garantias para las victimas, generacion de expectativas en un contexto
electoral, riesgos de seguridad para comunidades aledanias, y potencial
vulneracién de derechos de pueblos étnicos. Las ZUT estan previstas en Tibu
(Norte de Santander), Mallama (Narifio), Tierralta (Cérdoba), Belén de Baijira
(Choco) y Valle del Guamuez (Putumayo), con proyeccion de inicio desde finales
de mayo.

El 14 de junio de 2026 comenzaria la ZUT del Clan del Golfo (EGC) con cerca de
500 integrantes. Las Resoluciones de estas ZUT extienden su vigencia hasta el
31 de diciembre de 2026, traspasando el actual periodo de gobierno.

Entidad Presidencia de la Republica, Oficina del Alto Comisionado para la Paz, Ministerio
responsable del Interior, Ministerio de Defensa, Defensoria del Pueblo.

Estado del proceso Proceso en ejecucion con alta conflictividad politica. Cinco ZUT en
implementacion. Primera concentracion prevista desde finales de mayo (CNEB,
Valle del Guamuez). Debate constitucional y legal activo sobre la discrecionalidad
presidencial frente a los requisitos de la Ley de Orden Publico. La Defensoria ha
exigido motivacion suficiente, delimitacion personal y territorial, y mecanismos de
verificacion efectivos.



TEMA 2 = Zonas de Ubicacion Temporal (ZUT) — Riesgos para la seguridad

publica, el orden territorial y la gobernanza en ciudades capitales

Impacto para Las ZUT generan un efecto territorial directo sobre las ciudades capitales mas
ciudades capitales cercanas a las zonas de concentracion:

» Desplazamiento forzado: potencial aumento de poblacion desplazada
hacia Cucuta, Pasto, Monteria, Quibdd y Mocoa, incrementando la demanda
de servicios sociales en las alcaldias

» Seguridad urbana: riesgo de activacion de estructuras residuales o
disidencias en ciudades capitales ante el repliegue o reorganizacién de
grupos

» Orden publico: la suspension de 6rdenes de captura puede afectar
operaciones de seguridad ciudadana coordinadas entre la Policia y las
alcaldias

» Gobernanza: en un contexto electoral (elecciones presidenciales 2026), los
grupos en ZUT mantienen capacidad de influencia sobre electores en
territorios de influencia que incluyen rutas hacia capitales

 Financiero: posible traslado de costos de atencién humanitaria a alcaldias
sin transferencias compensatorias de la Nacién

Riesgos » Seguridad: persistencia de acciones armadas en zonas periféricas de las
identificados ZUT; riesgo de rearme ante incumplimiento de compromisos

« Juridico: controversia constitucional activa sobre la legalidad de las ZUT
sin verificacion del 'estado avanzado' exigido por la Sentencia C-525 de 2023

* Electoral: los grupos en ZUT tienen capacidad documentada de interferir
en procesos electorales locales y regionales

* Humanitario: posibles desplazamientos masivos hacia ciudades capitales
sin preparacion institucional de las alcaldias receptoras

* Politico-institucional: las ZUT que trascienden el periodo presidencial
(hasta dic. 2026) generan incertidumbre sobre los compromisos que asumira
el proximo gobierno

Oportunidades de + Solicitar al Alto Comisionado de Paz y al Ministerio del Interior una mesa
incidencia de coordinaciéon Nacion-territorio donde las ciudades capitales sean
informadas sobre los planes de contingencia para manejo de desplazamiento

» Emitir pronunciamiento publico de Asocapitales sefialando la necesidad de
garantias operativas para las alcaldias aledanas a las ZUT y condiciones
para que el proceso de paz no genere cargas financieras adicionales a los
municipios sin compensacion presupuestal

* Articular con la Defensoria del Pueblo el seguimiento a los riesgos
identificados en el pronunciamiento del 19 de mayo, particularmente los de
seguridad comunal

Recomendacion » Radicar carta formal ante el Alto Comisionado para la Paz solicitando: (1)

para Asocapitales informacion oficial sobre qué ciudades capitales recibiran poblacién
desplazada y en qué magnitud; (2) mecanismos de transferencia
presupuestal anticipada para atenciéon humanitaria; (3) coordinacién con las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional para mantener la cadena de mando en
las zonas de influencia. Plazo: 28 de mayo. Responsable: Direccion
Ejecutiva.
+ Activar mesa técnica de seguridad de Asocapitales con alcaldes de las
ciudades con mayor exposicion: Cucuta, Monteria, Quibdo, Pasto, Puerto
Asis. Plazo: primera semana de junio.

» Preparar observacion juridica sobre la vigencia de las ZUT mas alla del 7
de agosto y su impacto sobre las administraciones locales entrantes.



TEMA 3 ™ Crisis humanitaria en el sistema penitenciario y carcelario — Riesgo

de traslado de carga financiera y operativa a alcaldias

Qué ocurrio

Entidad
responsable

Estado del proceso

Impacto para

ciudades capitales

Riesgos
identificados

Oportunidades de
incidencia

El 21 de mayo de 2026, la Defensoria del Pueblo publicé el Informe de Contraste
al XIX Informe del Gobierno Nacional sobre el Estado de Cosas Inconstitucional
en el Sistema Penitenciario y Carcelario. El informe, basado en inspecciones a 20
Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional (ERON) durante el segundo
semestre de 2025, advierte sobre la persistencia de fallas estructurales graves:
hacinamiento, déficit de camas (menos del 60% de reclusos cuenta con cama
propia), deficiencias sanitarias, fallas en atencién en salud y limitaciones en
resocializacion. Los 20 ERON visitados albergan mas de 33.500 personas
privadas de la libertad.

La Defensoria alerté adicionalmente sobre la posible finalizaciéon en 2026 de la
intervencion de la USPEC en la prestacion del servicio de alimentacion en centros
de detencion transitoria, advirtiendo que solo el 20% de los municipios
subsidiados ha presentado planes para asumir directamente dicho servicio.

Defensoria del Pueblo, INPEC, USPEC, Ministerio de Justicia y del Derecho. Con
impacto directo en las alcaldias que administran Centros de Detencion Transitoria
(CDT).

Estado de cosas inconstitucional declarado por la Corte Constitucional — vigente.
Informe de contraste publicado el 21 de mayo de 2026. La USPEC tiene prevista
la finalizacién de su intervencion en alimentacion de CDT en 2026. El Concejo de
Bogota debatié en mayo el retraso total de la Carcel Distrital Il (0% de ejecucion a
mayo de 2026). La infraestructura penitenciaria nacional es insuficiente para la
poblacién actual.

» Carga operativa: las alcaldias que administran CDT enfrentan el riesgo de
asumir el costo de alimentacion de detenidos ante la eventual salida de la
USPEC, sin haberse preparado para ello

» Hacinamiento en estaciones de Policia: Bogota registré hacinamiento
superior al 50% en el afo (aunque con cierta mejora reciente), Cali llegd a
274% en periodos previos; el hacinamiento en estaciones genera
perturbaciones del orden publico

» Responsabilidad juridica: las alcaldias pueden ser demandadas por
violacion del estado de cosas inconstitucional al ser corresponsables de las
condiciones de detencién en CDT

» Presupuestal: la Defensoria recomendo garantizar la corresponsabilidad
presupuestal de departamentos y municipios, lo que puede traducirse en
mayores exigencias de co-financiacion

* Fiscal: traslado de costos de alimentacion de detenidos en CDT sin
contrapartida presupuestal del Gobierno Nacional

« Juridico: exposicion de alcaldes a acciones de tutela y de cumplimiento del
estado de cosas inconstitucional por condiciones de detencién en CDT bajo
su jurisdiccion

» Operativo: colapso de la capacidad de detencién transitoria con incidencia
directa en la efectividad de las politicas de seguridad ciudadana

+ Politico: tension con el Gobierno Nacional ante la exigencia de
corresponsabilidad presupuestal no acordada en los marcos de
transferencias

* La publicacion del informe de la Defensoria el 21 de mayo abre una
ventana de incidencia ante el Ministerio de Justicia y el Congreso para exigir
una solucion estructural antes del cierre de la legislatura



TEMA 3 T Crisis humanitaria en el sistema penitenciario y carcelario — Riesgo

de traslado de carga financiera y operativa a alcaldias

Recomendacion
para Asocapitales

« Articular con la Defensoria del Pueblo para que las recomendaciones al
Gobierno incluyan explicitamente la garantia de recursos nacionales para la
alimentacién en CDT, sin traslado a los municipios

« Incidir ante el nuevo Congreso (posesion 20 de julio) para que la reforma al
sistema penitenciario contemple fuentes claras de financiacion sin afectar los
recursos del SGP territorial

« Radicar ante el Ministerio de Justicia, la USPEC y el INPEC solicitud formal
de aclaracion sobre el cronograma de salida de la USPEC de los CDT, y las
condiciones en que se traslada dicha responsabilidad a los municipios.
Plazo: 30 de mayo. Responsable: Direccion de Servicios Publicos y
Gobierno.

« Emitir pronunciamiento conjunto de Asocapitales rechazando cualquier
traslado de responsabilidad financiera sobre el sistema penitenciario a los
municipios sin compensacion presupuestal expresa y acordada en el marco
del SGP. Plazo: primera semana de junio.

* Proponer al Ministerio de Justicia la constitucién de una mesa técnica
Nacion-territorio sobre gestion de los CDT, con criterios de
corresponsabilidad diferenciados segun las capacidades fiscales de cada
municipio.

TEMA 4 ™ Deterioro de la seguridad publica — Debate en el Senado sobre

amenazas a congresistas y escalada del orden publico con impacto en capitales

Qué ocurrio

Entidad
responsable

Estado del proceso

Impacto para
ciudades capitales

El 20 de mayo de 2026, la Plenaria del Senado aprobd una proposicion para citar
al Ministro de Defensa y a la cupula de la Fuerza Publica a debate de control
politico, ante el aumento de amenazas, atentados y asesinatos de protegidos de
la Unidad Nacional de Proteccion (UNP). El presidente del Senado, Lidio Garcia,
advirtié que la seguridad de legisladores, representantes y candidatos
presidenciales 'se ha vuelto muy caotico'. El senador del Centro Democratico
informo que aproximadamente 10 escuderos de la UNP han sido asesinados en
lo corrido del afio. La Defensoria también emitio el 21 de mayo un llamado al
dialogo por tensiones entre pueblos Misak y Nasa en Silvia, Cauca.

Senado de la Republica, Ministerio de Defensa, Policia Nacional, UNP. Con
implicaciones para las Secretarias de Seguridad, Convivencia y Gobierno de las
alcaldias.

Debate de control politico aprobado — fecha de citacion por definir. Clima de
deterioro generalizado del orden publico en multiples regiones del pais. En
Cauca, conflicto intercomunal activo en Silvia que puede generar desplazamiento
hacia Popayan. El escenario electoral (elecciones presidenciales 2026) amplifica
los riesgos para la seguridad de funcionarios y candidatos en ciudades capitales.

 Las alcaldias comparten responsabilidad constitucional en el
mantenimiento del orden publico, lo que las expone cuando el Gobierno
Nacional no garantiza condiciones adecuadas de seguridad

» Las ciudades capitales concentran sedes de partidos politicos, eventos de
campana y presencia de candidatos, convirtiéndolas en escenario de mayor
riesgo durante el periodo electoral



TEMA 4 T Deterioro de la seguridad publica — Debate en el Senado sobre

amenazas a congresistas y escalada del orden publico con impacto en capitales

» Los asesinatos de protegidos de la UNP y amenazas a congresistas
pueden trasladarse al nivel territorial con amenazas a alcaldes, concejales y
candidatos a alcaldias y concejos

 El deterioro del orden publico incrementa la demanda de recursos de las
secretarias de seguridad sin transferencias adicionales del Gobierno

Nacional
Riesgos » Seguridad: escalada de amenazas contra funcionarios elegidos en
identificados ciudades capitales en contexto preelectoral

« Operativo: insuficiencia de recursos de la UNP para proteger a todos los
funcionarios en riesgo, generando vacios que recaen en los esquemas de
seguridad locales

« Politico: tension entre administraciones locales y el Gobierno Nacional ante
la atribucion de responsabilidades sobre el deterioro del orden publico

 Financiero: incremento del gasto en seguridad de las alcaldias sin
compensacion de la Nacion

Oportunidades de « El debate de control politico citado en el Senado es una oportunidad para
incidencia que Asocapitales remita un documento de posicién al Ministerio de Defensa
con la perspectiva territorial sobre el deterioro del orden publico

« Articular con la Federacion Colombiana de Municipios y otras asociaciones

de entidades territoriales para exigir al Gobierno Nacional un plan concreto
de garantias de seguridad para alcaldes y concejales durante el periodo

electoral
Recomendacion * Remitir documento de posicion al Ministro de Defensa, con copia al
para Asocapitales Presidente del Senado, exponiendo la situacién de los alcaldes y

funcionarios de ciudades capitales en el contexto del deterioro del orden
publico. Incluir solicitud de ampliacién de los esquemas de la UNP para
autoridades territoriales. Plazo: 30 de mayo. Responsable: Direccion
Ejecutiva / Direccion Juridica.

« Convocar mesa de alcaldes de ciudades con mayor exposicion de riesgo
(ciudades con presencia de grupos armados en su area metropolitana) para
articular protocolos de seguridad locales. Plazo: segunda semana de junio.

« Solicitar al Ministerio del Interior la activacion del mecanismo de
coordinacion Nacidn-territorio en materia de orden publico electoral,
anticipandose al periodo de campafia.

TEMA 5 ® Eleccion del Contralor General de la Republica 2026-2030 —

Implicaciones estratégicas para el control fiscal territorial

Qué ocurrio El 19 de mayo de 2026, el Congreso realizé la audiencia publica de los aspirantes
a Contralor General de la Republica. La Comisidon Accidental definid la lista de los
10 candidatos elegibles: Luis Enrique Abadia Garcia, Andrés Castro Franco
(Personero de Bogota), Jorge Eliécer Laverde Vargas, Ana Elena Monsalvo
Herrera, Carlos Mario Zuluaga Pardo (exvicecontralor), Julian Mauricio Ruiz
Rodriguez, Diana Carolina Torres Garcia, Amanda Madrid Panesso, Karol
Gonzalez Mora y Rosalba Jazmin Cabrales Romero. La eleccidn definitiva esta
prevista para el 12 de agosto de 2026, a cargo del nuevo Congreso posesionado
el 20 de julio.



TEMA 5 ® Eleccién del Contralor General de la Republica 2026-2030 —

Implicaciones estratégicas para el control fiscal territorial

Entidad Congreso de la Republica (Comisiéon Accidental de Senado y Camara).
responsable Contraloria General de la Republica.

Estado del proceso Lista de 10 elegibles publicada oficialmente. El actual Congreso termina el 19 de
junio. El nuevo Congreso se posesiona el 20 de julio y tiene como primera tarea
la eleccion del Contralor el 12 de agosto de 2026. El Contralor electo ejercera
hasta 2030, coincidiendo con el mandato de los alcaldes elegidos en octubre de

2027.
Impacto para  El Contralor General tiene amplias facultades de control fiscal sobre la
ciudades capitales contratacion y ejecucion presupuestal de las ciudades capitales cuando
estan involucrados recursos del nivel nacional (SGP, regalias,
cofinanciacion)

* El perfil y la orientacion técnica del nuevo Contralor determinara la
intensidad y el enfoque del control fiscal sobre los proyectos de inversion de
las alcaldias durante el periodo 2026-2030

» La presencia en la lista de Andrés Castro Franco, Personero de Bogota,
genera un interés particular para las ciudades capitales de seguimiento al
proceso

» Una eventual politizacién del proceso puede afectar la objetividad del
control fiscal territorial, generando riesgos de selectividad en las

investigaciones
Riesgos « Juridico-institucional: historial de impugnaciones en elecciones anteriores
identificados de Contralor (anulacién 2023 por Consejo de Estado); posibilidad de una

nueva impugnacion que genere incertidumbre en el control fiscal

+ Politico: influencia de mayorias del nuevo Congreso en la seleccion del
Contralor podria afectar la independencia del control fiscal sobre los
proyectos de ciudades capitales

» Operativo: el periodo de transicion entre el Contralor saliente y el entrante
genera vacios en el seguimiento de procesos de control fiscal en curso que
afectan a alcaldias

Oportunidades de + El periodo previo a la eleccion (hasta el 12 de agosto) permite a

incidencia Asocapitales interactuar con los candidatos elegibles para conocer sus
propuestas en materia de control fiscal territorial y los criterios de priorizacién
de investigaciones

» Oportunidad de posicionar ante el nuevo Congreso los principios de la
relacion Nacidn-territorio en el control fiscal: proporcionalidad, capacidad
institucional municipal, diferenciacion por tamafo del municipio

Recomendacion » Remitir cuestionario técnico a los 10 candidatos elegibles sobre sus

para Asocapitales posiciones en materia de control fiscal territorial, coordinacién con las
contralorias territoriales, y criterios de priorizacién de investigaciones en
entidades locales. Plazo: 30 de mayo. Responsable: Direccidn Juridica /
Direccion de Gobierno.

+ Publicar una posicion institucional de Asocapitales sobre los principios que
debe respetar el control fiscal para no obstaculizar la ejecucion presupuestal
de las ciudades capitales. Plazo: segunda semana de junio.

» Hacer seguimiento legislativo activo al proceso de eleccién en el nuevo
Congreso y preparar articulacion con los nuevos congresistas para incidir en
la eleccion desde una perspectiva de fortalecimiento del control fiscal
territorial.



TEMA 6 ® Deforestacion, seguridad hidrica y cambio climatico — Alertas de la

Defensoria con implicaciones para los servicios de acueducto en ciudades

capitales

Qué ocurrio

Entidad
responsable

Estado del proceso

Impacto para
ciudades capitales

Riesgos
identificados

Oportunidades de
incidencia

Recomendacion
para Asocapitales

El 22 de mayo de 2026, la Defensoria del Pueblo publicé un informe sefialando a
Caqueta, Vichada, Meta y Putumayo como los departamentos con mayor riesgo
de deforestacion en el pais. EI IDEAM y el Ministerio de Ambiente mantienen
alertas activas sobre la afectacion de los ecosistemas reguladores del ciclo
hidrico. La OCDE, en su Revision de Desempefio Ambiental de Colombia 2026,
advirtié sobre el acceso limitado a agua potable y la escasa inversion en
infraestructura desde 2012. En ciudades capitales como Bogota, Medellin y Cali,
los humedales urbanos contintian deteriorandose por vertimientos municipales.

Defensoria del Pueblo, IDEAM, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Vivienda (Viceministerio de Agua), Corporaciones Autbnomas
Regionales.

Alerta activa. Colombia se comprometié a reducir la deforestacion a 30.000
ha/afio (vs. 117.000 ha en 2024). En la COP17 de Armenia (2026) el pais debe
demostrar avances reales. El Ministerio de Vivienda reconoce la vulnerabilidad de
los sistemas de acueducto ante fendmenos hidrometeorolégicos. La afectacion de
cuencas hidrograficas que abastecen ciudades capitales es un riesgo estructural
creciente.

» Seguridad hidrica: la deforestacion de cuencas que abastecen a capitales
como Bogota (cuencas del Chingaza), Cali (rio Cauca), Medellin (rios Nare y
Cauca), entre otras, afecta directamente la disponibilidad de agua potable

+ Servicios publicos: interrupciones o restricciones en el servicio de
acueducto por afectacion de cuencas reguladoras generan impactos
sociales, econdmicos y politicos directos para las alcaldias

» Financiero: las empresas de acueducto de las ciudades capitales
enfrentaran mayores costos de potabilizacion ante el deterioro de las
cuencas

» Cambio climatico: los eventos extremos asociados al cambio climatico
(inundaciones, sequias, deslizamientos) incrementan los costos de gestion
del riesgo para las alcaldias sin transferencias compensatorias suficientes

+ Servicios: interrupcion de los sistemas de acueducto en ciudades capitales
por afectacion de cuencas reguladoras

* Fiscal: incremento de los costos operativos de las empresas de servicios
publicos de propiedad municipal

» Ambiental-juridico: posible litigio climatico contra alcaldias por omisién en
la proteccion de ecosistemas bajo su jurisdiccion

+ Social: mayor vulnerabilidad de los barrios periféricos de ciudades
capitales ante eventos extremos asociados al cambio climatico

 La preparacion de Colombia para la COP17 en Armenia es una ventana
para que Asocapitales posicione las necesidades de inversién en
infraestructura hidrica de las ciudades capitales como parte de la agenda
climatica nacional

* Articular con el Ministerio de Vivienda y el Ministerio de Ambiente una
estrategia de co-financiacion de proyectos de adaptacion climatica en
ciudades capitales que sean elegibles para fondos internacionales de clima

+ Solicitar al Ministerio de Vivienda y al DNP un informe actualizado sobre el
estado de vulnerabilidad hidrica de las ciudades capitales y los proyectos de
inversion en infraestructura de acueducto incluidos en el Plan Plurianual de



TEMA 6 ® Deforestacion, seguridad hidrica y cambio climatico — Alertas de la

Defensoria con implicaciones para los servicios de acueducto en ciudades

capitales

Inversiones 2022-2026. Plazo: 5 de junio. Responsable: Direccion de
Servicios Publicos.

* Proponer a la Oficina de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente un
esquema de articulacion territorial para la identificacion y gestion de cuencas
estratégicas que abastecen ciudades capitales, con mecanismos de co-
financiacion Nacion-territorio.

* Preparar documento de posiciéon de Asocapitales para la COP17 en
Armenia sobre las necesidades de inversion climatica en ciudades capitales
colombianas. Plazo: julio de 2026.

TEMA 7 ® Tension intercomunal en Silvia, Cauca — Alerta de la Defensoria y

riesgo de desplazamiento hacia Popayan

Qué ocurrio

Entidad
responsable

Estado del proceso

Impacto para
ciudades capitales

Riesgos
identificados

Oportunidades de
incidencia

El 21 de mayo de 2026, la Defensoria del Pueblo emitié un llamado urgente al
didlogo y a la proteccioén de la vida ante el escalamiento del conflicto entre los
pueblos Misak y Nasa en el municipio de Silvia, Cauca. La Defensoria exigio la
intervencion inmediata del Gobierno Nacional para prevenir la pérdida de vidas y
el desplazamiento de comunidades.

Defensoria del Pueblo, Ministerio del Interior (Direccion de Asuntos Indigenas),
Ministerio de Defensa, Gobernacion del Cauca, Alcaldia de Silvia.

Alerta activa emitida el 21 de mayo. Conflicto territorial intercomunal con riesgo
de escalada. La Defensoria exige mecanismos de proteccion y dialogo. No hay
acuerdo de cese de hostilidades reportado a la fecha.

* Popayan: la capital del Cauca es la receptora natural de desplazados del
area metropolitana y los municipios del norte del departamento; un
escalamiento en Silvia puede generar presion adicional sobre los servicios
sociales de la alcaldia

* Precedente: la no intervencién oportuna del Gobierno puede generar un
efecto de replicacion en otras zonas de conflicto intercomunal en
departamentos con ciudades capitales (Narifio, Choco)

« Gestion del riesgo: los desplazamientos masivos activan los planes de
contingencia de las alcaldias sin garantia de reposicion de los recursos
utilizados por el Gobierno Nacional

* Humanitario: desplazamiento hacia Popayan sin respuesta oportuna del
SNARIV ni cobertura presupuestal para la atencion de la alcaldia

« Politico: la inaccion del Gobierno Nacional puede ser capitalizada
electoralmente en contra de las administraciones locales como responsables
del deterioro de la convivencia

« Articular con la Alcaldia de Popayan para preparar el protocolo de atencién
de posibles desplazados y activar la solicitud de declaratoria de calamidad
publica ante el UNGRD si el desplazamiento se materializa

« Solicitar al Ministerio del Interior que active el mecanismo de Alerta
Temprana y convoque una mesa de dialogo interinstitucional con garantias
para las comunidades en tension



TEMA 7 ® Tension intercomunal en Silvia, Cauca — Alerta de la Defensoria y

riesgo de desplazamiento hacia Popayan

Recomendacion
para Asocapitales

» Contactar a la Alcaldesa de Popayan para conocer el estado de
preparacion ante un eventual desplazamiento masivo de Silvia y articular una
solicitud conjunta de recursos de emergencia al UNGRD. Plazo: 26 de mayo.
Responsable: Direccion de Gobierno.

* Incluir el caso de Silvia en el informe mensual de Asocapitales como
indicador de los efectos territoriales de la falta de resolucion de conflictos
interétnicos, con énfasis en el impacto sobre las ciudades capitales
receptoras.

SEGUNDA PARTE — INFORME DE PROYECTOS REGULATORIOS
(SUCOP)

Criterios de seleccion de proyectos:

Se incluyen Unicamente los proyectos que afecten competencias territoriales, finanzas municipales,
prestacién de servicios publicos, ordenamiento territorial, movilidad, salud, empleo, infraestructura o
administracion publica local. Se priorizaron cinco (5) proyectos publicados en SUCOP: tres (3) en estado
activo y dos (2) cerrados con observaciones formales radicadas por Asocapitales.

Proyectos priorizados de la semana

Objeto del proyecto IpEE para e Prioridad =
capitales Plazo
Ministerio de Registro y sustitucién de Modifica directamente los
Vivienda, cuentas maestras de mecanismos de gestion
Ciudad y entidades territoriales para financiera de los recursos del
Territorio administracion de recursos SGP-Agua en las alcaldias. Activo
del SGP de agua potable y Impone nuevos tramites de G Publicado:
1 saneamiento basico registro y sustitucion de 13/05/2026
cuentas con posibles efectos ALTA Cierre:
sobre la liquidez y la 28/05/2026
autonomia en la
administracion de estos
recursos.
Colombia Guia para la exigencia y Estandariza los criterios para
Compra constitucion de garantias en la exigencia y constitucion de
Eficiente (CCE) los procesos de contratacion garantias en contratos
publica suscritos por entidades Activo
publicas, incluyendo las Publicado:
2 alcaldias. Puede imponer 08/05/2026
cargas adicionales a los MEDIA Cierre:
contratistas de las ciudades o 22/05/2026
modificar las condiciones
actuales de los contratos de
obras e interventorias.
Ministerio del Adopcion de lineamientos de Introduce lineamientos de .
Trabajo politica para el Programa de  politica ptblica de empleo Activo
3 Empleo Nocturno (PEN) — nocturno que pueden implicar PLI 2.
S . ; 07/05/2026
adicion al Decreto 1072 de compromisos de las alcaldias MEDIA o
2015 como empleadores y como 22/05/é026

articuladores de politica



Ministerio de
Vivienda,
Ciudad y
Territorio

Ministerio de
Vivienda,
Ciudad y
Territorio

@ CRITICA

Requiere accion inmediata

Observaciones estratégicas y acciones de incidencia SUCOP

Objeto del proyecto

Condiciones y requisitos para
el otorgamiento del subsidio
comunitario en el servicio
publico domiciliario de
acueducto

Reglamentacién de los
Planes de Ordenamiento
Departamental (POD) —
adicion al Decreto 1077 de
2015

@ ALTA
Monitoreo activo y
observaciones

Impacto para ciudades
capitales

laboral local. Genera
obligaciones de reporte,
coordinacién y eventual co-
financiacién de programas en
ciudades capitales.

Impone cargas
administrativas a municipios
y distritos en la gestion del
subsidio. Afecta la autonomia
territorial en la prestacion del
servicio de acueducto y
carece de fuente de
financiacién explicita.
Observado formalmente por
Asocapitales.

Riesgo de subordinacion de
los POT municipales frente a
los POD. Afecta las
competencias
constitucionales de los
concejos y la autonomia
territorial en ordenamiento.
Participacion de municipios
no garantizada. Observado
formalmente por
Asocapitales.

MEDIA

Seguimiento y alerta a
alcaldias

Estado /
Plazo

Prioridad

CERRADO

Publicado:

06/05/2026
e Cerro:

CRITICA 21/05/2026 .
Vv Comentarios
radicados por
Asocapitales

CERRADO

Publicado:

05/05/2026
e Cerro:

CRITICA 20/05/2026 )
v Comentarios
radicados por
Asocapitales

v RADICADO
Comentarios presentados por
Asocapitales

A continuacion se desarrolla el analisis estratégico de cada proyecto priorizado, con las observaciones de
fondo y las acciones de incidencia recomendadas para Asocapitales.

Proyecto 1:

POD (Minvivienda)

Proyecto 2:
Guia de garantias
(CCE)

Proyecto 3:

Subsidio comunitario
acueducto
(Minvivienda)

Obs. estratégica: Riesgo de subordinar los POT municipales a los POD
y vaciar las competencias de los concejos. Asocapitales ya radico
observaciones; activar mesa con secretarios de planeacion y evaluar
accion de inconstitucionalidad.

Accion sugerida: Asocapitales ya radico observaciones; propone activar
mesa con secretarios de planeacion y evaluar acciones.

Obs. estratégica: Puede encarecer contratos y reducir oferentes en
ciudades capitales. Revisar y radicar observaciones antes del cierre del
22 de mayo.

Accion sugerida: Asocapitales ya radicé observaciones.

Obs. estratégica: Impone cargas administrativas, afecta autonomia
territorial y carece de fuente de financiacion. Accién sugerida:
Asocapitales ya radico observaciones; hacer seguimiento a la respuesta
del Ministerio.
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