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1. Resumen Ejecutivo

El presente boletin consolida las novedades juridicas, normativas y legislativas mas relevantes para las
ciudades capitales de Colombia identificadas durante la semana del 25 al 29 de mayo de 2026. Se priorizan
los asuntos con mayor impacto competencial, fiscal y operativo sobre las administraciones municipales
capitales.

A.

Sintesis tematica

1.

Directrices ambientales para la Sabana de Bogota - Decreto 0545 de 2026 (Minambiente). El Gobierno
Nacional expidid nuevas normas de superior jerarquia que obligan al Distrito Capital y 31 municipios
de la region a incorporarlas en sus POT. Se restringe el sellamiento del suelo rural, se protegen
ecosistemas hidricos y se ordena reconocer sitios sagrados del Pueblo Muisca. Impacto directo sobre
planificacion territorial de Bogota y municipios de la Sabana.

Reasignacion de competencia certificadora del FOES a alcaldes - Decreto 0526 de 2026 (MinMinas).
Los alcaldes asumen la funcién de clasificar y certificar Areas Rurales de Menor Desarrollo y Barrios
Subnormales, con plazo perentorio de 15 dias para estos uUltimos. Los activos FOES seran cedidos
gratuitamente a las alcaldias. La inexactitud o extemporaneidad puede excluir comunidades del
beneficio.

Nuevo régimen de criterios de calidad del recurso hidrico - Resolucién 0565 de 2026 (Minambiente).
Se fijan parametros fisicoquimicos, microbiolégicos y de compuestos orgénicos para el uso del agua
continental y marina. Las Empresas de Servicios Publicos de acueducto y alcantarillado deberan ajustar
sus PSMV y permisos de vertimiento.

Nulidad de adjudicacién en licitacién de Barranquilla - Consejo de Estado. La corporacion declaré nula
la resolucion de adjudicacion y el contrato posterior, reiterando que errores en requisitos habilitantes
gue no afectan la comparacién objetiva son subsanables. Precedente de aplicacidén obligatoria para
todas las administraciones municipales.

Actualizacion del SICE-TAC con pardmetros diferenciados para grandes capitales - Resolucidn
MinTransporte. Se incorporan nuevas definiciones operativas y se incluyen vehiculos de carga liviana.
Los costos eficientes son minimos obligatorios. Las grandes capitales tienen kilometrajes de trayecto
urbano especificos.

Certificacion DANE de precios de licores - Resolucién 636 de 2026. Se certifican 48 nuevos productos
y se modifican 14 certificaciones previas. Impacta el recaudo del impuesto al consumo de licores como
fuente enddgena departamental y del Distrito Capital.

Voto intramural para sindicados en CDT - Resolucidn 5370 de 2026 (Registraduria). Por orden judicial,
se habilitan mesas en los CDT de Neiva y Yopal para las elecciones presidenciales del 31 de mayo. Las
alcaldias deben coordinar logistica de seguridad.
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B. Alertas criticas

A\ ALERTA CRITICA - DECRETO 0545/2026 (SABANA DE BOGOTA)

Normas de superior jerarquia de incorporacién obligatoria en POT. 31 municipios y el Distrito Capital deben ajustar
instrumentos de planeacion en la proxima revision.

Accion requerida: Las Secretarias de Planeacion y Juridica deben iniciar analisis de compatibilidad con POT vigentes
y programar ajustes.

A\ ALERTA CRITICA - DECRETO 0526/2026 (FOES - CERTIFICACION ALCALDES)

Nueva competencia certificadora con plazo perentorio de 15 dias para Barrios Subnormales. El incumplimiento
genera exclusion del beneficio FOES.

Accion requerida: Las alcaldias con areas rurales o asentamientos subnormales deben activar inmediatamente el
proceso de certificacion.

A\ ALERTA CRITICA - CONSEJO DE ESTADO (CONTRATACION - SUBSANABILIDAD)

Nulidad de adjudicacién y contrato en Barranquilla por rechazo indebido de error subsanable. El precedente es
vinculante para todas las entidades publicas.

Accion requerida: Las Secretarias Juridicas deben revisar manuales de contratacién y pliegos para garantizar
compatibilidad con la Ley 1150 de 2007.
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2. Seccidn Il - Novedades Normativas del Ejecutivo

Se relacionan los decretos y resoluciones de la rama ejecutiva publicados en el periodo con incidencia
directa o indirecta sobre las administraciones municipales capitales.

2.1. Directrices ambientales para la Sabana de Bogota

& Decreto 0545 de 2026 - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Entidad emisora Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Gobierno Nacional.
Fecha Sancionado y publicado en la semana del 25 al 29 de mayo de 2026.
Vigencia Vigente a partir de su publicacidon. Plazo de 24 meses para implementar la

Estructura Ecoldgica Principal y el Plan de Manejo de Acuiferos.

Materia Establece directrices de ordenamiento ambiental para la Sabana de Bogotd
con cardacter de norma de superior jerarquia aplicable al Distrito Capital y 31
municipios de la region. Restringe el sellamiento del suelo rural a viviendas
aisladas vinculadas a actividades agropecuarias o equipamientos rurales con
bajos indices de ocupacién. Prioriza la densificacién de centros urbanos
existentes. Ordena definir la Estructura Ecoldgica Principal (paramos,
bosques andinos, humedales y rondas hidricas) en 24 meses. Dispone la
elaboracién del Plan de Manejo Ambiental de los Sistemas Acuiferos en 24
meses. Habilita declarar el agotamiento de corrientes como el rio Bogotd y
restringir concesiones de agua para priorizar consumo humano. Exige que
proyectos de transporte, transmisidn eléctrica y residuos sélidos eviten
areas protegidas y corredores bioldgicos desde la etapa de prefactibilidad.
Ordena reconocimiento de sitios sagrados del Pueblo Indigena Muiscas en
Suba, Bosa, Cota, Chia, Tocancipd y Sesquilé. Incluye régimen de transicién
para situaciones juridicas consolidadas, licencias ambientales vigentes y
contratos en ejecucion.

Sector al que aplica Planeacion territorial, medio ambiente, obras publicas, servicios publicos
domiciliarios. Bogota D.C. y 31 municipios de la Sabana.

Obligaciones para 1. Incorporar las directrices como normas de superior jerarquia en la
administraciones proxima revision del POT y planes estratégicos de la regién
municipales metropolitana.

2. Restringir el sellamiento del suelo rural conforme a los parametros
del decreto desde su entrada en vigor.

3. Coordinar con autoridades ambientales la definicién de la
Estructura Ecoldgica Principal en 24 meses.

4. Coordinar con comunidades indigenas Muiscas la identificacion y
proteccién de sitios sagrados.
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2.2. Reasignacion de certificacion FOES a alcaldes y cesién gratuita de activos de
energia renovable

& Decreto 0526 de 2026 - Ministerio de Minas y Energia

Entidad emisora Ministerio de Minas y Energia.
Fecha y publicacidn Diario Oficial No. 53.498 del 22 de mayo de 2026.
Vigencia Vigente a partir de su publicacion.

Materia Modifica el Decreto 1073 de 2015 en materia del Fondo de Energia Social
(FOES). Redefine las categorias de Area Rural de Menor Desarrollo, Barrio
Subnormaly Zonas de Dificil Gestidn. Incorpora la financiacién de soluciones
con Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER). Atribuye al
alcalde municipal o distrital la funcién de clasificar y certificar Areas Rurales
de Menor Desarrollo y Barrios Subnormales, con plazo perentorio de quince
(15) dias para estos Ultimos. Ordena la cesidn a titulo gratuito de los activos
financiados con recursos FOES a las alcaldias municipales, en desarrollo del
articulo 248 de la Ley 2294 de 2023.

Sector al que aplica Energia, planeacidon municipal, servicios publicos domiciliarios. Municipios
con areas rurales de menor desarrollo o asentamientos subnormales.

Obligaciones para Los alcaldes deben clasificar y certificar las Areas Rurales de Menor
administraciones Desarrollo y Barrios Subnormales. Para los Barrios Subnormales el plazo es
municipales perentorio de quince (15) dias. La certificaciéon estd articulada con el

indicador de Medicion de Desempefio Municipal del DNP. La inexactitud o
extemporaneidad puede generar exclusion de las comunidades del
beneficio FOES.

2.3.  Nuevo régimen de criterios de calidad del recurso hidrico

& Resolucién 0565 de 2026 - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Entidad emisora Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Fecha y publicacién Diario Oficial No. 53.497 del 21 de mayo de 2026.
Vigencia Vigente a partir de su publicacion.

Materia Define los criterios de calidad admisibles para la destinacion del recurso
hidrico continental y marino con base en los usos previstos en el articulo
2.2.3.3.2.1 del Decreto 1076 de 2015. Establece tablas de parametros
fisicoquimicos, microbioldgicos y compuestos organicos para los usos de
consumo humano, doméstico y preservacion de flora y fauna.
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Sector al que aplica Servicios publicos domiciliarios (acueducto vy alcantarillado), medio
ambiente urbano.

Obligaciones para Las Empresas de Servicios Publicos de acueducto y alcantarillado y las
administraciones autoridades ambientales urbanas deben ajustar los Planes de Saneamiento
municipales y Manejo de Vertimientos (PSMV), los permisos de vertimiento y la

operacién de las plantas de tratamiento a los nuevos parametros.

2.4. Certificacidn de precios de venta al publico de licores - DANE

&B Resolucién 636 de 2026 - Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Entidad emisora Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
Fecha y publicacién Diario Oficial No. 53.501 del 25 de mayo de 2026.
Vigencia Vigente a partir de su publicacion.

Materia Certifica el Precio de Venta al Publico de Licores, Vinos, Aperitivos y
Similares (PVPLVA) para 48 productos no incluidos en la certificacion anual
contenida en la Resolucion 1898 de 2025. Modifica el PVPLVA de 14
productos certificados mediante la Resolucién 303 de 2026 y actualiza la
nomenclatura del registro sanitario INVIMA de un producto incluido en la
Resolucion 1899 de 2025. Expedida en cumplimiento del articulo 19 de la
Ley 1816 de 2016, que establece que el componente ad valorem de la base
gravable del impuesto al consumo corresponde al precio de venta al publico
por unidad de 750 cc.

Sector al que aplica Hacienda publica departamental y del Distrito Capital. Recaudo del
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares.

Obligaciones para Incide directamente sobre el recaudo de recursos enddgenos territoriales
administraciones asociados al impuesto de consumo y participacién en el monopolio
municipales rentistico de licores destilados. Las Secretarias de Hacienda de los

departamentos y del Distrito Capital deben actualizar las bases gravables
conforme a las nuevas certificaciones.

2.5. Votointramural para sindicados en centros de detencidn transitoria

& Resolucién 5370 de 2026 - Registraduria Nacional del Estado Civil

Entidad emisora Directores de Gestidn y Censo Electoral - Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Fecha y publicacién Diario Oficial No. 53.502 del 26 de mayo de 2026.
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Vigencia

Materia

Sector al que aplica

Obligaciones para
administraciones
municipales

Aplicable para las elecciones presidenciales del 31 de mayo de 2026 y
segunda vuelta del 21 de junio de 2026.

Habilitan mesas de votacién al interior del CDT de Neiva (Huila) y del CDT
via Sirivana de Yopal (Casanare), en cumplimiento de la Sentencia de tutela
N.> 108 del 5 de mayo de 2026 del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca. Habilita nominalmente las cédulas de los sindicados —no
condenados— para sufragar en las elecciones presidenciales. Medida de
caracter excepcional adoptada con el censo electoral ya cerrado.

Administracion electoral, seguridad y orden publico. Alcaldias de Neiva
(Huila) y Yopal (Casanare).

Las alcaldias de Neiva y Yopal deben coordinar con la Policia Nacional y la
Registraduria los protocolos de seguridad para el voto intramural en los
centros de detencién transitoria en el marco de las elecciones
presidenciales del 31 de mayo de 2026.

2.6. Actualizacidn del SICE-TAC con parametros diferenciados para grandes capitales

& Resolucidn 20263040018445 de 2026 - Ministerio de Transporte

Entidad emisora

Fecha y publicacién

Vigencia

Materia

Sector al que aplica

Obligaciones para
administraciones
municipales

Ministerio de Transporte.

Expedida el 14 de mayo de 2026. Publicada en el Diario Oficial No. 53.502
del 26 de mayo de 2026.

Vigente a partir de su publicacion.

Modifica y adiciona el Protocolo del Sistema de Informaciéon de Costos
Eficientes para el Transporte Automotor de Carga (SICE-TAC). Incorpora
definiciones de costo base laboral, horas logisticas, factor viaje y valor a
pagar. Reemplaza factores de la férmula general de costos fijos. Incluye
vehiculos de carga liviana con peso bruto vehicular entre 3.500 y 10.500 kg.
Establece kilometrajes de trayecto urbano diferenciados segin nimero de
habitantes, con valores especificos para grandes capitales y distritos.
Reafirma que los costos SICE-TAC son minimos obligatorios respecto del
valor a pagar al propietario o tenedor del vehiculo.

Transporte de carga, obras publicas, contratacion publica. Administraciones
municipales que contraten transporte automotor de carga.

Las Secretarias de Obras Publicas y de Contratacion deben verificar que los
contratos de transporte automotor de carga respeten los costos minimos
del SICE-TAC, incluyendo la nueva parametrizacién de trayecto urbano
diferenciada por tamafio de ciudad.
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3. Seccidn Il - Jurisprudencia (Sentencias Relevantes)

&2 Consejo de Estado - Nulidad de adjudicacién por rechazo indebido de subsanacién
(Barranquilla)

Corporacion Consejo de Estado.

Materia Contratacion estatal - subsanabilidad de requisitos habilitantes - nulidad de
resolucion de adjudicacién y contrato.

Hechos relevantes El Distrito de Barranquilla adelanté una licitacion publica para la
rehabilitacion y mejoramiento de mercados publicos. El Consorcio San
Nicolds obtuvo el mayor puntaje y el primer lugar en el orden de
elegibilidad. Durante la audiencia de adjudicacion, la administracion
rechazo la oferta por cuanto una profesional propuesta para el area de
gestidn social no cumplia con la dedicacion minima exigida en el pliego de
condiciones.

Decisién El Consejo de Estado declaré la nulidad de la resolucion de adjudicaciony la
nulidad absoluta del contrato suscrito entre el Distrito de Barranquilla y el
consorcio adjudicatario.

Ratio decidendi El requisito rechazado era de caracter habilitante y no incidiéd en la
asignacion de puntaje, por lo que era susceptible de subsanacién conforme
a la Ley 1150 de 2007. Las entidades publicas no pueden rechazar
automaticamente ofertas cuando los errores son subsanables y no afectan
la comparacion objetiva entre proponentes ni la asignacion de puntajes. Las
cldusulas de pliegos que ordenan el rechazo inmediato en estos casos
desconocen el ordenamiento juridico.

Impacto para El precedente es vinculante para todas las entidades publicas. Las

ciudades capitales administraciones municipales deben revisar manuales de contratacion y
pliegos para eliminar cladusulas de rechazo automatico por ausencia de
requisitos habilitantes subsanables. El incumplimiento puede generar
nulidades contractuales y responsabilidad fiscal.

Accion requerida Las Secretarias Juridicas y de Contratacion deben auditar los pliegos tipo
vigentes y manuales de contratacion para garantizar plena compatibilidad
con la Ley 1150 de 2007 y el presente precedente.
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4. Matriz de Alertas e Impacto

Codificacién: @ Critica @ Alta Media @ Informativa

Asunto / Norma Alerta Naturaleza Areas Accion Sugerida Plazo Articulacién
Impacto Municipales
1 Decreto 0545/2026 @ [@gile-l Competencial Planeacion, Revisar Préxima Interna /
Sabana de Bogota / Operativa Juridica, compatibilidad POT revision Intergub.
Ambiente e iniciar ajuste POT
normativo
2 Decreto 0526/2026 @ (ofiite-l Competencial Planeacion, Activar certificacion 15 dias Interna /
Certificacion FOES / Operativa Servicios en 15 dias (Barrios  perentorio Intergub.
PuUblicos Subnormales)
3 Consejo de Estado  Critica Juridica / Juridica, Auditar pliegos y Inmediato Interna
Subsanabilidad Operativa Contratacion manuales de
contratacion contratacion
4 Resolucion 0565/2026 @) Alta Operativa / Servicios Ajustar PSMV 'y Corto Interna /
Calidad recurso hidrico Fiscal Publicos, permisos de plazo Gremial
Ambiente vertimiento
5 Resolucién SICE- @) Media Fiscal / Obras Publicas,  Verificar contratos  Inmediato Interna
TAC/2026 Transporte Operativa Contratacion de carga vs. costos
de carga SICE-TAC
6 Resolucion 636/2026 @ Fiscal Hacienda, Actualizar bases Inmediato Interna
Precios licores DANE Informativa Rentas gravables impuesto
al consumo
7 Resolucion 5370/2026 @ Operativa Gobierno, Coordinar logistica 31 mayo Interna /

Voto intramural CDT Informativa Seguridad electoral 31 mayo 2026 Intergub.
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5. Sintesis de Cierre

La semana del 25 al 29 de mayo de 2026 se caracterizd por una importante actividad normativa del Ejecutivo
con incidencia directa sobre la gestion territorial de las ciudades capitales. El Decreto 0545 de 2026, que
establece directrices ambientales para la Sabana de Bogotd como normas de superior jerarquia, representa
el cambio de mayor calado estructural para el ordenamiento territorial de la regién metropolitana y exige
una respuesta coordinada de Bogota y los 31 municipios vecinos en sus proximas revisiones de POT.

El Decreto 0526 de 2026 traslada a los alcaldes municipales una competencia certificadora de caracter
obligatorio en materia de energia social, articulada con los indicadores de desempefio municipal del DNP.
Su correcta y oportuna implementacién es condicién para que las comunidades en situacion de
vulnerabilidad energética accedan a los beneficios del FOES.

En materia de contratacion publica, el Consejo de Estado refuerza con claridad la doctrina de la
subsanabilidad: el rechazo automatico de ofertas por errores en requisitos habilitantes que no afectan la
comparacién entre proponentes contraviene la Ley 1150 de 2007 y compromete la validez de los contratos.
Este precedente impone una revisiéon inmediata de los pliegos en todas las entidades territoriales.

ASOCAPITALES acompafiard a las ciudades capitales en el seguimiento de estas normas, en la generacién
de posicionamientos técnico-juridicos ante las instancias correspondientes y en la articulacién de espacios
de didlogo intergubernamental para la defensa de la autonomia territorial.

ASOCAPITALES - Defendiendo la autonomia y fortaleciendo la gestion de las ciudades
capitales de Colombia.
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