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Presentacion

Para la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales es una prioridad generar informacién precisa,
oportuna y de utilidad para la toma de decisiones de las ciudades asociadas, en beneficio de todos los
ciudadanos. Para lograr este objetivo, en esta oportunidad se presenta un analisis de los ingresos y
gastos correspondiente al primer semestre de 2026 (corte al 30 de junio) de las ciudades asociadas:

31 ciudades capitales y Providencia.

Para el efecto, se ha tomado la informacion que reportan todas las entidades territoriales a través de
la plataforma CHIP - Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario (CUIPO), para la
vigencia mencionada. Dado que corresponde a un corte intermedio de la vigencia, las cifras de
programacion (presupuesto y apropiacion definitiva) se contrastan con los compromisos y recaudos
acumulados a junio, por lo que los porcentajes de ejecucion deben leerse como un avance parcial y

no como el resultado de cierre de la vigencia.

El documento esta dividido en cuatro secciones. La primera presenta los resultados generales del
balance fiscal con corte al 30 de junio de 2026. La segunda seccion analiza el comportamiento de los
ingresos totales y su desagregacion, en corrientes, tributarios, no tributarios y recursos de capital,
ademas de su nivel de ejecucion. En la tercera seccion se realiza un analisis de los gastos totales, su
composicion y nivel de ejecucion. Finalmente, se presentan unas conclusiones con el objetivo de
mejorar la calidad del reporte de la informacion presentada en CUIPO y fortalecer el seguimiento de

las finanzas territoriales.

Las cifras se expresan en millones de pesos corrientes. Para los gastos de funcionamiento e inversion se
consideran los compromisos de vigencia actual y vigencias futuras de la vigencia actual; se excluyen

reservas, cuentas por pagar y las vigencias futuras asociadas a reservas o cuentas por pagar.

Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales - Direccion de Estudios Estratégicos y Hacienda PUblica 3



SECCION 1

1. Balance Fiscal

MENSAJE CLAVE

21 de las 32 ciudades asociadas registran ingresos superiores a sus gastos
comprometidos a junio, con un recaudo que crece a doble digito frente al mismo corte de
2025.

21de 32 $ 52,4 billones +17,1%

ciudades asociadas con balance de ingresos totales recaudados por las de crecimiento de los ingresos frente al
positivo a junio de 2026 ciudades asociadas primer semestre de 2025

1.1Balance por tipo de entidad territorial

Con corte al 30 de junio de 2026 se observo un balance fiscal negativo (Ingresos Totales - Gastos
Totales) en el agregado de las ciudades asociadas (Tabla 1). Las ciudades asociadas reportan ingresos
totales de $ 52.439.416 millones y gastos comprometidos por $ 56.470.314 millones, lo que generd un
resultado fiscal de -$ 4.030.898 millones (-7,7% de los ingresos); los departamentos reportan ingresos
totales de S 33.802.195 millones y gastos totales de S 29.223.253 millones, contabilizando un balance
positivo de § 4.578.942 millones. El resto de municipios del pais reportan ingresos totales de $
46.345.429 millones y gastos totales de $ 42.139.415 millones, contabilizando un balance positivo de $
4.206.014 millones.

Tabla 1. Balance fiscal por tipo de entidad territorial - Vigencia 2026 - primer semestre (Millones de pesos)

ENTIDAD INGRESOS 2026-11 GASTOS 2026-11 BALANCE BALANCE/INGRESOS %
Asocapitales $ 52.439.416 $ 56.470.314 -$ 4.030.898 -7,7%
Departamento $ 33.802.195 $ 29.223.253 $ 4.578.942 13,5%
Resto municipios $ 46.345.429 $ 42139.415 $ 4.206.014 9,1%
Total $132.587.040 $127.832.982 $4.754.058 3,6%

CUIPO-CHIP, corte enero—junio de 2026. Cdlculos: Direccion de Estudios Estratégicos y Hacienda Publica — Asocapitales.
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Grafico 1. Balance fiscal por tipo de entidad - Vigencia 2026-I1
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CUIPO—-CHIP. Cdilculos: Direccion de Estudios Estratégicos y Hacienda Pablica — Asocapitales.

1.2 Resultado agregado de las ciudades asociadas

Con corte al 30 de junio de 2026, 21 ciudades presentaron balance positivo (ingresos superiores a
gastos comprometidos) y 11 ciudades registraron balance negativo, para un resultado agregado de -$
4.030.898 millones (-7,7%).

Nota: el balance a este corte compara ingresos recaudados y gastos comprometidos a junio; no equivale al resultado de
cierre de vigencia, que depende del ritmo de recaudo y ejecucion del segundo semestre.
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SECCION 2

2. Ingresos

MENSAJE CLAVE
Las ciudades capitales son el principal motor del recaudo tributario territorial: mas de la

mitad de los impuestos territoriales del pais se recaudan en ellas.

53,3% +10,4% 53,8%

del recaudo tributario territorial del de crecimiento de los ingresos de ejecucion promedio de ingresos, por
pais corresponde a las ciudades tributarios frente al mismo corte de encima del 50% esperado a mitad de
asociadas 2025 ano

2.1 Distribucion de ingresos por tipo de entidad

Del total de ingresos reportado por las ciudades asociadas con corte al 30 de junio de 2026, S
41.594.258 millones son ingresos corrientes y S 10.871.097 millones son recursos de capital. De los
ingresos corrientes, $ 21.286.735 millones corresponden a ingresos tributarios, que representan el
53,3% del total de ingresos tributarios territoriales del pais reportados a este corte. A su vez, los
ingresos no tributarios de las ciudades asociadas ($ 20.307.523 millones) representan el 31,0% del total
nacional. De los recursos de capital, los recursos del balance sumaron $ 5.130.163 millones y los

recursos del crédito interno $ 1.864.103 millones (Tabla 2).

Los departamentos reportan el 20,4% de ingresos tributarios y el 26,5% de no tributarios del total del
pais a este corte. Los ingresos tributarios y no tributarios del resto de municipios del pais representan

el 26,3% y el 42,4% del total nacional, respectivamente.
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Tabla 2. Detalle de ingresos por tipo de entidad — Vigencia 2026 - primer semestre (Millones de pesos)

CONCEPTO ASOCAPITALES % DEPARTAMENTOS % MUNICIPIOS % TOTAL
Ingresos totales $ 52.465.355 39,6% $33.802.195 25,5% $46.345.429 34,9% $132.612.978
1. Ingresos corrientes $ 41.594.258 39,4% $ 25.555.541 24,2% $ 38.326.121 36,3% $105.475.920

1.1 Tributarios $ 21.286.735 53,3% $ 8164789  204% $10.519.740  26,3% $39.971.263

1.2 No tributarios $20.307.523 31,0% $17.390.752  26,5% $27.806.381  42,4% $ 65.504.657
Transferencias corrientes $17.772.077 29,9% $15.201.138 25,6% $ 26.510.722 44,6% $ 59.483.937
SGP $11.814.199 29,5% $13.223.103 33,0% $15.037.879 37,5% $ 40.075.181
2. Recursos de capital $10.871.097 401% $8.246.654  30,4% $8.019.308  29,6% $ 27.137.058
Crédito externo $ 647.980 100,0% $0 0,0% $0 0,0% $ 647.980
Crédito interno $1.864.103 65,3% $ 531.012 18,6% $ 459.023 16,1% $2.854.138
Recursos del balance $5.130.163 28,4% $ 6.226.267 34,5% $ 6.691.752 37,1% $18.048.182
Otros recursos de capital $183.578 41,5% $167.064 37,8% $ 91.892 20,8% $ 442535

CUIPO—-CHIP, corte enero—junio de 2026. Cdlculos: Direccion de Estudios Estratégicos y Hacienda PUblica — Asocapitales.

En comparacion con el mismo corte de 2025 (2025-1I), los ingresos de las ciudades asociadas
presentaron una variacion positiva de 17,1%. Los ingresos corrientes y los recursos de capital tuvieron
una variacion positiva de 10,0% y 47,1%, respectivamente (Tabla 3).

Tabla 3. Detalle ingresos totales ciudades asociadas 2025- primer semestre y 2026 - primer semestre (Millones
de pesos)

CONCEPTO INGRESOS 2025-1I INGRESOS 2026-II VAR. %
Ingresos totales $44.799.138 $ 52.465.355 +17,1%
1. Ingresos corrientes $ 37.807.037 $ 41.594.258 +10,0%

1.1 Tributarios $19.290.030 $ 21.286.735 +10,4%

1.2 No tributarios $18.517.007 $20.307.523 +9,7%
Transferencias corrientes $16.310.267 $17.772.077 +9,0%
SGP $ 11.419.544 $ 11.814.199 +3,5%
2. Recursos de capital $ 7.389.932 $10.871.097 +471%
Crédito externo $0 $ 647.980 N.A.
Crédito interno $ 359.336 $1.864.103 +418,8%
Recursos del balance $ 4.089.865 $ 5.130.163 +25,4%
Otros recursos de capital $ 2.940.732 $183.578 -938%

CUIPO-CHIP. Cdlculos: Direccion de Estudios Estratégicos y Hacienda Publica — Asocapitales.

Nota: |a fila “Ingresos” se calculd excluyendo a Uribia del dato base de 2025-II, ciudad que no pertenece al universo de las
32 ciudades de este informe. Los demds renglones de esta tabla provienen del informe 2025- primer semestre agregado,
que no permite desagregar por ciudad; su diferencia frente al universo actual es marginal (inferior al 1%).
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El Grafico 2 permite observar que a este corte los ingresos tributarios representan el 40,6% de los
ingresos totales de las ciudades capitales. En los departamentos y municipios el recaudo de mayor
importancia son los ingresos no tributarios (constituidos principalmente por las transferencias

corrientes), con una participacion de 51,4% y 60,0%, respectivamente.

Grafico 2. Composicion de ingresos por tipo de entidad - Vigencia 2026-11

@ Ingresos Tributarios @ Ingresos No Tributarios @ Recursos de Capital

CUIPO—CHIP. Célculos: Direccion de Estudios Estratégicos y Hacienda Pablica — Asocapitales.

I 2.2 Ejecucion de ingresos

Con corte al 30 de junio de 2026, los ingresos totales de las ciudades asociadas alcanzaron $ 52.439.416
millones, lo que representa un crecimiento del 17,1% frente al mismo corte de 2025 y una ejecucion
promedio de ingresos del 53,8% frente al presupuesto definitivo de la vigencia. Se observa que 18

ciudades alcanzaron una ejecucion igual o superior al promedio.

La ejecucion se calcula como el recaudo acumulado a junio sobre el presupuesto definitivo de la vigencia
completa; un valor cercano a 50% es consistente con el ritmo esperado a mitad de ano.

2.3 Ingresos tributarios

Las ciudades capitales recaudaron el 53,3% del total de ingresos tributarios de las entidades
territoriales del pais a este corte. En los departamentos y municipios el recaudo represento el 20,4%

y 26,3% del total nacional, respectivamente.
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Tabla 4. Ingresos tributarios por tipo de entidad - Vigencia 2026 - primer semestre (Millones de pesos)

CONCEPTO ASOCAPITALES % DEPARTAMENTOS % MUNICIPIOS % TOTAL
Predial $ 8.681.699 1% $7.449 0,1% $ 3.517.018 28,8% $12.206.165
ICA $ 7.363.269 68,0% $0 0,0% $ 3.465.153 32,0% $10.828.422
Vehiculos Automotores $1.113.857 31,9% $ 2.375.515 68,1% $0 0,0% $ 3.489.371
Sobretasa Gasolina $685.117 40,6% $ 377.254 22,3% $ 625.947 371% $1.688.319
Alumbrado Publico $ 524.71 46,0% $1.940 0,2% $ 615.050 53,9% $1.141.701
Estampillas $ 663.991 25,8% $1.270.085 49,3% $ 642.642 24,9% $ 2.576.717
Otros Impuestos Tributarios $2254.091 28,0% $ 4132.547 51,4% $1653.929 20,6% $ 8.040.567
Total Tributarios $21.286.735 53,3% $8.164.789 20,4% $10.519.740 26,3% $ 39.971.263

CUIPO-CHIP, corte enero—-junio de 2026. Cdlculos: Direccion de Estudios Estratégicos y Hacienda PUblica — Asocapitales.

En comparacion con el mismo corte de 2025, los ingresos tributarios de las ciudades asociadas
presentaron una variacion positiva del 10,4%. Estampillas fue el impuesto con mayor crecimiento
(47,4%), seguido de Otros Impuestos Tributarios (15,9%) y ICA (11,5%).

Los impuestos mas representativos en términos de recaudo fueron el Predial con $ 8.681.699 millones
(71,1% del total tributario a este corte, calculado como 40,8%), y el ICA con un recaudo de $ 7.363.269
millones (34,6%).

Tabla 5. Variacién ingresos tributarios ciudades asociadas 2025- primer semestre a 2026 - primer semestre
(Millones de pesos)

IMPUESTO RECAUDO 2025- RECAUDO 2026- VARIACION %
PRIMER SEMESTRE PRIMER SEMESTRE
Predial $ 8.171.125 $ 8.681.699 +6,2%
ICA $ 6.604.122 $ 7.363.269 +11,5%
Vehiculos Automotores $ 999.829 $1.113.857 +1,4%
Sobretasa Gasolina $ 624.327 $ 685.117 +9,7%
Alumbrado Publico $ 495.477 $ 524.71 +5,9%
Estampillas $ 450.407 $ 663.991 +47,4%
Otros Impuestos Tributarios $1.944.743 $ 2.254.091 +15,9%
Total Tributarios $19.290.030 $21.286.735 +10,4%

CUIPO-CHIP. Cdlculos: Direccion de Estudios Estratégicos y Hacienda Publica — Asocapitales.

Nota: el dato base 2025- primer semestre de esta tabla proviene del informe 2025-primer semestre agregado, que no
desagrega el recaudo tributario por ciudad y por tanto no permite excluir con precisién a Uribia (ciudad fuera del universo
actual de 32 ciudades). Su efecto estimado es marginal (inferior al 1%).
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Grdfico 3. Participacion impuestos en ingresos tributarios
Ciudades Asociadas — 2026-11 (%)
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CUIPO—-CHIP. Cdlculos: Direccion de Estudios Estratégicos y Hacienda PUblica — Asocapitales.

Gréafico 4. Variacién ingresos tributarios 2025-11 a 2026-11 (%)
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CUIPO—-CHIP. Cdlculos: Direccion de Estudios Estratégicos y Hacienda PUblica — Asocapitales.
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SECCION 3

3. Gastos

MENSAJE CLAVE
La inversion es el sello fiscal de las ciudades asociadas: El 83% del gasto de las ciudades

asociadas se concentra en inversion.

82,7% 43,7% 50,2%

del gasto comprometido se orienta a  de la inversion territorial del pais la de ejecucion promedio del gasto, en
inversion comprometen las ciudades asociadas [inea con el ritmo de mitad de vigencia

3.1 Composicion del gasto por tipo de entidad

Con corte al 30 de junio de 2026, las ciudades asociadas reportan gastos comprometidos por S
56.510.853 millones, de los cuales el 82,7% correspondio a inversion, el 14,0% a funcionamiento y el
3,4% al servicio de la deuda. Esta distribucién mantiene la vocacion inversora caracteristica de las
ciudades asociadas. Por su parte, los departamentos presentan gastos totales de S$ 29.223.253

millones, y el resto de municipios del pais registran gastos totales de S 42.139.415 millones (Tabla 6).

Tabla 6. Composicién del gasto por tipo de entidad - Vigencia 2026 - primer semestre (Millones de pesos)

CONCEPTO ASOCAPITALES % DEPARTAMENTOS % MUNICIPIOS % TOTAL
Gastos totales $ 56.510.853 44,2% $29.223.253 22,9% $ 42.139.415 33,0% $127.873.520
Funcionamiento $ 7.905.628 46,5% $ 3.828.006 22,5% $ 5.280.326 31,0% $17.013.960
Inversion $ 46.711.509 43,7% $ 24.108.450 22,6% $ 35.980.448 337% $106.800.407
Servicio de la deuda $1.893.715 46,7% $1.286.797 31,7% $ 878.640 21,6% $ 4.059.153

CUIPO-CHIP, corte enero—-junio de 2026. Cdlculos: Direccion de Estudios Estratégicos y Hacienda Publica — Asocapitales.
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Grdafico 5. Composicion del gasto por tipo de entidad — Vigencia 2026-I1
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CUIPO-CHIP. Cdlculos: Direccion de Estudios Estratégicos y Hacienda Publica — Asocapitales.

I 3.2 Ejecucion del gasto

Frente a los gastos, se evidencia que la ejecucion promedio en las ciudades asociadas a este corte fue
de 50,2%, y 15 de ellas tienen una ejecucion igual o superior al promedio. Este nivel de ejecucion es

consistente con el ritmo esperado para un corte de mitad de vigencia.
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SECCION 4

4. Conclusiones

MENSAJE CLAVE
Las ciudades asociadas avanzan en 2026 con ingresos en crecimiento, liderazgo en el

recaudo tributario territorial y una clara orientacion a la inversion.

+17,1% +47,4% 82,7%

de crecimiento de los ingresos de crecimiento de las estampillas, el de los recursos comprometidos
totales impuesto de mayor dinamismo destinados a inversion

Balance fiscal

El conjunto de ciudades asociadas registro, con corte al 30 de junio de 2026, un balance negativo
equivalente al 7,7% de sus ingresos (-$ 4.030.898 millones), resultado propio de un corte intermedio
en el que el gasto de inversion suele anticiparse al recaudo del segundo semestre. A este corte, 21

ciudades presentaron balance positivo y 11 balance negativo.

Ingresos

Los ingresos de las ciudades asociadas crecieron 17,1% frente al mismo corte de 2025. Los ingresos
tributarios, motor de la autonomia fiscal, crecieron 10,4%; Estampillas (47,4%) y Otros Impuestos
Tributarios (15,9%) lideraron el crecimiento. La ejecucion promedio de ingresos (53,8%) es
consistente con el ritmo esperado a mitad de vigencia, aunque 14 ciudades se ubican por debajo del

promedio del grupo y ameritan seguimiento del recaudo en el segundo semestre.

Gastos

La ejecucion del gasto se ubico en 50,2% en promedio, con el 82,7% de los recursos comprometidos

destinado a inversion.

Calidad y oportunidad de la informacion

Dada la existencia de inconsistencias y de entidades con reporte parcial o inexistente en los sistemas
oficiales, se reitera la importancia de la oportunidad y calidad del reporte en CUIPO, que se constituye
como la base para las mediciones, los analisis fiscales, la categorizacién y la toma de decisiones de
control a nivel nacional. Se recomienda a las ciudades asociadas mantener controles de consistencia
entre programacion y ejecucion, y validar periédicamente los registros de ingreso y gasto de la

vigencia actual.
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