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PRESENTACIÓN 

 
Para la Asociación Colombiana de Ciudades Capitales es una prioridad generar 

información precisa, oportuna y de utilidad para la toma de decisiones de las ciudades 

asociadas, en beneficio de todos los ciudadanos. Para lograr este objetivo en esta 

oportunidad, se presenta un análisis de los ingresos y gastos con corte al 30 de 

septiembre de 2025 de las ciudades asociadas, 31 ciudades capitales, Providencia y 

Uribia. 

 

 
Para el efecto, se ha tomado la información que reportaron por las entidades territoriales, 

a través de la Categoría Única de Información del Presupuesto Ordinario (CUIPO) en la 

vigencia mencionada. Acorde con el artículo 4 de la Resolución Reglamentaria 0040 de 

2020 de la Contraloría General de la República, a partir de la vigencia 2021 el reporte 

de la información se realiza a través del CUIPO. 

 

 
El documento está dividido en cuatro secciones. La primera presenta los resultados 

generales del balance fiscal en el tercer trimestre de 2025. La segunda sección analiza 

el comportamiento de los ingresos (totales, corrientes, tributarios, no tributarios, 

recursos de capital, recursos del balance, recursos del crédito y otros). En la tercera 

sección, se realiza un análisis de los gastos (funcionamiento, inversión y servicio de 

deuda) y se incluye un cálculo provisional del límite de los gastos de funcionamiento 

para la fecha de corte mencionada. Finalmente se presentan unas conclusiones y 

algunas recomendaciones con el objetivo de mejorar la calidad del reporte de la 

información presentada en CUIPO y fortalecer el seguimiento de las finanzas 

territoriales. 
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SEGUIMIENTO FISCAL DE LAS CIUDADES CAPITALES 

Y ASOCIADAS 
 
 

 

Con corte al 30 de septiembre de 2025 se 

observó un balance fiscal positivo (Ingresos 

Totales - Gastos Totales) en el agregado de 

las entidades territoriales del país (Tabla 1). 

Las ciudades asociadas reportaron ingresos 

totales de $64,6 billones y gastos totales 

de $69,8 billones lo que generó un 

resultado fiscal negativo de $5,2 billones; 

los departamentos reportaron ingresos 

totales de $43,5 billones y gastos totales de 

$36,7 billones, contabilizando un balance 

positivo de $6,7 billones. Las ciudades 

intermedias reportaron ingresos de $21,3 

billones y gastos de $19 billones, 

presentado un balance positivo de $2,2 

billones; el resto de municipios del país 

reportaron ingresos totales de $35,8 

billones y gastos totales de $32,7 billones, 

contabilizando un balance positivo de $3 

billones. 

 

Tabla 1. Balance ciudades asociadas, departamentos, ciudades intermedias y municipios 2025 – III 

(Millones) 

 

Entidad Ingresos totales Gastos totales Balance Balance/Ingresos 

Asocapitales $ 64.636.386 $ 69.874.323 -$ 5.237.937 -8% 

Departamento $ 43.517.507 $ 36.779.850 $ 6.737.657 15% 

Intermedia $ 21.360.654 $ 19.073.095 $ 2.287.558 11% 

Municipio $ 35.810.247 $ 32.757.416 $ 3.052.831 9% 

Total $ 165.324.794 $ 158.484.684 $ 6.840.109 4% 

Fuente: CUIPO, cálculos de la Dirección de Estudios – Asocapitales. 

 

ANÁLISIS CIUDADES ASOCIADAS 

Con corte al 30 de septiembre de 2025, 19 

ciudades presentaron ingresos superiores a 

los gastos y 14 ciudades reportaron gastos 

superiores a los ingresos, para un balance 

fiscal negativo (Ingresos – Gastos) de $5,2 

billones (Tabla 2). 

 

 
 

En el Total de Ingresos se incluye el valor reportado en la cuenta 1 del CUIPO. En el Total de Gastos 

(Cuenta 2) no se incluyen los gastos registrados en: cuentas por pagar, reservas, vigencias futuras 

cuentas por pagar y vigencias futuras reservas. 

Ciudades con más de 100.000 habitantes, que cuentan con puertos aéreos o marítimos, o pertenecen a 

categorías 1 y 2. 
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Tabla 2. Balance fiscal ciudades asociadas 2025 – III (Millones) 

 

Ciudad Ingresos totales 
Gastos 
totales Balance Balance/Ingresos 

Tunja $ 537.242 $ 394.385 $ 142.856 27% 

Bucaramanga $ 1.825.722 $ 1.440.865 $ 384.858 21% 

Riohacha $ 616.429 $ 499.600 $ 116.829 19% 

Popayán $ 830.828 $ 686.541 $ 144.286 17% 

Ibagué $ 1.310.104 $ 1.102.301 $ 207.803 16% 

Villavicencio $ 1.179.984 $ 985.810 $ 194.175 16% 

Florencia $ 433.469 $ 367.356 $ 66.113 15% 

Mocoa $ 90.437 $ 77.296 $ 13.141 15% 

Puerto Carreño $ 61.405 $ 52.404 $ 9.000 15% 

Yopal $ 483.707 $ 412.224 $ 71.483 15% 

Cali $ 5.653.977 $ 4.919.029 $ 734.947 13% 

Neiva $ 800.126 $ 706.250 $ 93.876 12% 

Pereira $ 1.546.487 $ 1.362.364 $ 184.124 12% 

San José del Guaviare $ 102.988 $ 91.812 $ 11.176 11% 

Arauca $ 174.412 $ 157.308 $ 17.104 10% 

Cúcuta $ 2.031.590 $ 1.822.960 $ 208.630 10% 

Manizales $ 983.726 $ 907.926 $ 75.800 8% 

Pasto $ 872.137 $ 826.537 $ 45.599 5% 

Medellín $ 9.590.146 $ 9.295.851 $ 294.295 3% 

Barranquilla $ 4.714.949 $ 4.764.170 -$ 49.221 -1% 

Mitú $ 64.496 $ 64.910 -$ 414 -1% 

Montería $ 1.189.663 $ 1.197.882 -$ 8.219 -1% 

Quibdó $ 404.603 $ 408.594 -$ 3.992 -1% 

Valledupar $ 1.134.718 $ 1.154.253 -$ 19.535 -2% 

Uribia $ 570.329 $ 586.387 -$ 16.058 -3% 

Providencia $ 74.743 $ 77.619 -$ 2.876 -4% 

Sincelejo $ 778.676 $ 832.548 -$ 53.872 -7% 

Cartagena $ 3.526.024 $ 4.030.585 -$ 504.561 -14% 

Inírida $ 73.485 $ 94.852 -$ 21.366 -29% 

Bogotá D.C. $ 21.328.073 $ 28.020.771 -$ 6.692.699 -31% 

Leticia $ 58.706 $ 79.459 -$ 20.753 -35% 

Armenia $ 780.441 $ 1.120.521 -$ 340.080 -44% 

Santa Marta $ 812.564 $ 1.332.950 -$ 520.386 -64% 

Total $ 64.636.386 $ 69.874.323 -$ 5.237.937 -8% 

 

Fuente: CUIPO, cálculos de la Dirección de Estudios – Asocapitales. 
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La relación entre el valor recaudado de 

ingresos y los compromisos realizados con 

corte al tercer trimestre de 2025 es 

indicativa de la velocidad con la que se está 

ejecutando el gasto y de la capacidad que 

se tiene para continuar con el mismo. En tal 

sentido, conviene examinar de manera 

detallada las circunstancias particulares de 

cada ciudad, en cuanto a los recaudos 

esperados y el gasto presupuestado. 

 
 

 

Del total de ingresos reportados por las 
entidades territoriales que asciende a 165 

billones, el 39,1% corresponde a las 

ciudades asociadas; el 26,3% fue reportado 

por los departamentos, el 12,9% por las 

ciudades intermedias y el 21,7% por los 

demás municipios y distritos del país. 

 

Gráfico 1. Distribución de los ingresos totales de los distritos y municipios 2025 – III 

 

 

Fuente: Dirección de Estudios – Asocapitales, con base en CUIPO. 
 

Del total de ingresos reportado por las 

ciudades asociadas que ascendieron a 64.6 

billones con corte al 30 de septiembre de 

2025, $53,28 billones son ingresos 

corrientes y $11,35 billones son recursos 

de capital. De los ingresos corrientes son 

ingresos tributarios $25 billones, estos 

representan el 52% del total de ingresos 

tributarios del país. A su vez, los ingresos 

no tributarios de las ciudades asociadas 

representan el 32% del total nacional. De 

los recursos de capital, los recursos del 

balance sumaron $4,5 billones y recursos 

del crédito $2.06 billones (Tabla 3). 

 
Los departamentos reportan el 22% de 

ingresos tributarios y el 27% de no 

tributarios del total del país. En las 

ciudades intermedias, los ingresos 

tributarios representaron el 13% y los no 

tributarios el 14% del total nacional. Los 

ingresos tributarios y no tributarios de los 

demás municipios del país representan el 

13% y el 28% del total nacional, 

respectivamente. 
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Tabla 3. Detalle ingresos totales ciudades asociadas, departamentos, ciudades intermedias y municipios 2025 – III 

(Millones) 

 
Concepto Asocapitales % Departamento % Intermedia % Municipio % Total 

Ingresos $ 64.636.386 39% $ 43.517.507 26% $ 21.360.654 13% $ 35.810.247 22% $ 165.324.793 

1.Ingresos corrientes $ 53.285.002 39% $ 34.055.463 25% $ 18.139.236 13% $ 30.389.350 22% $ 135.869.052 

1.1. Ingresos tributarios $ 25.097.617 52% $ 10.641.613 22% $ 6.197.393 13% $ 6.027.018 13% $ 47.963.641 

1.2. Ingresos no 
tributarios 

$ 28.187.385 32% $ 23.413.850 27% $ 11.941.843 14% $ 24.362.332 28% $ 87.905.410 

1.2.1. Transferencias 
corrientes 

$ 24.834.579 31% $ 19.878.911 25% $ 11.090.521 14% $ 23.228.167 29% $ 79.032.178 

1.2.1.1. Sistema general 

de 

participaciones 

$ 17.413.852 31% $ 17.585.829 31% $ 7.198.763 13% $ 13.992.894 25% $ 56.191.338 

1.2.2. Otros ingresos 
no tributarios 

$ 3.352.806 38% $ 3.534.939 40% $ 851.323 10% $ 1.134.164 13% $ 8.873.233 

2. Recursos de capital $ 11.351.383 39% $ 9.462.044 32% $ 3.221.417 11% $ 5.420.897 18% $ 29.455.741 

2.1 Recursos de 

crédito externo 

$ 51.825 82% $ - 0% $ - 0% $ 11.500 18% $ 63.325 

2.2. Recursos de 
crédito interno 

$ 2.012.374 63% $ 439.715 14% $ 423.899 13% $ 318.206 10% $ 3.194.194 

2.3. Recursos del 
balance 

$ 4.590.877 26% $ 6.351.443 36% $ 2.381.525 13% $ 4.510.622 25% $ 17.834.467 

2.4. Otros recursos de 
capital 

$ 4.696.309 56% $ 2.670.885 32% $ 415.993 5% $ 580.568 7% $ 8.363.755 

 

Fuente: Fuente: CUIPO, cálculos de la Dirección de Estudios – Asocapitales. 
 

En comparación con el tercer trimestre de 

2024, los ingresos de las ciudades asociadas 

en el tercer trimestre de 2025 presentaron 

una variación de 11%. Los 

ingresos corrientes tuvieron una variación de 

10% y los recursos de capital un incremento 

de 15% (Tabla 4). 

 

Tabla 4. Detalle ingresos totales ciudades asociadas 2025 – III (Millones) 
 

Concepto Ingresos 2024 -III Ingresos 2025 - III Variación sept 2025-2024 

Ingresos $ 58.255.582 $ 64.636.386 11% 

1.  Ingresos corrientes $ 48.361.389 $ 53.285.002 10% 

1.1. Ingresos tributarios $ 22.779.344 $ 25.097.617 10% 

1.2. Ingresos no tributarios $ 25.582.045 $ 28.187.385 10% 

1.2.1.  Transferencias corrientes $ 22.648.013 $ 24.834.579 10% 

1.2.1.1. Sistema general de participaciones $ 15.710.357 $ 17.413.852 11% 

1.2.2. Otros ingresos no tributarios $ 2.934.032 $ 3.352.806 14% 

2.  Recursos de capital $ 9.894.194 $ 11.351.383 15% 

2.1. Recursos de crédito externo $ 214.450 $ 51.825 -76% 

2.2. Recursos de crédito interno $ 731.088 $ 2.012.374 175% 

2.3 Recursos del balance $ 4.729.523 $ 4.590.877 -3% 

2.4.Otros recursos de capital $ 4.219.133 $ 4.696.309 11% 

Fuente: Dirección de Estudios – Asocapitales, con base en CUIPO. 
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El Gráfico 2 permite observar que para el 

tercer trimestre de 2025 los ingresos 

tributarios representan el 38,8% de los 

ingresos totales de las ciudades capitales. 

En los departamentos, ciudades intermedias 

y resto de municipios el recaudo de mayor 

importancia fueron los ingresos no 

tributarios (constituidos principalmente por 

las transferencias corrientes), con una 

participación de más del 50% del total de 

ingresos. 

 

Gráfico 2. Composición de los ingresos ciudades asociadas, departamentos, ciudades intermedias y municipios 2025 

– III 

 

 

Fuente: Dirección de Estudios – Asocapitales, con base en CUIPO 

 

EJECUCIÓN DE INGRESOS 
 

Con la información reportada se evidencia 

una ejecución promedio de 72% en las 

ciudades asociadas. Se observan diecinueve 

(23) ciudades que tuvieron una ejecución de 

los ingresos totales igual o superior al 

promedio. Se recomienda revisar en cada 

ciudad la composición de los ingresos que 

han sido ejecutados y su relación con el 

presupuesto vigente (Tabla 5). 

 

Tabla 5. Ejecución ingresos totales ciudades asociadas con corte al segundo trimestre 2025 – III (Millones) 

 

Ciudad 
Presupuesto 

2025 
Ingresos 
2025-III 

Ejecución 
2025 

Ingresos 
2024-III 

Variación sept 
2025-2024 

Tunja $ 618.946 $ 537.242 87% $ 425.605 26% 

Bucaramanga $ 2.112.830 $ 1.825.722 86% $ 1.606.428 14% 

Mitú $ 78.642 $ 64.496 82% $ 48.067 34% 

Pereira $ 1.892.288 $ 1.546.487 82% $ 1.225.088 26% 

Florencia $ 536.919 $ 433.469 81% $ 376.366 15% 

San José del Guaviare $ 129.123 $ 102.988 80% $ 86.592 19% 
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Cali $ 7.188.039 $ 5.653.977 79% $ 5.467.389 3% 

Popayán $ 1.054.831 $ 830.828 79% $ 720.998 15% 

Puerto Carreño $ 77.438 $ 61.405 79% $ 53.638 14% 

Villavicencio $ 1.509.231 $ 1.179.984 78% $ 1.025.774 15% 

Medellín $ 12.521.959 $ 9.590.146 77% $ 8.154.384 18% 

Arauca $ 228.124 $ 174.412 76% $ 140.851 24% 

Riohacha $ 808.997 $ 616.429 76% $ 557.589 11% 

Uribia $ 750.190 $ 570.329 76% $ 386.719 47% 

Armenia $ 1.038.116 $ 780.441 75% $ 640.210 22% 

Quibdó $ 540.704 $ 404.603 75% $ 369.212 10% 

Valledupar $ 1.512.879 $ 1.134.718 75% $ 967.847 17% 

Yopal $ 642.426 $ 483.707 75% $ 430.848 12% 

Cúcuta $ 2.747.967 $ 2.031.590 74% $ 1.697.912 20% 

Ibagué $ 1.763.452 $ 1.310.104 74% $ 1.239.655 6% 

Mocoa $ 123.003 $ 90.437 74% $ 73.683 23% 

Manizales $ 1.369.522 $ 983.726 72% N.R. N.A. 

Pasto $ 1.213.737 $ 872.137 72% $ 795.985 10% 

Barranquilla $ 6.950.180 $ 4.714.949 68% $ 4.113.923 15% 

Montería $ 1.777.586 $ 1.189.663 67% $ 1.144.651 4% 

Neiva $ 1.213.104 $ 800.126 66% $ 632.677 26% 

Sincelejo $ 1.206.859 $ 778.676 65% $ 740.353 5% 

Providencia $ 116.129 $ 74.743 64% $ 75.039 0% 

Inírida $ 117.904 $ 73.485 62% $ 63.233 16% 

Bogotá D.C. $ 34.772.554 $ 21.328.073 61% $ 19.542.665 9% 

Cartagena $ 5.944.148 $ 3.526.024 59% $ 3.405.537 4% 

Leticia $ 124.260 $ 58.706 47% $ 74.082 -21% 

Santa Marta $ 1.912.620 $ 812.564 42% $ 1.123.843 -28% 

 

Fuente: CUIPO, cálculos de la Dirección de Estudios – Asocapitales. 

 

De acuerdo con la Tabla 6, las ciudades 

capitales recaudaron el 52% del total de 

ingresos tributarios de las entidades 

territoriales. En los departamentos, ciudades 

intermedias y los demás municipios el recaudo 

representó el 22%, 13% y 13% del 

total nacional, respectivamente. Las ciudades 
asociadas concentran el mayor recaudo 

del impuesto de industria y comercio 

(69%) y del impuesto predial (73%), en 

comparación con las ciudades intermedias y el 
resto de municipios del país. 

 

Tabla 6. Detalle ingresos tributarios ciudades asociadas, departamentos, ciudades intermedias y municipios 2025 – III 

(Millones) 
 

Concepto Asocapitales % Departamento % Intermedia % Municipio % Total 

Impuesto de 
industria y comercio 

$ 9.840.009 69% $ 14.657 0% $ 2.551.454 18% $ 1.824.139 13% $ 14.230.259 

Impuesto predial 
unificado 

$ 9.035.698 73% $ 9.979 0% $ 1.828.646 15% $ 1.518.628 12% $ 12.392.950 

Impuesto sobre 
vehículos 
automotores 

$ 1.191.109 37% $ 2.035.180 63% $ - 0% $ - 0% $ 3.226.289 



INFORME SEGUIMIENTO FISCAL CIUDADES CAPITALES Y ASOCIADAS 
 

 

 

Sobretasa a la 
gasolina 

$ 948.022 42% $ 485.089 21% $ 335.477 15% $ 509.500 22% $ 2.278.087 

Impuesto de 
alumbrado publico 

$ 750.769 45% $ 908 0% $ 442.329 26% $ 482.494 29% $ 1.676.500 

Estampillas $ 703.343 22% $ 1.583.854 50% $ 206.192 7% $ 652.803 21% $ 3.146.192 

Otros ingresos 
tributarios 

$ 2.628.667 24% $ 6.511.946 59% $ 833.295 8% $ 1.039.454 9% $ 11.013.363 

Ingresos tributarios $ 25.097.617 52% $ 10.641.613 22% $ 6.197.393 13% $ 6.027.018 13% $ 47.963.641 

 

Fuente: Fuente: CUIPO, cálculos de la Dirección de Estudios – Asocapitales. 
 

En comparación con el tercer trimestre de 

2024, los ingresos tributarios de las 

ciudades asociadas en el tercer trimestre de 

2025 presentaron una variación de 10%. En 

el caso de Impuesto predial e Industria y 

comercio que se constituyen en los dos 

principales tributos en nuestras ciudades 

asociadas, presentan un incremento del 13% 

y 6%, respectivamente (Tabla 7). 

 

Tabla 7. Detalle ingresos tributarios ciudades asociadas 2025 – III (Millones) 

 

 

Concepto 
Ingresos 2024- 

III 
Ingresos 
2025-III 

Variación sept 
2024-2025 

Impuesto de industria y comercio $ 9.252.444 $ 9.840.009 6% 

Impuesto predial unificado $ 7.998.425 $ 9.035.698 13% 

Sobretasa a la gasolina $ 897.176 $ 948.022 6% 

Impuesto sobre vehículos automotores $ 1.082.929 $ 1.191.109 10% 

Impuesto de alumbrado público $ 730.067 $ 750.769 3% 

Estampillas $ 619.578 $ 703.343 14% 

otros ingresos tributarios $ 2.198.725 $ 2.628.667 20% 

Ingresos tributarios $ 22.779.344 $ 25.097.617 10% 

Fuente: Fuente: CUIPO, cálculos de la Dirección de Estudios – Asocapitales. 
 

El grafico 3 muestra que los impuestos más 

representativos en términos de recaudo para 

las ciudades asociadas fueron el Impuesto 

de Industria y Comercio $9,8 billones 

(39,2%) y el Impuesto Predial con $9 billones 

(36%). 
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Gráfico 3. Participación de los ingresos tributarios ciudades asociadas en 2025 – III 

 

 

Fuente: Dirección de Estudios – Asocapitales, con base en CUIPO. 

 
 
 

 

Con corte al 30 de septiembre de 2025, las 

ciudades asociadas reportaron gastos 

totales por $69,8 billones, de los cuales la 

mayor parte corresponden a gastos de 

inversión (83,6%), seguido de gastos de 

funcionamiento (12,7%) y servicio de la 

deuda (3,8%). Por su parte, los 

departamentos, presentaron gastos totales 

de $36,7 billones. Las ciudades intermedias 

y el resto de municipios del país registraron 

gastos totales de $19 y $32,7 billones, 

respectivamente (Tabla 8). 

 

Tabla 8. Detalle gastos ciudades asociadas, departamentos, ciudades intermedias y municipios en 2025 – III (Millones) 

 

Concepto Asocapitales % Departamento % Intermedia % Municipio % 

Funcionamiento $ 8.847.911 12,7% $ 5.086.349 13,8% $ 2.757.549 14,5% $ 3.803.880 11,6% 

Inversión $ 58.401.611 83,6% $ 30.187.058 82,1% $ 15.766.546 82,7% $ 28.341.312 86,5% 

Servicio de la 
deuda pública 

$ 2.624.800 3,8% $ 1.506.443 4,1% $ 549.001 2,9% $ 612.223 1,9% 

Gastos $ 69.874.323 100,0% $ 36.779.850 100,0% $ 19.073.095 100,0% $ 32.757.416 100,0% 

Fuente: Fuente: CUIPO, cálculos de la Dirección de Estudios – Asocapitales. 

 

Frente a los gastos, se evidencia que la 

ejecución promedio en las ciudades 

capitales para el tercer trimestre de 2025 

fue de 69%, y catorce (14) de ellas, tienen 

una ejecución igual o superior al promedio 

(Tabla 9). 
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Tabla 9. Ejecución gastos totales ciudades asociadas en 2025 – III (Millones) 
 

 

 

Ciudad 

 

Apropiación 
2025 

 

Compromisos 
2025-III 

 

Ejecución 
2025 

 

Compromisos 
2024-III 

Variación 
compromisos 

sept 2025-2024 

Armenia $ 1.038.115 $ 1.120.521 108% $ 497.273 125% 

Mitú $ 78.799 $ 64.910 82% $ 40.273 61% 

Bogotá D.C. $ 34.772.554 $ 28.020.771 81% $ 22.376.540 25% 

Inírida $ 117.904 $ 94.852 80% $ 49.835 90% 

Uribia $ 750.141 $ 586.387 78% $ 516.849 13% 

Medellín $ 12.169.021 $ 9.295.851 76% $ 7.675.215 21% 

Valledupar $ 1.521.290 $ 1.154.253 76% $ 877.507 32% 

Quibdó $ 540.704 $ 408.594 76% $ 280.832 45% 

Pereira $ 1.891.788 $ 1.362.364 72% $ 1.036.818 31% 

San José del Guaviare $ 129.123 $ 91.812 71% $ 77.065 19% 

Cali $ 7.086.119 $ 4.919.029 69% $ 4.321.638 14% 

Sincelejo $ 1.206.859 $ 832.548 69% $ 716.216 16% 

Arauca $ 228.124 $ 157.308 69% $ 125.195 26% 

Santa Marta $ 1.942.450 $ 1.332.950 69% $ 923.922 44% 

Florencia $ 536.919 $ 367.356 68% $ 265.411 38% 

Bucaramanga $ 2.113.106 $ 1.440.865 68% $ 1.134.643 27% 

Pasto $ 1.214.261 $ 826.537 68% $ 739.639 12% 

Cartagena $ 5.944.148 $ 4.030.585 68% $ 2.860.859 41% 

Montería $ 1.777.586 $ 1.197.882 67% $ 1.033.848 16% 

Providencia $ 116.129 $ 77.619 67% $ 87.496 -11% 

Cúcuta $ 2.744.029 $ 1.822.960 66% $ 1.303.188 40% 

Manizales $ 1.369.522 $ 907.926 66% N.R. N.A. 

Puerto Carreño $ 79.847 $ 52.404 66% $ 41.794 25% 

Villavicencio $ 1.509.065 $ 985.810 65% $ 888.083 11% 

Popayán $ 1.053.854 $ 686.541 65% $ 538.079 28% 

Ibagué $ 1.707.602 $ 1.102.301 65% $ 930.671 18% 

Yopal $ 638.792 $ 412.224 65% $ 353.569 17% 

Leticia $ 124.260 $ 79.459 64% $ 69.976 14% 

Tunja $ 618.942 $ 394.385 64% $ 310.339 27% 

Mocoa $ 122.990 $ 77.296 63% $ 62.834 23% 

Riohacha $ 808.997 $ 499.600 62% $ 438.394 14% 

Neiva $ 1.213.104 $ 706.250 58% $ 541.806 30% 

Barranquilla $ 11.653.376 $ 4.764.170 41% $ 4.296.507 11% 

 

Fuente: CUIPO, cálculos de la Dirección de Estudios – Asocapitales. 
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LÍMITE A LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 
 

En esta sección, se presenta de manera 

preliminar el comportamiento de los límites 

de gastos de funcionamiento que establece 

la Ley 617 de 2000, los cuales se verifican al 

cierre de cada vigencia (Tabla 10). En 

términos agregados, los gastos de 

funcionamiento de las ciudades asociadas, 

con corte al 30 de septiembre de 2025 

representaron el 30% del total de ingresos 

corrientes de libre destinación. 

 

ADMINISTRACIÓN CENTRAL 

De acuerdo con la Ley 617 de 2000, los 

gastos de funcionamiento de los distritos y 

municipios  no  podrán  superar  como 

 

 
proporción de sus ingresos corrientes de 

libre destinación, los siguientes límites 

acorde a su categoría: 

 

Tabla 10. Límites gastos de funcionamiento de los distritos y municipios 

 

Categoría Límite 

Especial 50% 

Primera 65% 

Segunda y tercera 70% 

Cuarta, quinta y sexta 80% 

Fuente: Dirección de Estudios Asocapitales con información de la Ley 617 de 2000. 

 

En ese contexto se identificó que, con corte a 30 de septiembre de 2025, 32 ciudades asociadas 

están cumpliendo con el límite de los gastos (Tabla 11). 

 

Tabla 11. Límite gastos de funcionamiento ciudades asociadas 2025 – III (Millones) 

 

 

Ciudad 

 

Categoría 

 

ICLD 
Gastos de 

funcionamiento 
administración central 

Indicador 
617 

Límite Ley 617 de 
2000 

Bogotá D.C. ESP $ 9.210.774 $ 2.899.703 31%  

 

 

50% 

Barranquilla ESP $ 1.539.554 N.R. N.R . 

Bucaramanga ESP $ 537.861 $ 125.229 23% 

Cali ESP $ 1.726.865 $ 523.754 30% 

Cartagena ESP $ 821.972 $ 309.191 38% 

Medellín ESP $ 2.220.900 $ 677.334 30% 

Armenia 1 $ 202.236 $ 88.281 44%  

Cúcuta 1 $ 229.117 $ 103.659 45% 
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Ibagué 1 $ 320.429 $ 119.102 37%  

 

 

 

65% 

Manizales 1 $ 249.507 $ 71.951 29% 

Montería 1 $ 176.912 $ 62.844 36% 

Pasto 1 $ 129.598 $ 48.758 38% 

Pereira 1 $ 445.307 $ 128.641 29% 

Popayán 1 $ 127.670 $ 58.920 46% 

Santa Marta 1 $ 255.746 $ 85.964 34% 

Tunja 1 $ 147.475 $ 45.260 31% 

Valledupar 1 $ 149.576 $ 73.897 49% 

Villavicencio 1 $ 231.502 $ 116.234 50% 

Yopal 1 $ 121.910 $ 68.419 56% 

Florencia 2 $ 66.602 $ 35.328 53%  

70% Neiva 2 $ 165.721 $ 86.542 52% 

Sincelejo 2 $ 106.975 $ 54.928 51% 

Riohacha 3 $ 40.246 $ 20.928 52% 

Arauca 4 $ 24.778 $ 16.878 68%  

 

 

 

 

80% 

Inírida 4 $ 10.034 $ 4.060 40% 

Puerto Carreño 4 $ 10.657 $ 6.593 62% 

Quibdó 4 $ 29.863 $ 20.048 67% 

San José del Guaviare 4 $ 20.045 $ 8.290 41% 

Uribia 4 $ 17.630 $ 12.532 71% 

Leticia 5 $ 15.689 $ 9.107 58% 

Mocoa 5 $ 15.452 $ 8.780 57% 

Providencia 5 $ 43.435 $ 21.370 49% 

Mitú 6 $ 7.946 $ 2.153 27% 

Fuente: CUIPO – categorización: Contaduría General de la Nación, cálculos de la Dirección de Estudios – Asocapitales. 

 
 

 

Frente a los ingresos tributarios de las 

ciudades asociadas, se destaca que 

representan el 38,8% de sus ingresos 

totales, siendo el impuesto predial y el 

impuesto de industria y comercio los 

impuestos que más aportaron al recaudo 

tributario en el tercer trimestre de 2025. En 

términos comparados, frente al tercer 

trimestre de 2024, los ingresos de las 

ciudades asociadas tuvieron una variación 

positiva de 11% y el recaudo tributario 

presentó incremento del 10%. 

 
En relación con los gastos, las ciudades 

asociadas destinaron el 83,6 % de los 

recursos a gastos de inversión. Con corte al 

30 de septiembre de 2025, 32 ciudades 

asociadas están cumpliendo con el límite 

de los gastos de funcionamiento de la 

vigencia, sin perjuicio de la verificación del 

cumplimiento de la Ley 617 de 2000 al 

cierre de la vigencia por parte de las 

entidades correspondientes. 
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Por último, llamamos la atención de la importancia de realizar el reporte del último trimestre 

de 2025, dado que está información es la base sobre la cual la Contraloría General y las 

diferentes entidades hacen sus análisis para los efectos legales como cumplimiento de 

límites, análisis fiscales y distribución de recursos del Sistema General de Participaciones; por lo 

tanto se recomienda que la información que se presente por parte de las entidades 

territoriales a través de CUIPO sea oportuna y de calidad, lo anterior considerando que se 

siguen encontrando inconsistencias en el contenido del reporte y la forma en que entidades 

registran la información. 
 
 
 
 
 

 

 

 


