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• Incidencia con candidaturas presidenciales, mediante diálogos bilaterales con candidatos 
y sus equipos programáticos

• Empalme y transición de gobierno
• Incidencia con el nuevo gobierno en la formulación de las bases y del Plan Nacional

de Desarrollo 2026–2030

Son las ciudades capitales las que aportan 
el 54% del Producto Interno Bruto (PIB) de 
Colombia, concentran el 44% del total de la 
población nacional, y el 73% de las 
empresas activas del país se ubican en las 
mismas. También aquí se presentan buena 
parte de los principales desafíos y 
oportunidades del país, por ejemplo, en 
temas como la convivencia y la seguridad, eI 
acceso a vivienda y eI suelo, la 
competitividad, el empleo y la informalidad,
el cambio climático, y la gestión del riesgo 
entre muchas otras acompañadas de las 
profundas necesidades de fortalecimiento 
de las capacidades institucionales, fiscales 
y de financiamiento, y por supuesto de 
adaptación a las nuevas tecnologías que 
bien llevadas tendrían grandes efectos 
regionales.

La Asociación Colombiana de Ciudades 
Capitales - Asocapitales es una entidad sin 
ánimo de lucro que tiene como propósito 
promover la construcción, consolidación y 
gestión de una agenda común desde las 
ciudades capitales, alrededor de temas de 
interés local, regional y nacional. En 
cumplimiento de este objetivo, la Asociación 
actúa como un espacio de articulación, 
diálogo, concertación y cooperación entre los 
gobiernos locales, el Gobierno nacional y 
otros actores nacionales e internacionales, 

INTRODUCCIÓN

con el fin de fortalecer la voz de las capitales 
en la definición e implementación de políticas 
públicas, impulsar respuestas coordinadas a 
los principales desafíos del territorio, y 
contribuir a una agenda de desarrollo más 
integrada, efectiva y cercana a las realidades 
del país.

Este documento parte de una premisa 
central: muchos de los problemas país solo 
pueden resolverse de manera eficaz si el 
próximo Gobierno reconoce a los territorios, 

Por lo 10 anterior, fortalecer la capacidad de 
respuesta de las capitales no es únicamente 
una agenda local o sectorial, es una condición 
para mejorar la gobernabilidad, acelerar 
resultados de política pública y avanzar en 
transformaciones de alcance nacional. En 
este sentido, Asocapitales, a través de este 
documento, presenta un Banco de ideas de 
política pública que está en continuo 
movimiento, tanto para visualizar 
oportunidades, como para reaccionar ante 
múltiples dinámicas del orden nacional e 
internacional, y que de seguro, serán valiosas 
para el próximo Gobierno, pues buscan 
traducir un acumulado técnico programático 
construido desde la Asociación, tras llevar a 
cabo su cometido principal de defender los 
intereses de sus asociados - las alcaldías de 
las ciudades capitales, a fin de convertirlas en 
una agenda más clara, accionable y útil para 
el país, en momentos cruciales de incidencia 
después del 8 de marzo de 2026 como:



Andrés Santamaría Garrido 
Director General Asocapitales

especialmente las ciudades capitales como 
aliados estratégicos de implementación, 
coordinación y transformación territorial.

Es por ello por lo que, esta propuesta organiza las 
ideas en apuestas de transformación, entendidos 
como bloques programáticos que agrupan 
propuestas relacionadas alrededor de un mismo 
problema país y las traducen en decisiones de 
gobierno más legibles, integrales y viables.
Bajo esta lógica, el documento se estructura a 
partir de problemas país priorizados, frentes 
temáticos de origen y paquetes de 
transformación que recogen y reorganizan las 
propuestas ya desarrolladas por Asocapitales. La 
intención es pasar de un conjunto amplio de 
líneas, mensajes y propuestas específicas a una 

arquitectura más robusta para la incidencia, 
capaz de mostrar no solo qué debería impulsar el 
próximo Gobierno, sino también por qué, para qué 
y a través de qué instrumentos podría hacerlo.
Este banco busca convertirse en una 
herramienta de decisión, ofreciendo al próximo 
Gobierno una agenda territorial que combina 
visión política, sustento técnico y vocación de 
implementación, con el propósito que la voz de 
las ciudades capitales tenga incidencia efectiva 
en la definición de prioridades nacionales y en 
la construcción de un modelo de desarrollo más 
seguro, competitivo, sostenible y articulado con 
las realidades del territorio y por ende del país.



EI Banco de ideas para eI próximo Gobierno 
se organiza a partir de una estructura que 
permite conectar la visión institucional de 
Asocapitales con una agenda concreta de 
decisiones públicas.

Inicialmente los 3 ejes estratégicos de 
Asocapitales, que orientan la lectura 
general del documento y permiten agrupar 
sus principales apuestas dentro de una 
visión de ciudades seguras, sostenibles, 
autónomas y productivas.

Seguidamente, se presentan las 10 
Apuestas de transformación propuestas 
por Asocapitales, que constituyen la unidad 
principal de organización del banco de 
ideas, que luego se describen a partir de 
problemas país, entendidos estos como los 
grandes desafíos nacionales que afectan 
de manera directa a las ciudades capitales 
y el país mismo, y cuya solución exige una 
mayor articulación entre el orden nacional y 
los territorios.

ESTRUCTURA GENERAL
DEL BANCO DE IDEAS 

Para hacer del banco de ideas algo más 
estratégico, comunicable y orientada a 
decisiones de gobierno que faciliten la 
interlocución con campañas, equipos 
programáticos, transición y formulación del 
Plan Nacional de Desarrollo; por cada 
Apuesta de transformación se  encuentran 
las propuestas que recoge cada una, es 
decir, el conjunto de líneas, instrumentos y 
acciones concretas que dan contenido a la 
agenda de Asocapitales y permiten su 
posterior desarrollo programático, 
normativo e institucional.

De esta manera, el banco ofrece una ruta 
de lectura que parte de la visión estratégica 
de la Asociación, identifica los principales 
desafíos del país, los convierte en apuestas 
de  transformación y los desarrolla a través 
de propuestas concretas con potencial de 
traducción en decisiones del próximo 
Gobierno. 
 



La formulación de las propuestas 
presidenciales de Asocapitales se 
construyó a partir de una metodología 
basada en evidencia institucional y en el 
análisis sistemático de la interacción 
permanente con las 33 ciudades capitales 
del país, tomando como referencia principal 
la gestión adelantada durante el año 2025 y 
la experiencia acumulada en los años 
anteriores. Durante esta vigencia, la 
Asociación prestó 19.670 servicios 
técnicos, jurídicos, estratégicos e 
institucionales a las ciudades capitales, lo 
que representa un promedio de 596 
servicios por ciudad, constituyendo una 
base empírica relevante para identificar las 
problemáticas estructurales que enfrentan 
los gobiernos urbanos y las prioridades que 
requieren intervención del Gobierno 
Nacional. 

A partir de esta base de información se 
realizó un proceso de sistematización 
temática de las solicitudes, intervenciones y 
asistencias técnicas desarrolladas durante 
el año. El análisis de la gestión permitió 
identificar que el 40 % de las acciones 
estuvieron orientadas a la defensa de los 
intereses de las ciudades capitales, el 23 % 
a la respuesta directa a necesidades 
territoriales, el 20 % a soluciones técnicas 
especializadas y el 17 % al fortalecimiento 
de capacidades institucionales, lo que 
permitió establecer patrones claros sobre 
los principales desafíos que enfrentan las 
ciudades en materia fiscal, institucional, 
normativa y de gestión pública. 

METODOLOGÍA PARA LA
CONSTRUCCIÓN DE PROPUESTAS
PRESIDENCIALES DE ASOCAPITALES

Este análisis se complementó con la 
revisión de la actividad institucional 
desarrollada en áreas estratégicas de la 
Asociación, incluyendo 3.366 servicios 
relacionados con incidencia legislativa ante 
el Congreso de la República, 2.109 
servicios de articulación con el Gobierno 
Nacional y cerca de 2.000 servicios en 
temas de seguridad, convivencia y justicia, 
entre otros procesos de acompañamiento 
técnico. La sistematización de estas 
interacciones permitió consolidar una 
agenda estructurada de temas prioritarios 
que sirven de base para la construcción de 
propuestas dirigidas a los candidatos 
presidenciales, garantizando que dichas 
propuestas respondan a evidencia territorial 
y a las necesidades reales de las ciudades 
capitales.



APUESTAS DE TRANSFORMACIÓN,
10 PROPUESTAS DESDE LAS
CIUDADES CAPITALES
Como ya se explicó, el Banco de ideas se concreta principalmente en 10 Apuestas de 
transformación que, son expresadas gráficamente desde un enfoque sistémico así: 

LA MOVILIDAD SOCIAL
DEL PAÍS SE JUEGA

DESDE LAS CIUDADES

EL AGUA, EL CLIMA Y EL
RIESGO YA SON TEMAS DE
SEGURIDAD TERRITORIAL

CAPITALES SEGURAS,
PAÍS SEGURO

CAPITALES COMO
MOTORES DE INNOVACIÓN,

COMPETITIVIDAD Y CRECIMIENTO
ECONÓMICO

CIUDADES COMO UNA DE LAS 
PLATAFORMAS DE GENERACIÓN DE 

INGRESOS FISCALES PARA LA NACIÓN

ORDENAR EL TERRITORIO ES 
CLAVE PARA EL FUTURO DEL 

PAÍS

LIDERAZGO CAPITAL PARA UN 
DESARROLLO DE ESCALA 

REGIONAL

MEJORES DATOS,
MEJORES DECISIONES

PAÍS

REVALUACIÓN DE LA
RELACIÓN NACIÓN -

TERRITORIO

CIUDADES COLOMBIANAS
MÁS CONECTADAS CON EL
MUNDO

AP3 AP2 AP1 

AP6 AP5 AP4 

AP9 AP8 AP7 

AP10



Apuesta de Transformación 1: 
LA MOVILIDAD SOCIAL DEL PAÍS SE JUEGA DESDE LAS CIUDADES
Es necesario migrar de la compensación de la pobreza a la creación de 
capacidades productivas locales que prioricen la primera infancia, la 
seguridad alimentaria y nutrición, un modelo educativo pertinente, servicios 
de cuidado, y mecanismos claros de protección social inteligente que no 
sean asistencialistas.

Apuesta de Transformación 2: 
CAPITALES SEGURAS, PAÍS SEGURO
Es imperante priorizar los actuales problemas urbanos de inseguridad, 
violencia, acceso a la justicia y conflictividad social, como un problema país.

Apuesta de Transformación 3: 
EL AGUA, EL CLIMA Y EL RIESGO YA SON TEMAS DE SEGURIDAD TERRITORIAL 
Gestionar la alta vulnerabilidad del territorio a los problemas de seguridad 
hídrica, la contaminación, la adaptación al cambio climático y los riesgos 
naturales, mediante la reducción de residuos sólidos, medidas de 
protección del patrimonio natural y estrategias de adaptación, como base 
para el desarrollo territorial y la generación de oportunidades para la 
bioeconomía. 

Apuesta de Transformación 4: 
CAPITALES COMO MOTORES DE INNOVACIÓN, COMPETITIVIDAD Y 
CRECIMIENTO ECONÓMICO 
Fortalecer una agenda local para gestionar el actual estancamiento 
económico y la baja productividad y competitividad empresarial, es 
imperante para combatir el desempleo, la  informalidad y la pobreza. 

Apuesta de Transformación 5: 
ORDENAR EL TERRITORIO ES CLAVE PARA EL FUTURO DEL PAÍS 
Hoy más que nunca, es necesario apostarle a un ordenamiento territorial 
moderno que permita el acceso equitativo a la vivienda digna, servicios de 
transporte, empleo y soluciones que permitan un hábitat integral y el 
reconocimiento de la identidad cultural de sus habitantes. 

Apuesta de Transformación 6: 
CIUDADES COMO UNA DE LAS PLATAFORMAS DE GENERACIÓN DE 
INGRESOS FISCALES PARA LA NACIÓN 
Si el país quiere cerrar el déficit fiscal que se avecina, debe liberar el 
potencial económico de las ciudades capitales, donde se puedan activar 
nuevas fuentes de ingreso y productividad urbana, a cambio de mayor 
autonomía para capturar valor económico generado en sus territorios. 

La narrativa política cada una de ellas, se detalla a continuación:



Apuesta de Transformación 7: 
LIDERAZGO CAPITAL PARA UN DESARROLLO DE ESCALA REGIONAL
La gestión de los grandes desafíos que se dan en el territorio, deben ser 
resueltos a escala regional a través del fortalecimiento de esquemas 
asociativos metropolitanos.

Apuesta de Transformación 8: 
REVALUACIÓN DE LA RELACIÓN NACIÓN - TERRITORIO
El país requiere delimitar una relación más clara y eficiente de la nación y su 
territorio, con menos duplicidad institucional y mayores capacidades de 
gestión, que no vulnere la autonomía de las ciudades capitales. 

Apuesta de Transformación 9: 
MEJORES DATOS, MEJORES DECISIONES PAÍS
Colombia necesita solventar las debilidades estructurales de producción, 
integración y uso de la información, para mejorar la oportunidad y 
confiabilidad de las decisiones públicas.

Apuesta de Transformación 10: 
CIUDADES COLOMBIANAS MÁS CONECTADAS CON EL MUNDO
La agenda nacional debe impulsar inversión, cooperación internacional, 
innovación y diplomacia urbana desde las ciudades capitales. 



LA MOVILIDAD SOCIAL DEL PAÍS
SE JUEGA DESDE LAS CIUDADES

Apuesta de Transformación 1: 

Problema país que aborda1.

El gasto social reactivo no permite que la inversión social produzca retorno económico y fiscal.

Por qué este tema es estratégico para las ciudades capitales 2.

Una política social sólida en Colombia debería concentrarse en romper trampas estructurales 
de pobreza y desigualdad. No se trata de más programas, sino de mejor arquitectura de 
resultados. 

Narrativa política 3.

Es necesario migrar de la compensación de la pobreza a la creación de capacidades productivas 
locales que, prioricen la primera infancia, la seguridad alimentaria y nutrición, un modelo 
educativo pertinente, servicios de cuidado, y mecanismos claros de protección social inteligente 
que no sean asistencialistas.



 Mensajes clave para el próximo Gobierno 4.

M1. Migrar de la compensación de la pobreza a la creación de capacidades productivas 
locales. 

• Universalizar atención integral  (nutrición, estimulación  temprana, 
salud y cuidado). 

• Priorizar territorios con mayor pobreza y ruralidad.
• Fortalecer calidad educativa inicial. 

¿Qué debería cambiar?

¿Qué no debería pasar?

• Mayor desarrollo cognitivo y socioemocional. 
• Reducción de desigualdades desde el inicio.
• Mejor desempeño educativo y laboral futuro.

Efecto positivo

Perder los esfuerzos de política social antes de 5 años.

1. Primera infancia como prioridad nacional.

• Sistemas territoriales de abastecimiento alimentario.
• Programas de nutrición escolar de alta calidad.
• Apoyo a producción campesina local.

¿Qué debería cambiar?

¿Qué no debería pasar?

• Reducción de desnutrición infantil.
• Mejores resultados educativos. 
• Fortalecimiento de economías rurales.

Efecto positivo

En Colombia aún persisten bolsones de desnutrición y malnutrición.

2. Seguridad alimentaria y nutrición.



• Educación técnica y tecnológica alineada con sectores 
productivos.

• Sistema fuerte de formación dual (empresa + educación).
• Conexión educación–empleo innovación.

¿Qué debería cambiar?

¿Qué no debería pasar?

• Mayor productividad laboral. 
• Reducción del desempleo juvenil. 
• Ascenso social real. 

Efecto positivo

La educación debe ser un trampolín al empleo productivo, no solo un diploma. 

3. Movilidad social a través de educación pertinente.

• Reduccion e costos e formalización.
• Seguridad social flexible para trabajadores independientes.
• Incentivos a empresas para formalizar empleo.

¿Qué debería cambiar?

¿Qué no debería pasar?

• Mayor protección social. 
• Incremento del recaudo fiscal. 
• Mercados laborales más estables.

Efecto positivo

Más informalidad laboral como efecto de la desigualdad.

4. Formalización laboral masiva.



• Red nacional de servicios de cuidado (niños, mayores, discapacidad).
• Profesionalización del trabajo de cuidado.
• Infraestructura comunitaria de cuidado.

¿Qué debería cambiar?

¿Qué no debería pasar?

• Mayor participación laboral femenina.
• Reducción de pobreza en hogares vulnerables.
• Mejora en bienestar de dependientes.

Efecto positivo

Continuar con el cuidado como una de las mayores brechas sociales y de género.

5. Sistema de cuidado.

• Vivienda con acceso a transporte, empleo y servicios.
• Mejoramiento integral de barrios.
• Urbanismo social en ciudades intermedias.

¿Qué debería cambiar?

¿Qué no debería pasar?

• Reducción de desigualdad territorial.
• Mejores condiciones de salud y educación.
• Mayor productividad urbana. 

Efecto positivo

Concebir la política social como solo ingresos: el entorno importa.

6. Vivienda digna y hábitat integral.



Rutas de incidencia y aterrizaje institucional propuestas5.

Impacto esperado6.

• Integrar transferencias monetarias en un sistema único.
• Usar datos para focalización dinámica.
• Programas que incentiven empleo y educación.

¿Qué debería cambiar?

Bases del Plan 
Nacional de 
Desarrollo 

¿Qué no debería pasar?

• Menos filtraciones y más eficiencia. 
• Mayor movilidad social. 
• Reducción sostenible de pobreza. 

Efecto positivo

Tener una política social que no se adapte ni se base en datos.

7. Protección social inteligente (no asistencialista).

Articulado del 
Plan Nacional de 
Desarrollo 

Agenda 
reglamentaria

Programas o 
pilotos 

Agenda 
legislativa

La adopción de esta apuesta permitirá mayor movilidad social real y sostenida.  Es decir, 
que el lugar donde una persona nace deje de determinar su destino económico y social. 

En términos de gestión pública, esto es que las personas puedan pasar de la pobreza o 
vulnerabilidad a la clase media de forma estable, gracias a mejores capacidades, empleo 
y oportunidades país. 

Rutas de incidencia y aterrizaje institucional propuestas5.

Impacto esperado6.

La adopción de esta apuesta permitirá mayor movilidad social real y sostenida.  Es decir, 
que el lugar donde una persona nace deje de determinar su destino económico y social. 

En términos de gestión pública, esto es que las personas puedan pasar de la pobreza o 
vulnerabilidad a la clase media de forma estable, gracias a mejores capacidades, empleo 
y oportunidades país. 



DESDE EL EJE
DE CIUDADES
SEGURAS



CAPITALES SEGURAS,
PAÍS SEGURO 

Apuesta de Transformación 2: 

Problema país que aborda1.

Inseguridad, violencia, acceso a la justicia y conflictividad social. 

Por qué este tema es estratégico para las ciudades capitales 2.

Las ciudades capitales concentran población, actividad económica, conflictividades complejas, 
dinámicas migratorias, mercados ilegales y una alta presión sobre las capacidades 
institucionales de seguridad y justicia.  Por ello, fortalecer la seguridad en las capitales no solo 
mejora la convivencia urbana, sino que impacta de manera directa la inversión, la productividad 
regional, la legitimidad institucional y la capacidad del Estado para recuperar control territorial y 
reducir las violencias. 

Narrativa política 3.

Es imperante priorizar los actuales problemas urbanos de inseguridad, violencia, acceso a la 
justicia y conflictividad social, como un problema país.



 Mensajes clave para el próximo Gobierno 4.

M2. Efectividad en la persecución y judicialización del crimen y Reforma al Sistema Penitenciario y 

Carcelario. 

La estrategia de persecución y de sometimiento de las bandas 
criminales y de los grupos armados organizados que operan en el 
territorio nacional.

¿Qué debería cambiar?

¿Qué no debería pasar?

Mejora las condiciones de seguridad y justicia, la confianza ciudadana en las 
instituciones, el imperio de la ley y habilita las condiciones para el desarrollo 
económico y social, sin temores, extorsiones ni amenazas.

Efecto positivo

8. Trámite y aprobación de una ley de sometimiento judicial para las bandas criminales 
y los Grupos Armados Organizados que facilite la desarticulación de sus estructuras de 
mando y la persecución y eliminación de sus rentas criminales.

Que en el marco de la ley de paz total se continúe otorgando concesiones que faciliten el 
control del territorio nacional por parte de las bandas criminales y de los grupos armados 
organizados.

La gestión del sistema penitenciario debe clarificar responsabilidades 
entre Nación y territorio, fortalecer fuentes de financiación, desarrollar 
cárceles regionales y eliminar la  permanencia prolongada en centros 
de detención transitoria

¿Qué debería cambiar?

¿Qué no debería pasar?

Disminución del hacinamiento, liberación de capacidades policiales y mejora en la 
seguridad urbana. 

Efecto positivo

9. Fortalecimiento de capacidades locales. Clarificar responsabilidades Nación – 
territorio, construir cárceles, nuevas fuentes de financiación, y limitar la permanencia en 
centros de detención transitoria. 

Que las Entidades Territoriales y la Policía sigan asumiendo la responsabilidad de 
reclusión de la PPL condenada y que se exponga a dicha población a la vulneración 
constante de sus derechos humanos y a condiciones dignas de reclusión 



La forma en que se resuelven los conflictos y la punitividad del sistema 
judicial.  

¿Qué debería cambiar?

¿Qué no debería pasar?

Descongestión del sistema judicial, acceso a la justicia. 
Efecto positivo

10. Justicia restaurativa y alternatividad penal, justicia propia y comunitaria étnica. 

Que se perpetúe la percepción de ausencia de castigo y el reproche punitivo para todo tipo 
de conductas. 

El Gobierno nacional debe pasar de una política fragmentada de acceso 
a la justicia a una estrategia sistémica de fortalecimiento del Sistema 
Local de Justicia (ejecutada con liderazgo nacional, planeación 
territorial y financiación concurrente) que permita reconocer que las 
ciudades capitales concentran conflictividades complejas que 
requieren capacidades locales reforzadas. 

¿Qué debería cambiar?

¿Qué no debería pasar?

Acceso real y efectivo al sistema judicial, fortalecimiento de la justicia local y respuesta 
oportuna de las ciudades capitales a la conflictividad social 

Efecto positivo

11. Fortalecimiento integral del Sistema Local de Justicia en ciudades capitales, dirección 
nacional clara y con enfoque urbano, concurrencia nación-territorio para el acceso a justicia, 
y articulación efectiva entre justicia formal, administrativa, comunitaria y alternativa. 

No debe mantenerse un modelo en el que las Casas de Justicia operen de forma aislada 
y sin lineamientos ni financiación nacional, tampoco trasladarles a las ciudades 
capitales la carga de sostener la justicia local sin concurrencia del Gobierno nacional. 



La gestión de la conflictividad social debe orientarse hacia la prevención 
temprana, el diálogo permanente y la articulación interinstitucional, 
superando enfoques reactivos y fortaleciendo capacidades especializadas 
en manejo de conflictos

¿Qué debería cambiar?

¿Qué no debería pasar?

Reducción del escalamiento de conflictos, fortalecimiento de la gobernabilidad local y 
convivencia pacífica. 

Efecto positivo

12. Enfoque preventivo del conflicto social. Identificación temprana de actores, 
motivaciones y contextos. Creación de una política nacional de gestión de conflictividades 
sociales. Sistema de alertas tempranas. Equipos especializados e interdisciplinarios en 
diálogo social. Y la articulación Nación–territorio en manejo de protestas. 

Escalamiento de conflictos hacia ciclos de violencia e inseguridad. Desconexión entre 
gobierno y ciudadanía. Y uso de la fuerza como única respuesta institucional 

La gestión de la seguridad debe diferenciar claramente entre el 
fenómeno migratorio y la criminalidad. La acción institucional debe 
orientarse a comprender y enfrentar las dinámicas delictivas 
específicas, fortaleciendo la coordinación Nación–alcaldías y 
promoviendo enfoques de inclusión y no discriminación.  

¿Qué debería cambiar?

¿Qué no debería pasar?

Prevención de estigmatización, integración social de población migrante y reducción de 
riesgos de criminalidad urbana. 

Efecto positivo

13. Coordinación Nación y Gobierno Subnacionales para entender dinámicas ilegales 
asociadas a la migración. Campañas nacionales y locales para prevenir vinculación de 
migrantes a economías ilegales. Garantía de acceso a salud, educación y trabajo. Y 
mensajes institucionales contra la xenofobia y la estigmatización. Lucha contra los delitos 
de trata de personas y tráfico de migrantes. 

Estigmatización de población migrante. Respuestas de seguridad basadas en 
discriminación. Y de acción frente a redes criminales que instrumentalizan migrantes.



Los modelos de seguridad deben evolucionar hacia esquemas 
participativos que incorporen de manera activa a la comunidad en el 
diseño, implementación y seguimiento de las estrategias de seguridad, 
fortaleciendo la corresponsabilidad ciudadana

¿Qué debería cambiar?

¿Qué no debería pasar?

Disminución de factores de riesgo asociados a delincuencia y consumo de drogas, 
fortaleciendo entornos protectores.

Efecto positivo

14. Programas deportivos, culturales y educativos en horarios extraescolares. Oferta 
institucional permanente liderada por alcaldías. Uso de infraestructura escolar y municipal. Y 
enfoque preventivo y de largo plazo.

Que los frentes sean simbólicos o esporádicos. Que no cubran toda la ciudad. Y que no se 
evalúen resultados.

Los modelos de seguridad deben evolucionar hacia esquemas 
participativos que incorporen de manera activa a la comunidad en el 
diseño, implementación y seguimiento de las estrategias de seguridad, 
fortaleciendo la corresponsabilidad ciudadana.

¿Qué debería cambiar?

¿Qué no debería pasar?

Mejor vigilancia barrial, respuesta temprana a delitos y fortalecimiento del tejido 
comunitario.

Efecto positivo

15. Reactivación, reforma y modernización de los Frentes. Uso de nuevas tecnologías 
(cámaras, WhatsApp, mapas del delito). Cobertura integral del municipio. Y reuniones 
periódicas comunidad–alcaldía–policía.

Que los frentes sean simbólicos o esporádicos. Que no cubran toda la ciudad. Y que no se 
evalúen resultados.



La interdicción debe pasar del control exclusivo de expendios locales a 
la intervención en carreteras, infraestructura vial, zonas de producción y 
acopio. La acción del Estado debe orientarse a desarticular estructuras 
criminales completas y a fortalecer la coordinación entre niveles de 
gobierno.

¿Qué debería cambiar?

¿Qué no debería pasar?

Reducción del flujo de economías ilegales hacia entornos urbanos, debilitamiento de 
estructuras criminales y mejora sostenida de la seguridad ciudadana. 

Efecto positivo

19. Intervención de economías ilegales, no solo de actores materiales sino de 
determinadores. Política de interdicción en producción, transporte y acopio de drogas 
ilícitas. Coordinación Nación–territorio para afectar estructuras criminales completas. 
Enfoque integral que combine seguridad, justicia y acción social.

Que se siga tratando el microtráfico como un fenómeno menor o local. Que las 
estructuras criminales sigan compensando pérdidas del narcotráfico internacional con 
consumo  interno. Y que la acción del Estado continúe fragmentada y reactiva. 

La ausencia de cooperación judicial entre países que comparten 
fenómenos y actores criminales. 

¿Qué debería cambiar?

¿Qué no debería pasar?

Se fortalece la capacidad de persecución judicial y el intercambio de información entre países.
Efecto positivo

18. Fomentar la cooperación judicial y el fortalecimiento de la inteligencia al interior del 
país y entre los países afectados por las estructuras criminales que se benefician de los 
crímenes trasnacionales (narcotráfico, lavado de activos, contrabando, trata de personas y 
tráfico de migrantes, entre otros).

Que no se creen mecanismos de cooperación judicial entre países que comparten 
fenómenos y actores criminales.



Las campañas de desarme y el control efectivo de armas, municiones y 
explosivos deben integrarse a estrategias estructurales de prevención 
de violencias, articuladas con intervención social, comunitaria y de 
control, superando enfoques exclusivamente simbólicos o coyunturales.   

¿Qué debería cambiar?

¿Qué no debería pasar?

Disminución de violencias urbanas, pandillismo y delitos armados, fortaleciendo entornos 
urbanos más seguros. 

Efecto positivo

21. Fortalecimiento del control de armas y ejecución de un programa de desarme general 
de la ciudadanía, combinadas con estrategias de prevención de violencias y de desarrollo 
social, programas comunitarios de prevención y control de violencias, intervenciones 
focalizadas en poblaciones vulnerables y prevención del reclutamiento. 

Que las campañas sean aisladas (entre los niveles de gobierno), temporales o sin 
seguimiento. Y que no se vincule a comunidades, jóvenes y actores sociales.

La toma de decisiones debe basarse en diagnósticos técnicos y micro 
focalizados. El uso de la información debe evolucionar hacia análisis 
predictivos y el Gobierno Nacional debe fortalecer la asistencia técnica a 
municipios con menor capacidad institucional.

¿Qué debería cambiar?

¿Qué no debería pasar?

Toma de decisiones locales basada en datos y evidencia, focalización eficiente de recursos y 
diseño de estrategias de seguridad ajustadas a realidades territoriales. 

Efecto positivo

20. Fortalecer diagnósticos técnicos y micro focalizados. Crear capacidades institucionales 
de recolección, análisis y uso de datos criminales. Incorporar cálculo predictivo y análisis 
avanzado. Y asesoría del Gobierno Nacional a municipios con menor capacidad técnica.

Que se diseñen políticas sin evidencia ni línea base. Que los municipios sigan sin acceso a 
orientación científica y técnica. Y que la información criminal siga dispersa y subutilizada. 



Las estrategias de seguridad deben diseñarse a partir de diagnósticos 
sistémicos diferenciados y adaptados a cada contexto territorial, 
incorporando evidencia, líneas base y evaluación de impacto en la 
formulación de políticas públicas. 

¿Qué debería cambiar?

¿Qué no debería pasar?

Intervenciones más eficaces, reducción de acciones generalizadas sin impacto y mayor 
eficiencia en la inversión pública local. 

Efecto positivo

22. Diagnósticos sistémicos (que identifiquen problemas, actores, convergencias y  
estrategias de cambio) y pormenorizados para definir estrategias que atiendan las 
realidades territoriales. Uso de Sistemas de Información, datos, evidencia y evaluación de 
impacto en políticas de seguridad. 

Que se continúe sin una Política Nacional de Convivencia, Seguridad y Justicia y se sigan 
implementando políticas sin medición de resultados. 

La gestión del talento humano policial debe optimizarse mediante 
aumento del pie de fuerza con criterios rigurosos de selección, 
reasignación de funciones administrativas a personal civil y planeación 
operativa conjunta entre alcaldías y Policía.

¿Qué debería cambiar?

¿Qué no debería pasar?

Mejora la presencia policial, la reducción de tiempos de respuesta y el fortalecimiento 
del control territorial urbano. 

Efecto positivo

23. Aumento del pie de fuerza con criterios rigurosos de selección. Liberar personal 
uniformado de tareas administrativas mediante el empleo de personal civil. Reorganizar el 
servicio de vigilancia junto a las autoridades locales.

Que el personal policial siga siendo destinado a funciones no misionales. Y que el 
servicio de vigilancia continúe sin evaluación ni ajustes estructurales. 



Las directivas del sector de inteligencia, el aumento de la confianza 
entre la ciudadanía, las  fuerzas militares, policiales y las autoridades 
civiles de policía. 

¿Qué debería cambiar?

¿Qué no debería pasar?

Aumento de la confianza ciudadana, legitimidad de la fuerza pública, cooperación comunitaria 
en la prevención del delito y aumento de la transparencia del sector. 

Efecto positivo

24. Reorientación del sector de inteligencia; fomento a los mecanismos de rendición de 
cuentas del sector defensa y seguridad y de contacto permanente con la ciudadanía.

Que la policía y las autoridades de policía pierdan la legitimidad y confianza social, que no 
existan espacios regulares de diálogo y cocreación de la seguridad y que el sector de 
inteligencia sea instrumentalizado para fines de persecución política.

La estrategia frente al microtráfico debe ampliarse hacia una 
interdicción integral que abarque producción, transporte y acopio, 
articulando acciones de seguridad, justicia, salud y política social para 
generar desabastecimiento de los mercados locales. 

¿Qué debería cambiar?

¿Qué no debería pasar?

Reducción del flujo de economías ilegales hacia entornos urbanos, debilitamiento de 
estructuras criminales y mejora sostenida de la seguridad ciudadana. 

Efecto positivo

25. Política de interdicción integral (producción–transporte–acopio–venta). Coordinación 
con salud, educación y servicios sociales. Desabastecimiento de mercados locales como 
estrategia de prevención del consumo. 

Que las rentas criminales sigan creciendo y que el consumo interno siga siendo 
compensación del narcotráfico internacional. 



La respuesta frente al pandillismo debe pasar de acciones 
exclusivamente represivas a estrategias integrales que articulen 
prevención social, intervención focalizada y acción judicial sobre los 
actores más violentos, con coordinación efectiva entre seguridad, 
justicia y sector social. 

¿Qué debería cambiar?

¿Qué no debería pasar?

Reducción de violencias juveniles y generación de oportunidades para jóvenes en territorios 
vulnerables. 

Efecto positivo

26. Dispositivo antipandillas interinstitucional. Estrategias de prevención, intervención y 
represión focalizada. Programas de oportunidades educativas y laborales. Intervención 
judicial sobre pandilleros más violentos. Y movilización comunitaria y servicios sociales. 

Normalización del pandillismo en territorios vulnerables. Reemplazo constante de líderes 
criminales sin impacto estructural. Y ausencia de oportunidades para jóvenes en riesgo.

Los Frentes Locales de Seguridad deben modernizarse e integrarse a las 
estrategias municipales mediante liderazgo institucional, uso 
sistemático de nuevas  tecnologías y fortalecimiento de la articulación 
entre comunidad, alcaldías y Policía.

¿Qué debería cambiar?

¿Qué no debería pasar?

Ampliación de la cobertura preventiva en zonas urbanas estratégicas sin reemplazar la 
función estatal. 

Efecto positivo

27. Programas únicos de articulación vigilancia privada–policía. Patrullajes privados 
coordinados en zonas comerciales, educativas y turísticas. Rutas seguras para estudiantes y 
mujeres. Y liderazgo de alcaldías en la coordinación. 

Que la vigilancia privada opere sin control institucional. Que se concentre solo en 
sectores de alto ingreso. Y que se duplique esfuerzo sin impacto real. 



Rutas de incidencia y aterrizaje institucional propuestas5.

Bases del Plan 
Nacional de 
Desarrollo 

Articulado del 
Plan Nacional de 
Desarrollo 

Agenda 
reglamentaria

Programas o 
pilotos 

Agenda 
legislativa

Impacto esperado6.

La adopción de esta apuesta permitirá fortalecer la gobernabilidad urbana, mejorar la 
capacidad de respuesta institucional frente al delito y la conflictividad, recuperar control 
territorial, reducir rentas criminales y avanzar hacia entornos urbanos más seguros, 
confiables y competitivos.  Asimismo, contribuirá a mejorar la articulación entre Nación y 
ciudades capitales, fortalecer la justicia local, aumentar la confianza ciudadana y crear 
mejores condiciones para la convivencia, la inversión y el desarrollo económico y social 
del país. 












































































































































































































