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Colombia se aproxima a un nuevo ciclo electoral nacional en un contexto de alta sensibilidad política, 
mayor presión sobre la conversación pública, creciente incidencia de la desinformación digital y una 
memoria institucional reciente marcada por la gestión de grandes movilizaciones urbanas.

Este documento presenta cuatro escenarios futuros posibles y proporciona un indicador 
estandarizado para evaluar el riesgo en cada capital. Además, su principal aporte es que explica 
claramente cómo Asocapitales apoyará a los alcaldes en situaciones de alto riesgo, participando 
activamente en los dos Puestos de Mando Unificado nacionales: el PMU de la Policía Nacional y el 
PMU del Ministerio del Interior.

Concentración urbana del riesgo: La 
geografía política, mediática y demográfica 
del país hace que cualquier tensión 
postelectoral se exprese primero en las 
ciudades capitales.

Heterogeneidad regional: Las treinta y 
dos capitales requieren lecturas 
diferenciadas por subgrupos: Caribe, 
Pacífico, Andina centro, Andina sur, 
Antioquia/Eje Cafetero, Santanderes, 
Orinoquía/Amazonía y la insular.

Vector principal: lo comunicacional: Las 
narrativas de fraude, la desinformación 
coordinada y los ataques digitales son hoy 
el frente más exigente.

Lo esencial en datos

Hallazgos principales

Asimetría competencial: Los alcaldes 
tienen competencias robustas en orden 
público pero limitadas en lo electoral. Esto 
debe ser comprendido y comunicado con 
precisión.

Asocapitales como articulador: La 
asociación puede convertirse en el principal 
articulador técnico territorial del ciclo, con 
presencia activa en los dos PMU 
nacionales.
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Para quién está escrito

Dirección General de Asocapitales
Conducción estratégica de la respuesta institucional gremial durante el ciclo electoral.

Alcaldes y alcaldesas de ciudades capitales
Primeras autoridades en sus territorios, conductores de la respuesta local.

Equipos de Gobierno, Seguridad, Comunicaciones, Gestión del Riesgo
Operadores cotidianos de la respuesta urbana.

Salas situacionales y oficinas asesoras
Monitoreo permanente, articulación interinstitucional y producción de información para 
decisión.

01CÓMO LEER
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Seis razones de la concentración urbana del riesgo

0 1  /  D E M O G R A F Í A

2 de cada 3
colombianos viven en ciudades capitales 
y áreas metropolitanas

0 2  /  M E D I O S

Inmediatez
medios y corresponsalías están en las 
capitales: lo que pasa aquí se ve al 
instante

0 3  /  I N S T I T U C I O N E S

Sedes nacionales
Registraduría, Procuraduría, Defensoría, 
Fiscalía y fuerza pública.

0 4  /  L O G Í S T I C A

Nodos críticos
aeropuertos, terminales, hospitales, 
combustibles, agua, energía.

0 5  /  S Í M B O L O S

Plazas y palacios
los espacios con significado político 
están en las capitales.

0 6  /  M O V I L I Z A C I Ó N

Convocatoria
universidades, sindicatos, gremios y 
plataformas se concentran en las 
capitales.

Por qué las capitales son el epicentro

02EL CICLO ELECTORAL 
COLOMBIANO HOY
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El próximo ciclo electoral nacional se 
desarrollará en medio de cuatro factores que 
deben leerse de manera integrada: una 
polarización política acumulada durante la 
última década, la memoria institucional derivada 
del Paro Nacional de 2021, la transformación 
acelerada del entorno digital y la persistencia de 
riesgos de seguridad con capacidad de impacto 
territorial.

En Colombia, el riesgo electoral tiene una 
expresión urbana especialmente visible. Esto 
responde a la concentración de población, 
instituciones, medios de comunicación, 
infraestructura estratégica y capacidad de 
movilización en las principales ciudades del país.
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Dinámicas clientelares históricas, actores 
armados con incidencia rural-urbana, 
vulnerabilidad climática

Tensiones por conflictividad armada, 
población étnica organizada, antecedentes 
del 2021

Densidad institucional, ecosistemas 
universitarios, conectividad logística 
estratégica

Vínculos con corredores del conflicto, 
organizaciones indígenas y campesinas 
movilizables

Tejido empresarial denso, comunicación 
regional consolidada, capacidad 
institucional robusta

Frontera con Venezuela (Cúcuta), dinámicas 
migratorias, presencia de actores armados

Frontera, conflicto activo, economías 
ilegales, capacidad institucional limitada

Condición insular, vulnerabilidad climática, 
dinámicas migratorias específicas

Barranquilla, Cartagena, 
Santa Marta, Riohacha, 
Valledupar, Sincelejo, 
Montería

Cali, Quibdó

Bogotá, Tunja, Manizales, 
Pereira, Armenia, Ibagué

Popayán, Pasto, Mocoa, 
Florencia

Medellín, Manizales, Pereira, 
Armenia

Bucaramanga, Cúcuta

Villavicencio, Yopal, Arauca, 
Puerto Carreño, Inírida, Mitú, 
Leticia, San José del 
Guaviare

San Andrés

Caribe

Pacífico

Andina centro

Andina sur

Antioquia / Eje

Santanderes

Orinoquía / 
Amazonía

Insular

Las 32 capitales no representan una única realidad

El próximo ciclo electoral nacional se desarrollará en medio de cuatro factores que deben leerse de 
manera integrada: una polarización política acumulada durante la última década, la memoria 
institucional derivada del Paro Nacional de 2021, la transformación acelerada del entorno digital y la 
persistencia de riesgos de seguridad con capacidad de impacto territorial.

SUBGRUPO CIUDADES CAPITALES PARTICULARIDADES CLAVE
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I M P L I C A C I Ó N  O P E R A T I V A

Asocapitales monitorea por mesas regionales

La Sala Técnica de Monitoreo organiza su seguimiento a través de mesas regionales, que luego 
se unen para formar lecturas a nivel nacional, y no al revés. Cada mesa regional contará con 
analistas que conocen bien el área, lo que impide que se aplique un mismo esquema a 
diferentes realidades.

D I M E N S I Ó N  0 1

Electoral
Eventos que afectan la normalidad, 

transparencia o reconocimiento del 

proceso electoral.

AU TO R I DA D  
Registraduría · CNE · MOE

R O L  D E L  A LCA L D E  
Apoyo logístico y de seguridad

Las seis dimensiones del riesgo electoral

03MARCO 
CONCEPTUAL

C A P Í T U L O   —   0 3

El riesgo electoral territorial no puede analizarse como un fenómeno único ni homogéneo. Es una 
combinación de factores electorales, institucionales, comunicacionales, sociales, urbanos y de orden 
público que pueden activarse con distinta intensidad según el contexto de cada capital. Cada 
dimensión necesita diferentes personas para conversar, distintos instrumentos y sus propias formas 
de organización. Distinguirlas con claridad es muy importante para poder responder de manera 
calmada.

D I M E N S I Ó N  0 2

Gobernabilidad
Capacidad efectiva de las autoridades 

locales de administrar la ciudad y 

sostener la institucionalidad.

AU TO R I DA D  
Alcalde y equipo de gobierno

R O L  D E L  A LCA L D E  
Conducción directa
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D I M E N S I Ó N  0 3

Orden público
Eventos que comprometen seguridad, 

convivencia o tranquilidad: protestas, 

bloqueos, hechos violentos.

AU TO R I DA D  
Alcalde · Policía Nacional

R O L  D E L  A LCA L D E  
Primera autoridad de policía

D I M E N S I Ó N  0 4

Comunicacional
Narrativas de fraude, desinformación, 

manipulación audiovisual, campañas de 

estigmatización.

AU TO R I DA D  
Compartida · Sin autoridad única

R O L  D E L  A LCA L D E  
Vocería sobria y verificación

D I M E N S I Ó N  0 5

Institucional
Fricciones entre niveles de gobierno, 

vacíos de coordinación, 

instrumentalización política.

AU TO R I DA D  
Ministerio del Interior

R O L  D E L  A LCA L D E  
Articulación y diálogo permanente

D I M E N S I Ó N  0 6

Urbana
Impactos sobre infraestructura crítica, 

movilidad, abastecimiento, servicios 

esenciales.

AU TO R I DA D  
Alcalde y secretarías locales

R O L  D E L  A LCA L D E  
Conducción directa
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04LOS CUATRO 
ESCENARIOS

C A P Í T U L O   —   0 4

Los siguientes escenarios son situaciones posibles, no son pronósticos. Cada uno explica una posible 
mezcla de factores sociales, políticos, de comunicación e institucionales. Su finalidad exclusiva es 
preparar respuesta. Cada situación examina de manera equilibrada dos posibilidades: que un 
candidato cercano al Gobierno Nacional gane, o que un candidato que no está alineado con el 
Gobierno gane. El análisis es igual para ambos casos.

Los cuatro escenarios en una sola mirada

Estable Tensionado Crítico Disruptivo

Reconocimiento del 
resultado

Transición pacífica. 
Normalidad urbana. 

Movilizaciones 
pacíficas.

IRET  15–30 IRET  31–45 IRET  46-60 IRET  61-75

Resultado estrecho

Protestas focalizadas. 
Presión 

comunicacional. 
Tensiones 

gestionables.

Cuestionamiento 
masivo

Bloqueos 
prolongados. Eventos 
violentos focalizados. 

Atención 
internacional.

Crisis institucional

Hechos violentos 
múltiples. Afectación 

severa. Atención 
internacional 

sostenida.

C Ó M O  L E E R  C A D A  E S C E N A R I O

Misma estructura, cinco bloques

Qué ocurre — Cómo se ve — Si gana afín / Si gana no afín — Riesgos predominantes — 
Acompañamiento de Asocapitales. Misma plantilla en los cuatro casos. Esto permite 
comparar directamente.
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E S C E N A R I O ESTABLE
Reconocimiento institucional del resultado y transición pacífica.1 d e  4

Probabilidad relativa Carga comunicacional
N I V E L  1 / 5N I V E L  4 / 5

Impacto urbano Carga sobre alcaldes
N I V E L  1 / 5N I V E L  1 / 5

Qué ocurre

Cómo se ve

Reconocimiento por parte de todos los sectores importantes del resultado institucional. Mensajes 
públicos de unión nacional del Gobierno saliente y de la campaña que ganó. Normalidad operativa en 
las ciudades capitales. Las manifestaciones que se ven son para celebrar o para expresar desacuerdo 
de manera pacífica, siguiendo los caminos normales. Sin afectaciones significativas a infraestructura. 
El ecosistema de comunicación presenta historias críticas, pero su influencia es manejable.

Mensajes públicos de aceptación por parte de 
las campañas perdedoras.

Reuniones de transición anunciadas con 
normalidad.

Concentraciones pacíficas, celebratorias o de 
inconformidad, sin daños.

Las dos hipótesis simétricas

E S C E N A R I O  A

Si gana candidato afín al 
Gobierno

Continuidad institucional. Expectativas de 
profundización de líneas de política pública. 
Sectores opositores expresan inconformidad 
por canales institucionales: medios, redes, 
oposición legislativa, recursos judiciales. Sin 
escalamiento significativo en ciudades 
capitales.

E S C E N A R I O  B

Si gana candidato no afín al 
Gobierno

Alternancia ordenada. Mensajes públicos de 
respeto al voto y de transición pacífica. 
Sectores oficialistas canalizan inconformidad 
institucionalmente. Periodo de transición sin 
sobresaltos relevantes.

Operación normal de aeropuertos, terminales, 
comercio y servicios.

Verificadores reportan circulación baja de 
narrativas adversariales.
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A C O M P A Ñ A M I E N T O  D E  A S O C A P I T A L E S

Monitoreo activo, presencia técnica regular

La Sala Técnica opera con turnos regulares. El tablero IRET se actualiza semanalmente. 
Asocapitales participa de manera técnica en las reuniones preparatorias de los dos PMU 
nacionales —Policía y Ministerio del Interior—. Se mantienen los canales abiertos con todas las 
alcaldías. Las vocerías conjuntas son mensajes de fortalecimiento democrático.

E S C E N A R I O TENSIONADO
Resultado estrecho, controversias localizadas y protestas focalizadas.

Probabilidad relativa Carga comunicacional
N I V E L  3 / 5N I V E L  3 / 5

Impacto urbano Carga sobre alcaldes
N I V E L  3 / 5N I V E L  2 / 5

Qué ocurre

Cómo se ve

Resultado estrecho. Controversias específicas sobre lugares de votación o resultados parciales. 
Protestas focalizadas y predominantemente pacíficas. Presión comunicacional intensa pero 
gestionable. Aparición de historias críticas en redes sociales con buena difusión. Cuestionamientos 
puntuales a actuaciones institucionales. La situación está controlada, pero necesita atención 
constante.

Diferencias estrechas entre primera y 
segunda candidatura.

Convocatorias a movilización con respaldo 
organizativo medio.

Hashtags y narrativas críticas con tracción 
sostenida en plataformas digitales.

2 d e  4

Concentraciones en plazas centrales sin 
afectaciones graves.

Aparición de incidentes aislados sin patrón.

Aumento de consultas ciudadanas a las 
alcaldías sobre seguridad y movilidad.
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Las dos hipótesis simétricas

E S C E N A R I O  A

Si gana candidato afín al 
Gobierno

Sectores no afines convocan movilizaciones 
en plazas centrales de varias capitales 
—especialmente Bogotá, Medellín, 
Bucaramanga, Cali—. Demandas públicas de 
garantías para la oposición. Ruido sostenido 
en redes sociales. Tensiones puntuales en 
ciudades con polarización alta.

E S C E N A R I O  B

Si gana candidato no afín al 
Gobierno

Sectores afines al Gobierno saliente 
convocan movilizaciones de inconformidad. 
Cuestionamientos a la organización electoral. 
Algunas tensiones en ciudades capitales con 
polarización particular. Plataformas digitales 
saturadas de narrativas adversariales.

A C O M P A Ñ A M I E N T O  D E  A S O C A P I T A L E S

Activación intensiva del monitoreo, asistencia técnica a alcaldías

La Sala Técnica opera con turnos extendidos. El tablero IRET se actualiza cada tres días para 
las capitales en amarillo, y a diario para las que se acerquen al naranja. Asocapitales tiene 
presencia técnica permanente en los dos PMU nacionales. Se activa la línea directa con 
alcaldes para coordinación de mensajes. Se inicia el repositorio compartido de contenidos 
desinformativos detectados.

E S C E N A R I O CRÍTICO
Cuestionamiento masivo del resultado y bloqueos prolongados.

Probabilidad relativa Carga comunicacional
N I V E L  5 / 5N I V E L  2 / 5

Impacto urbano Carga sobre alcaldes
N I V E L  4 / 5N I V E L  4 / 5

3 d e  4
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Qué ocurre

Cómo se ve

El sector que perdió cuestiona mucho el resultado. Historias de fraude que se han exagerado y 
mantenido en plataformas digitales. Bloqueos prolongados en corredores estratégicos urbanos. 
Eventos violentos específicos —daños a las infraestructuras y enfrentamientos en lugares 
concretos—. Fricción institucional visible entre niveles de gobierno. Atención mediática nacional e 
internacional permanente.

Bloqueos en corredores logísticos clave: 
salidas urbanas, vías nacionales, terminales.

Convocatorias masivas con respaldo 
organizativo amplio.

Hechos vandálicos o daños a infraestructura 
urbana en sitios simbólicos.

Saturación de redes sociales con narrativas 
de fraude. Verificadores trabajando a máxima 
capacidad.

Las dos hipótesis simétricas

E S C E N A R I O  A

Si gana candidato afín al 
Gobierno

Protestas extendidas. Presión política y 
mediática particularmente en ciudades donde 
la oposición es fuerte. Disputas narrativas 
intensas sobre la actuación de la fuerza 
pública. 

E S C E N A R I O  B

Si gana candidato no afín al 
Gobierno

Movilizaciones masivas de sectores afines al 
Gobierno saliente. Bloqueos en corredores 
estratégicos. Presión sobre alcaldes 
percibidos como afines al nuevo Gobierno. 
Tensión institucional entre el Gobierno 
saliente y los gobiernos locales. Disputas 
públicas sobre el manejo de la transición.

Atención sostenida de corresponsales 
internacionales en varias ciudades.

Pronunciamientos públicos cuestionando 
autoridades electorales.

Tensión visible entre alcaldes, gobernadores y 
Gobierno Nacional.

ALERTA NARANJA · ACTIVACIÓN PLENA
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A C O M P A Ñ A M I E N T O  D E  A S O C A P I T A L E S

Asocapitales 24/7 en los dos PMU

Mesa Técnica. Asocapitales tiene presencia permanente en el PMU de la Policía Nacional y en 
el PMU del Ministerio del Interior, con vocería técnica autorizada para representar la situación 
agregada de las ciudades capitales.

Línea directa siempre abierta. La Dirección General mantiene canal cifrado activo con cada 
alcalde. Se realizan reuniones diarias por subgrupo regional.

Vocería coordinada. Se publican comunicados conjuntos diarios. Asocapitales facilita la 
coordinación de mensajes entre los alcaldes para evitar contradicciones públicas.

E S C E N A R I O DISRUPTIVO
Crisis institucional. Múltiples hechos violentos. Atención internacional 
sostenida.

Probabilidad relativa Carga comunicacional
N I V E L  5 / 5N I V E L  1 / 5

Impacto urbano Carga sobre alcaldes
N I V E L  5 / 5N I V E L  5 / 5

Qué ocurre

Crisis institucional. Desconocimiento sostenido del resultado. Hechos violentos múltiples en varias 
ciudades capitales. Afectación severa a infraestructura crítica. Riesgo de intervención de actores 
armados ilegales en la conflictividad social. Vacíos de coordinación entre niveles de gobierno. 
Atención internacional sostenida con pronunciamientos de la comunidad diplomática y organismos 
multilaterales.

4 d e  4
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Cómo se ve

Hechos violentos sostenidos en múltiples 
capitales simultáneamente.

Daños severos a infraestructura urbana e 
instalaciones institucionales.

Pronunciamientos públicos de no 
reconocimiento del resultado.

Posible intervención de actores armados 
ilegales aprovechando la conflictividad.

Servicios públicos comprometidos: salud, 
abastecimiento, combustibles, transporte.

Pronunciamientos de embajadas, OEA, ONU, 
Comisión Interamericana.

Riesgo de afectación a personal de fuerza 
pública, autoridades electorales y 
funcionarios.

Las dos hipótesis simétricas

E S C E N A R I O  A

Si gana candidato afín al 
Gobierno

Confrontación con sectores no afines. Presión 
sobre alcaldes percibidos como opositores. 
Riesgo de violencia. Necesidad de despliegue 
institucional extraordinario.

E S C E N A R I O  B

Si gana candidato no afín al 
Gobierno

Resistencia activa al traspaso de poder por 
sectores específicos. Movilización organizada 
y prolongada. Riesgo de hechos graves de 
orden público. Instrumentalización política de 
instituciones técnicas. Crisis de 
gobernabilidad en algunas capitales.

ALERTA ROJA · PROTOCOLO MÁXIMO

A C O M P A Ñ A M I E N T O  D E  A S O C A P I T A L E S

Presencia institucional total. Vocería senior. Articulación internacional.

Sala Técnica en operación máxima. Equipos completos operando en tiempo real con 
actualización por hora. Apoyo técnico desplegado a las alcaldías que lo requieran.

Presencia permanente en los dos PMU nacionales. Asocapitales tiene representación 
senior en el PMU de la Policía y en el PMU del Ministerio del Interior, con autoridad para 
representar la situación agregada y recibir información operativa.

Vocería gremial sobria y conjunta. La Dirección General encabeza comunicados conjuntos 
diarios de los alcaldes de ciudades capitales en defensa de la institucionalidad democrática.

Articulación internacional activa. Coordinación con MOE, MOE-OEA, MOE-UE, ONU 
Colombia y embajadas con representación significativa para canalizar información cualificada.
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Los cuatro escenarios lado a lado

La siguiente matriz permite comparar los cuatro escenarios en sus parámetros operativos centrales. 
Es la herramienta de referencia rápida para el equipo de la Dirección General y los alcaldes.

DIMENSIÓN

Probabilidad

Impacto urbano

Vector dominante

Color IRET

Sala Técnica

Presencia en PMU

Vocería de alcaldes

ESTABLE

Media-alta

Bajo

Comunicacional

VERDE

Turnos 
regulares

Reuniones 
preparatorias

Mensajes 
generales

CRÍTICO

Media-baja

Alto

Orden público 
+ comunic.

NARANJA

24 horas 

24/7 en los 
dos PMU

Comunicados 
diarios

DISRUPTIVO

Baja

Crítico

Todos 
simultáneos

ROJO

Máxima 
operación

Vocería senior 
en los dos PMU

Comunicados 
+ internacional

TENSIONADO

Media

Medio

Comunicacional 
+ político

AMARILLO

Turnos 
extendidos

Presencia
permanente

Coordinación 
reforzada
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Por qué las capitales son el epicentro

05INDICADOR IRET
C A P Í T U L O   —   0 5

El Indicador de Riesgo Electoral Territorial es la herramienta técnica de Asocapitales para evaluar de 
manera estandarizada el nivel de riesgo en cada ciudad capital. No reemplaza el análisis cualitativo: lo 
complementa, lo disciplina y permite comparación nacional.

Cómo funciona el IRET en tres movimientos

Quince variables, escala 1 a 5
Cada ciudad capital evalúa quince variables agrupadas en las seis dimensiones del marco 
conceptual. La escala va de 1 (riesgo mínimo) a 5 (riesgo crítico).

Ponderación diferenciada
Las variables se ponderan según su peso real en el caso colombiano. Variables de orden 
público y comunicacional tienen ponderación alta; otras tienen ponderación media.

Puntaje agregado y semáforo
El resultado se traduce en un puntaje entre 15 y 75 puntos, asociado a un color del semáforo. 
Ese color define la respuesta operativa de Asocapitales.

1

2

3
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15 variables del IRET

QUÉ MIDE

Convocatorias activas, 
antecedentes, capacidad 
organizativa

Vulnerabilidad de corredores, 
conflictividad acumulada

Concentración crítica, 
exposición simbólica

Tensiones con concejo, 
oposición política

Dependencia logística, 
alternativas viales

Antecedentes locales, 
tracción de narrativas

Afinidad política, 
antecedentes de coordinación

Recursos, personal, 
protocolos, experiencia

Inteligencia institucional, 
antecedentes

Eventos críticos del último 
trienio

Encuestas, monitoreo de 
redes

Temperatura del debate local

Mesas técnicas, PMU previos, 
protocolos

Salud, abastecimiento, 
combustibles, agua

Inteligencia sobre amenazas 
específicas

PESO

Alto

Alto

Alto

Medio

Medio

Alto

Alto

Medio

Alto

Medio

Alto

Medio

Alto

Medio

Alto

#

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

VARIABLE

Probabilidad de protesta 
social

Riesgo de bloqueos 
urbanos

Afectación a infraestructura 
estratégica

Presión política sobre la 
alcaldía

Impacto en movilidad 
urbana

Riesgo de desinformación 
coordinada

Tensión entre nivel nacional 
y local

Capacidad de respuesta 
institucional

Presencia de actores 
armados ilegales

Antecedentes de 
conflictividad reciente

Percepción de legitimidad 
electoral

Polarización política 
territorial

Coordinación con fuerza 
pública

Afectación a servicios 
esenciales

Riesgo de violencia 
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N I V E L

Crítico
Protocolo máximo. Vocería senior en los dos PMU. Coordinación 
internacional activa. Acompañamiento técnico desplegado a las capitales.

ROJO
61---75

N I V E L

Alto
Sala Técnica. Asocapitales 24/7 en los dos PMU. Comunicados conjuntos 
diarios. Tablero IRET en tiempo real.

NARANJA
46---60

N I V E L

Medio
Monitoreo intensivo cada 3 días. Presencia permanente en los dos PMU. 
Comunicación preventiva activa. Articulación reforzada con Policía.

AMARILLO 
31---45

N I V E L

Bajo
Monitoreo regular semanal. Sala Técnica con turnos regulares. Reuniones 
preparatorias de PMU. Comunicación institucional ordinaria.

VERDE
15---30

El semáforo IRET en acción

Cada color del semáforo define una intensidad de respuesta operativa específica. La regla es simple: 
el color manda.
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Quién hace qué en el ecosistema

06MAPA  
DE ACTORES

C A P Í T U L O   —   0 6

La gestión preventiva exige conocer con precisión a los actores con incidencia en cada escenario. 
Esta sección presenta el mapeo institucional, identificando responsabilidades sin emitir juicios sobre 
el comportamiento esperado de ningún actor.

Institucionalidad electoral

Registraduría Nacional del Estado Civil — 
organización material del proceso, 
jurados, preconteo, información oficial.

Consejo Nacional Electoral — inspección, 
vigilancia, resolución de controversias, 
calificación.

Misión de Observación Electoral — 
análisis técnico independiente con 
presencia territorial.

Tribunales Administrativos y Consejo de 
Estado — controversias 
contencioso-electorales.

Gobierno nacional y seguridad

Presidencia de la República — cabeza del 
Gobierno Nacional.

Ministerio del Interior — articulador con 
territorios. Conduce el PMU del 
MinInterior.

Ministerio de Defensa Nacional — 
conducción política de fuerza pública.

Policía Nacional — principal cuerpo 
operativo en capitales. Conduce el PMU 
de la Policía.

Fuerzas Militares — apoyo en regiones 
específicas.

UNGRD — Sistema Nacional de Gestión 
del Riesgo.

Migración Colombia — relevante en 
capitales fronterizas.

Organismos de control

Procuraduría General de la Nación — 
vigilancia disciplinaria.

Defensoría del Pueblo — derechos 
humanos y sistema de alertas tempranas.

Fiscalía General de la Nación — 
investigación de delitos electorales.

Contraloría General de la República — 
vigilancia fiscal.

Territoriales y asociativos

Gobernadores — articuladores entre 
municipios y nivel nacional.

Alcaldes de ciudades capitales — 
primeras autoridades de policía municipal.

Concejos municipales y asambleas — 
control político local.

Personerías municipales — Ministerio 
Público local.
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Asocapitales — articulador técnico 
gremial de las capitales.

Federación Colombiana de Municipios y 
Federación Nacional de Departamentos.

Sociales y comunitarios

Centrales sindicales (CUT, CTC, CGT) y 
sindicatos sectoriales.

Plataformas estudiantiles universitarias.

Organizaciones campesinas con 
presencia urbana.

Organizaciones étnicas: ONIC, OPIAC, 
AICO, consejos comunitarios 
afrocolombianos.

Plataformas juveniles, colectivos urbanos, 
organizaciones LGBTIQ+.

Organizaciones de víctimas y de derechos 
humanos.

Gremios económicos (ANDI, FENALCO, 
ACOPI).

Iglesias, universidades, juntas de acción 
comunal.

 Internacionales 

MOE OEA — Misión de Observación 
Electoral de la OEA.

MOE Unión Europea.

ONU Colombia — OACNUDH, ONU 
Mujeres, PNUD, Misión de Verificación.

Embajadas con representación 
significativa.

Comisión Interamericana de Derechos 
Humanos.

Comunicacionales

Medios nacionales y regionales.

Plataformas digitales.

Verificadores independientes: 
Colombiacheck, La Silla Vacía, 
ConfiableCheck.

Productores de contenido digital con 
audiencia significativa.

Corresponsales internacionales.
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Competencias y límites

07ROL DE   
LOS ALCALDES

C A P Í T U L O   —   0 7

La precisión sobre lo que le corresponde y lo que no le corresponde al alcalde de una ciudad capital en 
contexto electoral es uno de los aportes más sensibles de este documento. La vocería pública 
depende de que el alcalde, su equipo, los medios y la ciudadanía comprendan con claridad esta 
asimetría.

El alcalde sí puede
Competencias efectivas

Convocar y presidir los PMU locales.

Ejercer como primera autoridad de 
policía municipal.

Coordinar con la Policía 
Metropolitana.

Disponer medidas de policía dentro 
del Código Nacional.

Dirigir las secretarías de Gobierno, 
Seguridad, Movilidad, Salud.

Proteger la infraestructura urbana 
municipal.

Activar organismos municipales de 
socorro.

Comunicar oficialmente sobre 
asuntos de su competencia.

Realizar pedagogía pública sobre 
rutas institucionales.

Articular con organismos de control 
y autoridades electorales.

El alcalde no puede
Límites competenciales

Ser autoridad electoral 
—Registraduría.

Calificar resultados electorales 
—CNE.

Resolver impugnaciones 
—jurisdicción contenciosa.

Definir dirección estratégica de la 
fuerza pública.

Decidir uso de Fuerzas Militares —  
Gobierno Nacional.

Reemplazar autoridades judiciales en 
investigaciones.

Controlar Migración Colombia, 
Aeronáutica o entidades portuarias.

Pronunciarse oficialmente sobre 
asuntos electorales ajenos.

Definir políticas nacionales de orden 
público.

Reemplazar a observadores 
internacionales en su rol técnico.
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P R I N C I P I O  R E C T O R  D E  L A  V O C E R Í A

Cuando le pregunten sobre asuntos electorales, redirija con elegancia

El alcalde no debe pronunciarse sobre resultados, conteo, fraude o calificación. Cuando le 
pregunten, debe redirigir con elegancia a la Registraduría Nacional y al Consejo Nacional 
Electoral. Pronunciarse sobre asuntos ajenos genera expectativa de competencias 
inexistentes, expone innecesariamente al alcalde y resta credibilidad a la institucionalidad 
electoral.

Núcleo del documento: de qué manera apoyamos al alcalde

08ASOCAPITALES 
COMO ALIADO

C A P Í T U L O   —   0 8

Asocapitales no es autoridad operativa. No tiene atribuciones de policía. No representa al Gobierno 
Nacional ni a ninguna parte oficial del Estado. Es la organización que agrupa a las treinta y dos 
ciudades capitales del país. Esta función es exactamente lo que la hace única: puede sumar, expresar 
y representar lo que todos compartimos sin interferir en las responsabilidades de los demás.

Por qué Asocapitales puede

Agrega Articula Persiste
C A PAC I DA D  T É C N I C A  

D E  C O N S O L I DA R
P U E N T E  E N T R E  

N I V E L E S  D E  G O B I E R N O
M E M O R I A  T É C N I C A  

C O N T I N U A

Agregación. Asocapitales consolida lecturas territoriales heterogéneas en una visión nacional. 
Ninguna autoridad pública puede hacerlo con la misma legitimidad técnica gremial.

Neutralidad gremial. Asocapitales representa a todas las capitales independientemente del color 
político de sus alcaldes. Esto le permite operar como puente entre administraciones de orientación 
diversa, especialmente útil en escenarios polarizados.

Continuidad técnica. A diferencia de las administraciones que cambian con cada periodo, 
Asocapitales acumula memoria técnica y relaciones institucionales. La respuesta es más rápida 
porque la red ya existe.
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La arquitectura operativa: diez componentes integrados

Sala Técnica de Monitoreo Electoral

Equipo multidisciplinario con turnos 
definidos durante todo el ciclo. Mesas 
regionales + analistas transversales de 
comunicación digital, jurídico-electoral y 
seguridad.

Tablero Nacional de Alertas Tempranas

Visualización geográfica del IRET por 
ciudad, con desglose por dimensiones, 
vista detallada y trazabilidad de cambios. 
Acceso restringido.

Sistema estandarizado de reportes

Formato uniforme que cada ciudad capital 
remite con periodicidad definida por el nivel 
de alerta. Comparabilidad y consolidación 
nacional.

Matriz regional de escenarios

Adaptación de la matriz nacional a cada 
subgrupo regional, con identificación de 
particularidades específicas.

Protocolo de comunicación institucional

Reglas claras sobre quién comunica, 
cuándo, qué mensaje, por qué canal. 
Plantillas y matriz de coordinación.

Línea directa con alcaldes

Canal cifrado permanente entre Dirección 
General y alcaldes, sin filtros, con 
protocolos de confirmación y trazabilidad.

Línea de articulación nacional

Mesa técnica permanente con 
interlocutores definidos en Ministerio del 
Interior, Registraduría, CNE, Policía, 
Defensoría y Procuraduría.

Manejo de información sensible

Política de clasificación, custodia y 
circulación con tres niveles: reservada, 
restringida, pública.

Metodología de participación en PMU

Lineamientos para participación efectiva en 
PMU de Policía y de Ministerio del Interior, 
regionales y locales.

Ruta de reacción ante eventos críticos

Protocolo escalonado que define qué se 
hace, en qué orden, con qué actores y bajo 
qué autorización.

P R I N C I P I O  T R A N S V E R S A L

Subsidiariedad y respeto 
competencial

La arquitectura opera bajo subsidiariedad: 
Asocapitales no reemplaza a ninguna 
autoridad, no asume funciones operativas 
que correspondan a otras entidades, no se 
pronuncia sobre asuntos políticos 
partidarios. Su valor está en articular 
técnicamente, consolidar información, 
acompañar a las administraciones y 
facilitar la coordinación entre niveles de 
gobierno. Esa es la diferencia.

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

10.

9.

8.
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Policía Nacional y Ministerio del Interior

09ASOCAPITALES
EN LOS DOS PMU

C A P Í T U L O   —   0 9

En el ciclo electoral nacional operan dos Puestos de Mando Unificado de nivel nacional con funciones 
diferenciadas y complementarias. Asocapitales tiene presencia técnica en ambos, con vocería 
autorizada para representar la situación agregada de las treinta y dos ciudades capitales del país.

Esquema de articulación

Qué hace cada PMU

Policía
Nacional

O p e r a t i v o
O r d e n  p ú b l i c o

P M U

Ministerio
del Interior

P o l í t i c o
I n s t i t u c i o n a l

P M U

Asocapitales
S a l a  Té c n i c a

A r t i c u l a
C o n s o l i d a

C o n e c t a

Asocapitales conecta los dos espacios de decisión nacional con los territorios

P M U  0 1

Policía Nacional

A S O CA P I TA L E S  A P O R TA
Lectura agregada de las treinta y dos capitales. 
Información cualificada en tiempo real desde el 
territorio. Coordinación de vocerías con las 
alcaldías sobre asuntos operativos

F O C O  
Conducción operativa de seguridad y orden 
público en tiempo real.

D E C I S I O N E S  T Í P I CA S
Despliegues operativos
Manejo de protestas y bloqueos
Protección de infraestructura
Respuesta a hechos violentos
Coordinación con Policías Metropolitanas

P M U  0 2

Ministerio del Interior

A S O CA P I TA L E S  A P O R TA
Voz gremial de las capitales. Coordinación de 
mensajes institucionales conjuntos. 
Información territorial agregada para 
decisiones políticas. Puente entre alcaldías y 
nivel nacional.

F O C O  
Articulación político-institucional entre 
niveles de gobierno y autoridades electorales.

D E C I S I O N E S  T Í P I CA S
Coordinación con territorios
Articulación con Registraduría y CNE
Mensajes políticos nacionales
Diálogo con partidos políticos
Relación con observadores 
internacionales
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Qué hace Asocapitales en cada PMU

Aporta lectura territorial agregada

Asocapitales lleva al PMU la situación 
consolidada de las treinta y dos capitales. 
Mientras el PMU mira la situación nacional 
desde el centro, Asocapitales aporta la 
mirada desde los territorios, agregada y 
técnicamente procesada.

Conecta el PMU con los alcaldes

Asocapitales es el canal técnico que 
conecta lo que se decide en el PMU con lo 
que ocurre en cada ciudad. Las decisiones 
operativas llegan al territorio con contexto. 
Las realidades territoriales llegan al PMU 
con calidad analítica.

Coordina vocerías para evitar 
contradicciones

En escenarios de alta tensión, los mensajes 
contradictorios entre alcaldes erosionan la 
confianza pública. Asocapitales facilita la 
coordinación de mensajes entre los 
alcaldes y entre estos y el nivel nacional.

Activa la red de apoyo entre capitales

Cuando una capital enfrenta una situación 
crítica, Asocapitales puede activar el apoyo 
técnico de otras capitales con experiencia 
previa. Las ciudades se ayudan entre sí a 
través de la asociación.

D O C T R I N A  O P E R A T I V A  E N  
E S C E N A R I O S  D E  R I E S G O  
A L T O

Asocapitales no decide. 
Asocapitales hace que decidir 
sea posible.

En los escenarios Crítico y Disruptivo, la 
presencia simultánea de Asocapitales en 
los dos PMU nacionales permite que la 
información agregada del territorio llegue 
en tiempo real a los espacios de decisión 
política y operativa, y que las decisiones 
que se toman puedan implementarse con 
sensibilidad territorial. Esa es la promesa 
de servicio.

A.

B.

C.

D.
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Línea de tiempo operativa

10RUTA DE   
ACOMPAÑAMIENTO

C A P Í T U L O   —   1 0

La articulación entre Asocapitales, las ciudades capitales y los demás actores institucionales sigue 
una secuencia de cinco fases. Cada fase tiene plazos, interlocutores y contenidos definidos. La línea 
de tiempo evita duplicidades y vacíos.

Preparatoria
Doce a ocho semanas antes de primera vuelta

Con quién: Ministerio del Interior, 
Registraduría, Policía Nacional, Comisión 
Nacional de Seguimiento Electoral

Qué se hace: Acuerdos sobre protocolos, 
calendarios, canales de comunicación, 
mecanismos de alerta, planes de 
contingencia, asignación de enlaces 
formales en los dos PMU.

Previa
Ocho a cuatro semanas antes

Con quién: Defensoría, Procuraduría, 
Fiscalía, gobernaciones, MOE, agencias 
internacionales

Qué se hace: Compromisos 
institucionales, activación de mesas de 
garantías, rutas de denuncia, planes de 
comunicación inter-institucional, 
ejercicios de simulación de PMU.

Jornada
Día de elecciones y 72 horas posteriores

Con quién: Los dos PMU nacionales, 
PMU regionales y locales, vocerías 
articuladas.

Qué se hace: Reportes en tiempo real, 
decisiones operativas, coordinación con 
fuerza pública y autoridades electorales. 
Asocapitales 24/7 en los dos PMU.

Posterior inmediata
Setenta y dos horas a dos semanas después

Con quién: Gobierno Nacional, 
autoridades electorales, alcaldes, 
organismos de control

Qué se hace: Mensajes institucionales 
conjuntos, gestión de reacciones 
sostenidas, lectura compartida de la 
situación territorial, manejo de crisis 
residuales.

Posterior extendida
Dos semanas a cuatro meses después

Con quién: Organismos de control, 
organismos internacionales, academia.

Qué se hace: Balance institucional, 
evaluación de protocolos, ajuste de 
capacidades, transferencia de 
aprendizajes, documentación para futuros 
ciclos.
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Identificar · Clasificar · Reportar · Escalar · Cerrar

11 PROTOCOLO DE
ALERTAS TEMPRANAS

C A P Í T U L O   —   1 1

Cinco pasos secuenciales que estandarizan la gestión de alertas en ciudades capitales.

IDENTIFICAR
1

Captura sistemática de señales mediante monitoreo de redes con 
herramientas de escucha digital, reportes territoriales de las 
alcaldías, comunicación con organizaciones sociales y gremios, 
coordinación con Policía Nacional, Defensoría y MOE, reportes de 
medios y veedurías.

CLASIFICAR
2

Aplicación del IRET para asignar nivel (verde, amarillo, naranja, rojo) y 
dimensión predominante (electoral, gobernabilidad, orden público, 
comunicacional, institucional, urbana). Toda alerta lleva una lectura 
cualitativa breve que la contextualiza.

REPORTAR
3 Verde: registro interno. Amarillo: notificación a equipo técnico y Sala 

Técnica. Naranja: notificación a alcalde, secretario de Gobierno, Sala 
Técnica, Ministerio del Interior. Rojo: notificación inmediata a todos 
los actores incluida la Dirección General.

ESCALAR
4

Activación de instancias superiores: PMU local, mesa regional 
cuando varias capitales presentan alertas simultáneas, instancias 
nacionales cuando la situación tiene proyección nacional, 
comunicación con observadores internacionales en situaciones de 
máxima gravedad.

CERRAR
5 Documentación del evento, registro de medidas adoptadas, 

evaluación de oportunidad y eficacia de la respuesta, archivo para 
aprendizaje institucional y eventual transferencia de buenas 
prácticas a otras administraciones.
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Mensajes sobrios, oportunos, coordinados

12COMUNICACIÓN
PÚBLICA

C A P Í T U L O   —   1 2

La comunicación institucional es uno de los instrumentos más sensibles en contextos electorales. 
Mensajes oportunos, sobrios, técnicos y no partidistas sostienen la confianza pública. Mensajes 
apresurados, ambiguos o desbordados pueden agravar tensiones y debilitar la legitimidad.

Seis principios rectores

SOBRIEDAD

Tono institucional, sin estridencia, sin 
descalificaciones, sin adjetivos innecesarios.

OPORTUNIDAD

Comunicar a tiempo: ni anticipado ni tardío. 
Calibrar el momento.

NO PARTIDISMO

Mensajes que no favorecen a candidatura, 
partido o coalición alguna.

VERACIDAD

Solo se comunica lo verificado, con 
disposición de rectificar cuando 
corresponda.

COHERENCIA

Coordinación entre alcaldías y Asocapitales 
para evitar contradicciones.

PEDAGOGÍA

Recordar reglas, procedimientos y rutas 
institucionales.

Mensajes por momento del ciclo

Reafirmar garantías democráticas. Recordar canales institucionales de denuncia. Invitar a 
participar pacíficamente. Advertir sobre desinformación. Anunciar coordinación entre niveles de 
gobierno.

Reportar normalidad donde corresponda. Informar incidentes verificados con sobriedad. 
Redirigir consultas electorales a Registraduría y CNE. Mantener llamados a la calma y al respeto 
del voto.

MOMENTO LÍNEAS DE MENSAJE

PREVIO

DURANTE

Reconocer el trabajo institucional. Llamar al respeto del resultado. Recordar canales legales para 
reclamaciones. Ofrecer mensajes conjuntos entre alcaldes y Asocapitales.

Reafirmar disposición de articulación con el nuevo Gobierno Nacional. Fortalecer mensajes de 
unidad. Anunciar continuidad de coordinación territorial.

POSTERIOR
INMEDIATO

POSTERIOR
EXTENDIDO

D O C U M E N T O  T É C N I C O   ·   N O  P A R T I D I S T A   ·   N O  P R E D I C T I V O

RIESGO ELECTORAL
A N Á L I S I S  P R O S P E C T I V O

TERRITORIAL



Inmediato · Corto plazo · Estratégico

13RECOMENDACIONES
PRIORIZADAS

C A P Í T U L O   —   1 3

Las recomendaciones se organizan en tres niveles según urgencia y horizonte temporal. Cada una 
es accionable y está dirigida a fortalecer la capacidad de Asocapitales y las ciudades capitales.

Constituir formalmente la Sala Técnica de Monitoreo Electoral Territorial con personal, 
presupuesto, infraestructura y horarios definidos.

Aplicar el IRET en línea base a las treinta y dos ciudades capitales y producir el mapa 
nacional inicial.

Suscribir lineamientos comunes entre los alcaldes sobre principios de comunicación 
pública electoral.

Establecer enlaces formales con Ministerio del Interior, Registraduría, CNE, Policía, 
Defensoría y Procuraduría.

Definir el Protocolo de Vocería Conjunta entre Asocapitales y los alcaldes.

Habilitar la Línea Directa cifrada entre Dirección General y alcaldes.

Activar la representación senior de Asocapitales en el PMU de la Policía Nacional y el 
PMU del Ministerio del Interior.

Realizar talleres técnicos por subgrupos regionales sobre escenarios prospectivos, 
PMU y respuesta a contingencias.

Construir el repositorio compartido de protocolos, formatos y materiales de 
comunicación.

Iniciar la aplicación periódica del formato estandarizado de reporte territorial.

13.

14.

15.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

P r i o r i d a d  A l t a  -  Acción inmediata

P r i o r i d a d  M e d i a  -  Corto plazoP r i o r i d a d  M e d i a  -  Corto plazo
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Coordinar canales de información cruzada con MOE Colombia, MOE OEA, MOE UE y 
otras misiones.

Establecer canales con los equipos de integridad cívica de las principales plataformas 
digitales.

Diseñar campañas conjuntas de pedagogía digital ciudadana.

Activar mesas técnicas regionales con periodicidad mensual hasta la jornada 
electoral.

Posicionar a Asocapitales como interlocutor técnico permanente en gobernabilidad 
democrática territorial.

Documentar aprendizajes para producir un manual institucional de gestión de riesgo 
electoral territorial.

Promover el fortalecimiento institucional de las secretarías de Gobierno y Seguridad 
de las capitales.

Sostener relaciones técnicas con academia, centros de pensamiento, organizaciones 
de derechos humanos y organismos internacionales.

Evaluar la actuación institucional luego del ciclo para alimentar futuros procesos.

Construir, con instituciones académicas, una línea de investigación aplicada sobre 
riesgo electoral territorial colombiano.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

P r i o r i d a d  M e d i a  -  Corto plazoP r i o r i d a d  M e d i a  -  Corto plazo

P r i o r i d a d  M e d i a  -  Corto plazoP r i o r i d a d  E s t ra t é g i c a  -  Acción sostenida
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Este documento no anticipa resultados ni sugiere comportamientos 
esperados de actores específicos. Su propósito es ofrecer un marco 
técnico y preventivo para la planeación institucional, en defensa de la 
democracia, la estabilidad territorial y la confianza ciudadana.

La fortaleza de las ciudades capitales como espacios democráticos 
depende, en buena medida, de su capacidad para anticipar, coordinarse 
y comunicar con responsabilidad. Asocapitales, los alcaldes y 
alcaldesas y sus equipos técnicos tienen en sus manos la posibilidad de 
marcar una diferencia decisiva en la protección del proceso 
democrático colombiano.

Las herramientas, matrices, indicadores y rutas aquí propuestas son 
perfectibles. Se ofrecen como base de trabajo abierta a la deliberación 
técnica, al ajuste territorial y al perfeccionamiento continuo.

C I E R R E

ASOCAPITALES ACOMPAÑA
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AFORMATO DE REPORTE
TERRITORIAL

A N E X O   —   A

Cada ciudad capital remite a la Sala Técnica un reporte con la siguiente estructura. La periodicidad 
depende del nivel de alerta vigente.

Ciudad capital

Fecha y hora de corte

Responsable

Puntaje IRET total

Desglose por variable

Color de semáforo

Eventos del periodo

Lectura cualitativa

Alertas activadas

Decisiones adoptadas

Apoyo requerido

Observaciones

Nombre de la ciudad y departamento

Fecha y hora del cierre del periodo reportado

Nombre, cargo, datos de contacto

Puntaje agregado entre 15 y 75

Valor de cada una de las quince variables

Verde, Amarillo, Naranja o Rojo

Protestas, incidentes, denuncias, narrativas detectadas

Análisis breve de tendencia y proyección

Alertas tempranas activadas, su clasificación y manejo

Medidas operativas de la administración municipal

Solicitudes a Asocapitales, Gobierno Nacional u otras entidades

Información adicional relevante

CAMPO CONTENIDO
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Resultados electorales

Denuncias de fraude

Calificación de resultados

Orden público local

Movilidad y afectaciones
viales

Servicios públicos

Atención de emergencias

Coordinación entre capitales

Coordinación territorio-nación

Defensa de derechos humanos

Verificación de información

Observación internacional

Registraduría Nacional

Consejo Nacional Electoral

Consejo Nacional Electoral

Alcalde

Secretaría de Movilidad

Empresas prestadoras

Organismos de socorro

Asocapitales

Ministerio del Interior

Defensoría del Pueblo

Verificadores independientes

Misiones internacionales

Consejo Nacional Electoral

Fiscalía y Procuraduría

Jurisdicción contenciosa

Policía Metropolitana,
Gobierno Nacional

Alcalde, Policía de Tránsito

Superservicios, alcaldía

Alcaldía, UNGRD

Alcaldes

Asocapitales, gobernaciones

Personería, Procuraduría

Autoridades electorales

MOE Colombia, Cancillería

B MATRIZ DE VOCERÍA
INSTITUCIONAL

A N E X O   —   B

Quién responde sobre qué tipo de asuntos durante el ciclo electoral. Evita contradicciones públicas, 
vacíos comunicacionales y vocerías desbordadas.

ASUNTO VOCERÍA PRIMARIA VOCERÍA DE APOYO
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CGLOSARIO
A N E X O   —   C

Alerta temprana

Asocapitales

CNE

Desinformación

IRET

MOE

MOE OEA

PMU

PMU de la Policía

PMU del Ministerio
del Interior

Registraduría

Sala Técnica de
Monitoreo

Subgrupo regional

Tablero de Alertas
Tempranas

Vocería conjunta

Información cualificada que advierte sobre la posible 
materialización de un riesgo, con tiempo suficiente para preparar 
respuesta institucional.

Asociación Colombiana de Ciudades Capitales. Asociación 
gremial de las treinta y dos ciudades capitales del país.

Consejo Nacional Electoral.

Difusión deliberada de información falsa o engañosa para causar 
perjuicio o influir indebidamente.

Indicador de Riesgo Electoral Territorial. Herramienta de 
medición estandarizada de Asocapitales.

Misión de Observación Electoral. Plataforma nacional 
independiente con presencia territorial.

Misión de Observación Electoral de la Organización de Estados 
Americanos.

Puesto de Mando Unificado. Instancia de coordinación operativa 
interinstitucional.

PMU nacional conducido por la Policía Nacional. Foco operativo.

PMU nacional conducido por el Ministerio del Interior. Foco 
político-institucional.

Registraduría Nacional del Estado Civil. Autoridad responsable 
de la organización material del proceso electoral.

Equipo multidisciplinario operativo de Asocapitales encargado 
del seguimiento permanente durante el ciclo.

Agrupación de ciudades capitales según afinidades regionales 
para análisis diferenciado.

Herramienta de visualización de información territorial 
actualizada en tiempo real.

Mecanismo de comunicación pública coordinado entre actores 
institucionales con mensajes acordados previamente.

TÉRMINO DEFINICIÓN OPERATIVA

D O C U M E N T O  T É C N I C O   ·   N O  P A R T I D I S T A   ·   N O  P R E D I C T I V O

RIESGO ELECTORAL
A N Á L I S I S  P R O S P E C T I V O

TERRITORIAL



RIESGO ELECTORAL
TERRITORIAL

A N Á L I S I S  P R O S P E C T I V O


