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INICIO - 00

RESUMEN
EJECUTIVO

Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales
B _

Colombia se aproxima a un nuevo ciclo electoral nacional en un contexto de alta sensibilidad politica,
mayor presion sobre la conversacion publica, creciente incidencia de la desinformacion digital y una
memoria institucional reciente marcada por la gestion de grandes movilizaciones urbanas.

Este documento presenta cuatro escenarios futuros posibles y proporciona un indicador
estandarizado para evaluar el riesgo en cada capital. Ademas, su principal aporte es que explica
claramente como Asocapitales apoyara a los alcaldes en situaciones de alto riesgo, participando
activamente en los dos Puestos de Mando Unificado nacionales: el PMU de la Policia Nacional y el
PMU del Ministerio del Interior.

Lo esencial en datos

4

ESCENARIOS
PROSPECTIVOS

15

VARIABLES
DEL IRET

Hallazgos principales

1.

Concentracion urbana del riesgo: La
geografia politica, mediatica y demografica
del pais hace que -cualquier tension
postelectoral se exprese primero en las
ciudades capitales.

Heterogeneidad regional: Las treinta y
dos capitales  requieren lecturas
diferenciadas por subgrupos: Caribe,
Pacifico, Andina centro, Andina sur,
Antioquia/Eje = Cafetero, Santanderes,
Orinoquia/Amazoniay lainsular.

Vector principal: lo comunicacional: Las
narrativas de fraude, la desinformacion
coordinada y los ataques digitales son hoy
el frente mas exigente.

DOCUMENTO TECNICO -

4.
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PMU COMPONENTES
NACIONALES ASOCAPITALES

Asimetria competencial: Los alcaldes
tienen competencias robustas en orden
publico pero limitadas en lo electoral. Esto
debe ser comprendido y comunicado con
precision.

Asocapitales como articulador: La
asociacion puede convertirse en el principal
articulador técnico territorial del ciclo, con
presencia activa en los dos PMU
nacionales.

NO PREDICTIVO
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CAPITULO — oOf

COMOLEER
ESTE DOCUMENTO

Para quién esta escrito

Direccion General de Asocapitales
Conduccion estratégica de la respuesta institucional gremial durante el ciclo electoral.

Alcaldesy alcaldesas de ciudades capitales
Primeras autoridades en sus territorios, conductores de la respuesta local.

Equipos de Gobierno, Seguridad, Comunicaciones, Gestion del Riesgo
Operadores cotidianos de la respuesta urbana.

Salas situacionales y oficinas asesoras
Monitoreo permanente, articulacion interinstitucional y produccion de informacion para
decision.

C0D0
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EL CICLOELECTORAL

COLOMBIANO HOY

Por qué las capitales son el epicentro

El proximo ciclo electoral nacional se
desarrollara en medio de cuatro factores que
deben leerse de manera integrada: una
polarizacion politica acumulada durante la
ultima década, la memoria institucional derivada
del Paro Nacional de 2021, la transformacion
acelerada del entorno digital y la persistencia de
riesgos de seguridad con capacidad de impacto
territorial.

En Colombia, el riesgo electoral tiene una
expresion urbana especialmente visible. Esto
responde a la concentracion de poblacion,
instituciones, medios de comunicacion,
infraestructura estratégica y capacidad de
movilizacion en las principales ciudades del pais.

Seis razones de la concentracion urbana del riesgo

01/ DEMOGRAFIA
2decada3

colombianos viven en ciudades capitales
y areas metropolitanas

-" 03 / INSTITUCIONES
L Sedes nacionales

Registraduria, Procuraduria, Defensoria,
Fiscaliay fuerza publica.

wm 05 / SIMBOLOS
LPlazasypalacios

los espacios con significado politico
estan enlas capitales.

DOCUMENTO TECNICO -

3 02/ MEDIOS

Inmediatez

medios y corresponsalias estan en las
capitales:lo que pasaaquiseveal
instante

Sy 04 / LOGISTICA

Nodos criticos

aeropuertos, terminales, hospitales,
combustibles, agua, energia.

ﬁ‘f"‘ 06 / MOVILIZACION

Convocatoria

universidades, sindicatos, gremios y
plataformas se concentran enlas
capitales.
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Las 32 capitales no representan una tnicarealidad

El proximo ciclo electoral nacional se desarrollara en medio de cuatro factores que deben leerse de
manera integrada: una polarizacion politica acumulada durante la ultima década, la memoria
institucional derivada del Paro Nacional de 2021, la transformacion acelerada del entorno digital y la

persistencia de riesgos de seguridad con capacidad de impacto territorial.

SUBGRUPO CIUDADES CAPITALES PARTICULARIDADES CLAVE
Barranquilla, Cartagena, Dinamicas clientelares historicas, actores

Caribe Santa Marta, Riohacha, armados conincidencia rural-urbana,
Valledupar, Sincelejo, vulnerabilidad climatica
Monteria

Pacifico Cali. Quibdd Tensiones por conflictividad armada,

Andina centro

Bogota, Tunja, Manizales,
Pereira, Armenia, lbagué

Popayan, Pasto, Mocoa,

poblacion étnica organizada, antecedentes
del 2021

Densidad institucional, ecosistemas
universitarios, conectividad logistica

estratégica

Vinculos con corredores del conflicto,

Andinasur Florencia organizaciones indigenas y campesinas
movilizables
) ) ) Medellin, Manizales, Pereira, Tejlglo empresa.rlal denso, cgmumoaaon
Antioquia / Eje A : regional consolidada, capacidad
rmenia s e
institucional robusta
Frontera con Venezuela (Cucuta), dinamicas
Santanderes Bucaramanga, Cucuta migratorias, presencia de actores armados
. Villavicencio, Yopal, Arauca, Frontera, confll.cto aphvp, eponomlgs
; Puerto Carrefio, Inirida, Mitd, ilegales, capacidad institucional limitada
Amazonia . .
Leticia, San José del
Guaviare
Insular San Andrés Condicioninsular, vulnerabilidad climatica,

dinamicas migratorias especificas
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Q IMPLICACION OPERATIVA

Asocapitales monitorea por mesasregionales

La Sala Técnica de Monitoreo organiza su seguimiento a través de mesas regionales, que luego
se unen para formar lecturas a nivel nacional, y no al revés. Cada mesa regional contara con
analistas que conocen bien el area, lo que impide que se aplique un mismo esquema a
diferentesrealidades.

CAPITULO — 03

MARCO
CONCEPTUAL

Las seis dimensiones del riesgo electoral

El riesgo electoral territorial no puede analizarse como un fendmeno unico ni homogéneo. Es una
combinacion de factores electorales, institucionales, comunicacionales, sociales, urbanos y de orden
publico que pueden activarse con distinta intensidad segun el contexto de cada capital. Cada
dimension necesita diferentes personas para conversar, distintos instrumentos y sus propias formas
de organizacion. Distinguirlas con claridad es muy importante para poder responder de manera
calmada.

DIMENSION 01 DIMENSION 02

'®a Electoral . Gobernabilidad

Eventos que afectan lanormalidad, Capacidad efectiva de las autoridades
transparencia o reconocimiento del locales de administrar la ciudad y
proceso electoral. sostener lainstitucionalidad.
AUTORIDAD AUTORIDAD

Registraduria - CNE - MOE Alcalde y equipo de gobierno

ROL DEL ALCALDE ROL DEL ALCALDE

Apoyo logistico y de seguridad Conduccion directa

DOCUMENTO TECNICO - NO PARTIDISTA NO PREDICTIVO
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DIMENSION 03

2 Ordenpublico

Eventos que comprometen seguridad,
convivencia o tranquilidad: protestas,
bloqueos, hechos violentos.

AUTORIDAD
Alcalde - Policia Nacional

ROL DEL ALCALDE
Primera autoridad de policia

DIMENSION 05

@ Institucional

Fricciones entre niveles de gobierno,
vacios de coordinacion,
instrumentalizacion politica.

AUTORIDAD
Ministerio del Interior

ROL DEL ALCALDE
Articulacion y didlogo permanente

DOCUMENTO TECNICO -

NO PARTIDISTA -

DIMENSION 04

) Comunicacional
Narrativas de fraude, desinformacion,
manipulacion audiovisual, campanas de
estigmatizacion.

AUTORIDAD
Compartida - Sin autoridad tnica

ROL DEL ALCALDE
Voceria sobria y verificacion

DIMENSION 06

i Urbana

Impactos sobre infraestructura critica,
movilidad, abastecimiento, servicios
esenciales.

AUTORIDAD
Alcalde y secretarias locales

ROL DEL ALCALDE
Conduccion directa

NO PREDICTIVO
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CAPITULO - 04

LOS CUATRO
ESCENARIOS

Los siguientes escenarios son situaciones posibles, no son pronosticos. Cada uno explica una posible
mezcla de factores sociales, politicos, de comunicacion e institucionales. Su finalidad exclusiva es
preparar respuesta. Cada situacion examina de manera equilibrada dos posibilidades: que un
candidato cercano al Gobierno Nacional gane, o que un candidato que no esta alineado con el
Gobierno gane. El analisis es igual para ambos casos.

Los cuatro escenarios en una sola mirada

Critico Disruptivo
Reconocimiento del Resultado estrecho Cuestionamiento Crisis institucional
resultado masivo
Transicion pacifica. Protestas focalizadas. Bloqueos Hechos violentos
Normalidad urbana. Presion prolongados. Eventos multiples. Afectacion
Movilizaciones comunicacional. violentos focalizados. severa. Atencion
pacificas. Tensiones Atencion internacional
gestionables. internacional. sostenida.

IRET 15-30 IRET 46-60 IRET 61-75

Q COMO LEER CADA ESCENARIO

Misma estructura, cinco bloques

Qué ocurre — Como se ve — Si gana afin / Si gana no afin — Riesgos predominantes —
Acompainamiento de Asocapitales. Misma plantilla en los cuatro casos. Esto permite
comparar directamente.
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ESCENARIO

ESTABLE

1 de 4 Reconocimiento institucional del resultado y transicion pacifica.

Probabilidad relativa 0808 Cargacomunicacional [

NIVEL 4/5 NIVEL 1/5
Impacto urbano [ ] Carga sobre alcaldes [ ]

NIVEL 1/5 NIVEL 1/5

Qué ocurre

Reconocimiento por parte de todos los sectores importantes del resultado institucional. Mensajes
publicos de unién nacional del Gobierno saliente y de la campana que gand. Normalidad operativa en
las ciudades capitales. Las manifestaciones que se ven son para celebrar o para expresar desacuerdo
de manera pacifica, siguiendo los caminos normales. Sin afectaciones significativas a infraestructura.
El ecosistema de comunicacion presenta historias criticas, pero su influencia es manejable.

Comoseve

e Mensajes publicos de aceptacion por parte de e Operacion normal de aeropuertos, terminales,

las campanas perdedoras. COmercioy servicios.
e Reuniones de transicion anunciadas con e Verificadores reportan circulacion baja de
normalidad. narrativas adversariales.

e Concentraciones pacificas, celebratoriaso de
inconformidad, sin dafnos.

Las dos hipotesis simétricas

ESCENARIO A

Sigana candidato afin al
Gobierno

Continuidad institucional. Expectativas de
profundizacion de lineas de politica publica.
Sectores opositores expresan inconformidad
por canales institucionales: medios, redes,
oposicion legislativa, recursos judiciales. Sin
escalamiento significativo en ciudades
capitales.

DOCUMENTO TECNICO -

ESCENARIO B

Sigana candidato no afin al
Gobierno

Alternancia ordenada. Mensajes publicos de
respeto al voto y de transicion pacifica.
Sectores oficialistas canalizan inconformidad
institucionalmente. Periodo de transicion sin
sobresaltos relevantes.

NO PARTIDISTA - NO PREDICTIVO
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< ACOMPANAMIENTO DE ASOCAPITALES
Monitoreo activo, presencia técnicaregular

La Sala Técnica opera con turnos regulares. El tablero IRET se actualiza semanalmente.
Asocapitales participa de manera técnica en las reuniones preparatorias de los dos PMU
nacionales —Policia y Ministerio del Interior—. Se mantienen los canales abiertos con todas las
alcaldias. Las vocerias conjuntas son mensajes de fortalecimiento democratico.

TENSIONADO
Resultado estrecho, controversias localizadas y protestas focalizadas.

Probabilidad relativa Carga comunicacional
NIVEL NIVEL

Impacto urbano Carga sobre alcaldes
NIVEL NIVEL

Qué ocurre

Resultado estrecho. Controversias especificas sobre lugares de votacion o resultados parciales.
Protestas focalizadas y predominantemente pacificas. Presion comunicacional intensa pero
gestionable. Aparicion de historias criticas en redes sociales con buena difusion. Cuestionamientos
puntuales a actuaciones institucionales. La situacion esta controlada, pero necesita atencion
constante.

Diferencias estrechas entre primera vy Concentraciones en plazas centrales sin
segunda candidatura. afectaciones graves.

Convocatorias a movilizacion con respaldo Aparicion de incidentes aislados sin patron.
organizativo medio. Aumento de consultas ciudadanas a las
Hashtags y narrativas criticas con traccion alcaldias sobre seguridad y movilidad.

sostenida en plataformas digitales.

DOCUMENTO TECNICO - NO PARTIDISTA - NO PREDICTIVO
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Las dos hipétesis simétricas

ESCENARIO A

Sigana candidato afin al
Gobierno

Sectores no afines convocan movilizaciones
en plazas centrales de varias capitales
—especialmente Bogota, Medellin,
Bucaramanga, Cali—. Demandas publicas de
garantias para la oposicion. Ruido sostenido
en redes sociales. Tensiones puntuales en
ciudades con polarizacion alta.

Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales
T —

ESCENARIO B

Sigana candidato no afin al
Gobierno

Sectores afines al Gobierno saliente
convocan movilizaciones de inconformidad.
Cuestionamientos a la organizacion electoral.
Algunas tensiones en ciudades capitales con
polarizacion particular. Plataformas digitales
saturadas de narrativas adversariales.

<« ACOMPANAMIENTO DE ASOCAPITALES

Activacionintensiva del monitoreo, asistencia técnica a alcaldias

La Sala Técnica opera con turnos extendidos. El tablero IRET se actualiza cada tres dias para
las capitales en amarillo, y a diario para las que se acerquen al naranja. Asocapitales tiene
presencia técnica permanente en los dos PMU nacionales. Se activa la linea directa con
alcaldes para coordinacion de mensajes. Se inicia el repositorio compartido de contenidos

desinformativos detectados.

ESCENARIO CRITICO
3 de 4 Cuestionamiento masivo del resultado y bloqueos prolongados.
Probabilidad relativa (N ] Cargacomunicacional (B B B 0 ©
NIVEL 2/5 NIVEL 5/5
Impacto urbano N K N Carga sobre alcaldes N K N |
NIVEL 4/5 NIVEL 4/5
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Qué ocurre

El sector que perdio cuestiona mucho el resultado. Historias de fraude que se han exagerado y
mantenido en plataformas digitales. Bloqueos prolongados en corredores estratégicos urbanos.
Eventos violentos especificos —danos a las infraestructuras y enfrentamientos en lugares
concretos—. Friccion institucional visible entre niveles de gobierno. Atencion mediatica nacional e
internacional permanente.

Comoseve

® Bloqueos en corredores logisticos clave:
salidas urbanas, vias nacionales, terminales.

e Convocatorias masivas con respaldo

e Atencion sostenida de corresponsales
internacionales en varias ciudades.

e Pronunciamientos publicos cuestionando

organizativo amplio. autoridades electorales.
e Hechos vandalicos o dafnos a infraestructura e Tensionvisible entre alcaldes, gobernadoresy
urbana en sitios simbolicos. Gobierno Nacional.

e Saturacion de redes sociales con narrativas
de fraude. Verificadores trabajando a maxima
capacidad.

Las dos hipétesis simétricas

ESCENARIO A

Sigana candidato afin al
Gobierno

Protestas extendidas. Presion politica y
mediatica particularmente en ciudades donde
la oposicion es fuerte. Disputas narrativas
intensas sobre la actuacion de la fuerza
publica.

ESCENARIO B

Sigana candidato no afin al
Gobierno

Movilizaciones masivas de sectores afines al
Gobierno saliente. Bloqueos en corredores
estratégicos. Presion  sobre alcaldes
percibidos como afines al nuevo Gobierno.
Tension institucional entre el Gobierno
saliente y los gobiernos locales. Disputas
publicas sobre el manejo de la transicion.

ALERTA NARANJA - ACTIVACION PLENA
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E:Egéé PEFi_OEScP'i'gR”fL Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales
TERRITORIAL S

4 )
<« ACOMPANAMIENTO DE ASOCAPITALES

Asocapitales 24/7 enlos dos PMU

Mesa Técnica. Asocapitales tiene presencia permanente en el PMU de la Policia Nacional y en
el PMU del Ministerio del Interior, con voceria técnica autorizada para representar la situacion
agregadade las ciudades capitales.

Linea directa siempre abierta. La Direccion General mantiene canal cifrado activo con cada
alcalde. Se realizan reuniones diarias por subgrupo regional.

Voceria coordinada. Se publican comunicados conjuntos diarios. Asocapitales facilita la
coordinacion de mensajes entre los alcaldes para evitar contradicciones publicas.

ESCENARIO DISRUPTIVO

4 de 4 Crisis institucional. Mltiples hechos violentos. Atencion internacional
sostenida.
Probabilidad relativa [ ] Cargacomunicacional B B 0 8 8
NIVEL 1/5 NIVEL 5/5
Impacto urbano BB O8O Cagasobrealcades @B 0B 06
NIVEL 5/5 NIVEL 5/5

Qué ocurre

Crisis institucional. Desconocimiento sostenido del resultado. Hechos violentos multiples en varias
ciudades capitales. Afectacion severa a infraestructura critica. Riesgo de intervencion de actores
armados ilegales en la conflictividad social. Vacios de coordinacion entre niveles de gobierno.
Atencion internacional sostenida con pronunciamientos de la comunidad diplomatica y organismos
multilaterales.

DOCUMENTO TECNICO - NO PARTIDISTA - NO PREDICTIVO
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Comoseve

Hechos violentos sostenidos en multiples
capitales simultaneamente.

Dafnos severos a infraestructura urbana e
instalaciones institucionales.

Pronunciamientos publicos
reconocimiento del resultado.

Posible intervencion de actores armados
ilegales aprovechando la conflictividad.

de no

Las dos hipétesis simétricas

ESCENARIO A

Sigana candidato afin al
Gobierno

Confrontacion con sectores no afines. Presion
sobre alcaldes percibidos como opositores.
Riesgo de violencia. Necesidad de despliegue

Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales
T ——

e Servicios publicos comprometidos: salud,
abastecimiento, combustibles, transporte.

e Pronunciamientos de embajadas, OEA, ONU,
Comision Interamericana.

e Riesgo de afectacion a personal de fuerza
publica, autoridades electorales y
funcionarios.

ESCENARIO B

Sigana candidato no afin al
Gobierno

Resistencia activa al traspaso de poder por
sectores especificos. Movilizacion organizada
y prolongada. Riesgo de hechos graves de

institucional extraordinario. orden publico. Instrumentalizacion politica de

instituciones técnicas. Crisis de
gobernabilidad en algunas capitales.

ALERTA ROJA - PROTOCOLO MAXIMO

4 )

<« ACOMPANAMIENTO DE ASOCAPITALES
Presencia institucional total. Voceria senior. Articulacion internacional.

Sala Técnica en operacion maxima. Equipos completos operando en tiempo real con
actualizacion por hora. Apoyo técnico desplegado a las alcaldias que lo requieran.

Presencia permanente en los dos PMU nacionales. Asocapitales tiene representacion
senior en el PMU de la Policia y en el PMU del Ministerio del Interior, con autoridad para
representar la situacion agregada y recibir informacion operativa.

Voceria gremial sobria y conjunta. La Direccion General encabeza comunicados conjuntos
diarios de los alcaldes de ciudades capitales en defensa de la institucionalidad democratica.

Articulacion internacional activa. Coordinacion con MOE, MOE-OEA, MOE-UE, ONU
Colombiay embajadas con representacion significativa para canalizar informacion cualificada.

J
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Los cuatro escenarios lado alado

La siguiente matriz permite comparar los cuatro escenarios en sus parametros operativos centrales.
Es la herramienta de referencia rapida para el equipo de la Direccion General y los alcaldes.

DIMENSION ESTABLE CRITICO DISRUPTIVO
Probabilidad Media-alta Media Media-baja Baja
Impacto urbano Bajo Medio Alto Critico
Vectordominante = Comunicacional Comunicacional  Orden publico Todos
+ politico + comunic. simultaneos
Color IRET m NARANJA ROJO
Sala Técni Turnos Turnos 24 horas Maxima
e regulares extendidos operacion
. Reuniones Presencia 24/7 enlos Voceria senior
Presenciaen PMU preparatorias permanente dos PMU enlos dos PMU
Voceriade alcaldes Mensajes Coordinacion  Comunicados ~ Comunicados
generales reforzada diarios +internacional

DOCUMENTO TECNICO - NO PARTIDISTA - NO PREDICTIVO
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CAPITULO — 05

INDICADORIRET

Por qué las capitales son el epicentro

El Indicador de Riesgo Electoral Territorial es la herramienta técnica de Asocapitales para evaluar de
manera estandarizada el nivel de riesgo en cada ciudad capital. No reemplaza el analisis cualitativo: lo
complementa, lo disciplina y permite comparacion nacional.

Como funciona el IRET en tres movimientos

Quince variables,escala1a5
Cada ciudad capital evalua quince variables agrupadas en las seis dimensiones del marco
conceptual. Laescalavade 1(riesgo minimo) a 5 (riesgo critico).

Ponderacion diferenciada
Las variables se ponderan segun su peso real en el caso colombiano. Variables de orden
publicoy comunicacional tienen ponderacion alta; otras tienen ponderacion media.

O

Puntaje agregado y semaforo
El resultado se traduce en un puntaje entre 15 y 75 puntos, asociado a un color del semaforo.

Ese color define la respuesta operativa de Asocapitales.

DOCUMENTO TECNICO - NO PARTIDISTA - NO PREDICTIVO
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15 variables del IRET

# VARIABLE QUE MIDE PESO
Probabilidad de protesta e
) P antecedentes, capacidad Alto
social C
organizativa
2 Riesgo de bloqueos Vulnerabilidad de corredores, Alto
urbanos conflictividad acumulada
Afectacion ainfraestructura Concentracion critica, Alto
estratégica exposicion simbodlica
Presion politica sobre la Tensiones con concejo, Medio
alcaldia oposicion politica
5 Impacto en movilidad Dependencia logistica, Medio
urbana alternativas viales
Riesgo de desinformacion Antecedentes locales, Alto
coordinada traccion de narrativas
Tension entre nivel nacional Afinidad politica, Alto
y local antecedentes de coordinacion
Capacidad de respuesta Recursos, personal, Medio
institucional protocolos, experiencia
Presenciade actores Inteligencia institucional, Alto
armadosilegales antecedentes
10 Antecedentes de Eventos criticos del ultimo Medio
conflictividad reciente trienio
11 Percepcion de legitimidad Encuestas, monitoreo de Alto
electoral redes
12 Polarizacion politica Temperatura del debate local Medio
territorial
13 Coordinacion confuerza Mesas técnicas, PMU previos, Alto
publica protocolos
14 Afectacion a servicios Salud, abastecimiento, Medio
esenciales combustibles, agua
. . . Inteligencia sobre amenazas Alto
15 Riesgo de violencia especificas
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El semaforo IRET en accion

Cada color del semaforo define una intensidad de respuesta operativa especifica. La regla es simple:
el color manda.

N
NIVEL
Critico
Protocolo maximo. Voceria senior en los dos PMU. Coordinacion
internacional activa. Acompanamiento técnico desplegado a las capitales.
J
N
NIVEL
NARANJA Alto
46---60 Sala Técnica. Asocapitales 24/7 en los dos PMU. Comunicados conjuntos
diarios. Tablero IRET en tiempo real.
/
NIVEL
Medio
Monitoreo intensivo cada 3 dias. Presencia permanente en los dos PMU.
Comunicacion preventiva activa. Articulacion reforzada con Policia.
<
NIVEL
Bajo
Monitoreo regular semanal. Sala Técnica con turnos regulares. Reuniones
preparatorias de PMU. Comunicacion institucional ordinaria.
Y,

DOCUMENTO TECNICO - NO PARTIDISTA - NO PREDICTIVO



Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales
T ——

ANALISIS PROSPECTIVO
@ RIESGO ELECTORAL
TERRITORIAL

CAPITULO — 06

MAPA
DE ACTORES

Quién hace qué en el ecosistema

La gestion preventiva exige conocer con precision a los actores con incidencia en cada escenario.
Esta seccion presenta el mapeo institucional, identificando responsabilidades sin emitir juicios sobre
el comportamiento esperado de ningun actor.

Institucionalidad electoral

Registraduria Nacional del Estado Civil —
organizacion material del proceso,
jurados, preconteo, informacion oficial.

Consejo Nacional Electoral — inspeccion,
vigilancia, resolucion de controversias,
calificacion.

Mision de Observacion Electoral —
analisis técnico independiente con
presencia territorial.

Tribunales Administrativos y Consejo de
Estado — controversias
contencioso-electorales.

UNGRD — Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo.

Migracion Colombia — relevante en
capitales fronterizas.

Organismos de control

Procuraduria General de la Nacion —
vigilancia disciplinaria.

Defensoria del Pueblo — derechos
humanosy sistema de alertas tempranas.

Fiscalia General de la Nacion —
investigacion de delitos electorales.

Contraloria General de la Republica —

=

vigilancia fiscal.

Gobierno nacional y seguridad

Presidencia de la Republica — cabezadel

(0

Gobierno Nacional.

Ministerio del Interior — articulador con
territorios. Conduce el PMU del
Minlnterior.

Ministerio de Defensa Nacional —
conduccion politica de fuerza publica.

Policia Nacional — principal cuerpo
operativo en capitales. Conduce el PMU
delaPolicia.

Fuerzas Militares — apoyo en regiones
especificas.

Territoriales y asociativos

Gobernadores — articuladores entre
municipios y nivel nacional.

Alcaldes de ciudades capitales —
primeras autoridades de policia municipal.

Concejos municipales y asambleas —
control politico local.

Personerias municipales — Ministerio
Publico local.
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gremial de las capitales.
MOE OEA — Mision de Observacion
Federacion Colombiana de Municipios y Electoral de la OEA.

Federacion Nacional de Departamentos.

I Asocapitales — articulador técnico Internacionales

MOE Union Europea.

ONU Colombia — OACNUDH, ONU

Socialesy comunitarios Muijeres, PNUD, Misién de Verificacion,

Centrales sindicales (CUT,CTC,CGT) y

g X Embajadas con representacion
sindicatos sectoriales.

significativa.

Plataform tudiantil niversitarias. )
ataformas estudiantiles universitarias Comision Interamericana de Derechos

Organizaciones campesinas con Humanos.
presencia urbana.

Organizaciones étnicas: ONIC, OPIAC,
AICO, consejos comunitarios
afrocolombianos.

Plataformas juveniles, colectivos urbanos,
organizaciones LGBTIQ+.

Organizaciones de victimas y de derechos
humanos.

Gremios economicos (ANDI, FENALCO,
ACOPI).

Iglesias, universidades, juntas de accion
comunal.

& Comunicacionales
Medios nacionales y regionales.
Plataformas digitales.

Verificadores independientes:
Colombiacheck, La Silla Vacia,
ConfiableCheck.

Productores de contenido digital con
audiencia significativa.

Corresponsales internacionales.
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ROLDE
LOS ALCALDES

Competenciasy limites

La precision sobre lo que le correspondey lo que no le corresponde al alcalde de una ciudad capital en
contexto electoral es uno de los aportes mas sensibles de este documento. La voceria publica
depende de que el alcalde, su equipo, los medios y la ciudadania comprendan con claridad esta
asimetria.

El alcalde si puede 0 El alcalde no puede @
Competencias efectivas Limites competenciales
e Convocary presidir los PMU locales. e Ser autoridad electoral

—Registraduria.
e FEjercer como primera autoridad de <

policia municipal. e (Calificar resultados electorales
. . —CNE.
e Coordinar conla Policia
Metropolitana. e Resolverimpugnaciones
—jurisdiccion contenciosa.

® Disponer medidas de policia dentro
del Codigo Nacional. ® Definir direccion estratégicade la

L , . fuerza publica.
® Dirigir las secretarias de Gobierno,

Seguridad, Movilidad, Salud. ® Decidir uso de Fuerzas Militares —
, Gobierno Nacional.
® Proteger lainfraestructura urbana
municipal. ® Reemplazar autoridades judiciales en
investigaciones.

e Activar organismos municipales de
SOCOITO. ® Controlar Migracion Colombia,

. . Aeronautica o entidades portuarias.
e Comunicar oficialmente sobre

asuntos de su competencia. e Pronunciarse oficialmente sobre

. s asuntos electorales ajenos.
e Realizar pedagogia publica sobre

rutas institucionales. ® Definir politicas nacionales de orden

. . publico.
e Articular con organismos de control

y autoridades electorales. ® Reemplazar aobservadores
internacionales en su rol técnico.

DOCUMENTO TECNICO - NO PARTIDISTA - NO PREDICTIVO



ANALISIS PROSPECTIVO Asociacion Colombiana
@ RIESGO ELECTORAL de Ciudades Capitales
TERRITORIAL ,

Q PRINCIPIO RECTOR DE LA VOCERIA

Cuando le pregunten sobre asuntos electorales, redirija con elegancia

El alcalde no debe pronunciarse sobre resultados, conteo, fraude o calificacion. Cuando le
pregunten, debe redirigir con elegancia a la Registraduria Nacional y al Consejo Nacional
Electoral. Pronunciarse sobre asuntos ajenos genera expectativa de competencias
inexistentes, expone innecesariamente al alcalde y resta credibilidad a la institucionalidad
electoral.

CAPITULO — 08

ASOCAPITALES
COMO ALIADO

Nucleo del documento: de qué manera apoyamos al alcalde

Asocapitales no es autoridad operativa. No tiene atribuciones de policia. No representa al Gobierno
Nacional ni a ninguna parte oficial del Estado. Es la organizacion que agrupa a las treinta y dos
ciudades capitales del pais. Esta funcion es exactamente lo que la hace Unica: puede sumar, expresar
y representar lo que todos compartimos sin interferir en las responsabilidades de los demas.

Por qué Asocapitales puede

Agrega Articula Persiste
CAPACIDAD TECNICA PUENTE ENTRE MEMORIA TECNICA
DE CONSOLIDAR NIVELES DE GOBIERNO CONTINUA

Agregacion. Asocapitales consolida lecturas territoriales heterogéneas en una vision nacional.
Ninguna autoridad publica puede hacerlo con la misma legitimidad técnica gremial.

Neutralidad gremial. Asocapitales representa a todas las capitales independientemente del color
politico de sus alcaldes. Esto le permite operar como puente entre administraciones de orientacion
diversa, especialmente util en escenarios polarizados.

Continuidad técnica. A diferencia de las administraciones que cambian con cada periodo,

Asocapitales acumula memoria técnica y relaciones institucionales. La respuesta es mas rapida
porque lared ya existe.
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La arquitectura operativa: diezcomponentes integrados

Sala Técnica de Monitoreo Electoral

Equipo multidisciplinario con turnos
definidos durante todo el ciclo. Mesas
regionales + analistas transversales de
comunicacion digital, juridico-electoral y
seguridad.

Tablero Nacional de Alertas Tempranas

Visualizacion geografica del IRET por
ciudad, con desglose por dimensiones,
vista detallada y trazabilidad de cambios.
Acceso restringido.

Sistema estandarizado de reportes

Formato uniforme que cada ciudad capital
remite con periodicidad definida por el nivel
de alerta. Comparabilidad y consolidacion
nacional.

Matriz regional de escenarios
Adaptacion de la matriz nacional a cada
subgrupo regional, con identificacion de
particularidades especificas.

Protocolo de comunicacion institucional
Reglas claras sobre quién comunica,
cuando, qué mensaje, por qué canal.
Plantillas y matriz de coordinacion.

Lineadirecta con alcaldes

Canal cifrado permanente entre Direccion
Generaly alcaldes, sinfiltros, con
protocolos de confirmaciony trazabilidad.

Linea de articulacion nacional

Mesa técnica permanente con
interlocutores definidos en Ministerio del
Interior, Registraduria, CNE, Policia,
Defensoriay Procuraduria.

DOCUMENTO TECNICO -
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Manejo de informacién sensible

Politica de clasificacion, custodiay
circulacion con tres niveles: reservada,
restringida, publica.

Metodologia de participacion en PMU

Lineamientos para participacion efectivaen
PMU de Policia y de Ministerio del Interior,
regionalesy locales.

Ruta de reaccion ante eventos criticos

Protocolo escalonado que define qué se
hace, en qué orden, con qué actoresy bajo
qué autorizacion.

Q PRINCIPIO TRANSVERSAL

Subsidiariedad y respeto
competencial

La arquitectura opera bajo subsidiariedad:
Asocapitales no reemplaza a ninguna
autoridad, no asume funciones operativas

que correspondan a otras entidades, no se

pronuncia sobre asuntos politicos
partidarios. Su valor esta en articular
técnicamente, consolidar informacion,
acompanar a las administraciones vy
facilitar la coordinacion entre niveles de
gobierno. Esa es |la diferencia.
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ASOCAPITALES
ENLOSDOSPMU

Policia Nacional y Ministerio del Interior

En el ciclo electoral nacional operan dos Puestos de Mando Unificado de nivel nacional con funciones
diferenciadas y complementarias. Asocapitales tiene presencia técnica en ambos, con voceria
autorizada para representar la situacion agregada de las treinta y dos ciudades capitales del pais.

Esquema de articulacion

PMU PMU
Policia Asocapitales Ministerio
Nacional o Sala Técnica o del Interior
Operativo Articula Politico
Orden publico Consolida Institucional
Conecta

Asocapitales conectalos dos espacios de decision nacional con los territorios

Qué hace cada PMU

PMU 01 PMU 02
0o o £ o0 o a
2 Policia Nacional i Ministerio del Interior
FOCO FOCO
Conduccion operativa de seguridad y orden Articulacion politico-institucional entre
publico en tiempo real. niveles de gobierno y autoridades electorales.
DECISIONES TiPICAS DECISIONES TiPICAS
Despliegues operativos Coordinacion con territorios
Manejo de protestas y bloqueos Articulacion con Registraduriay CNE
Proteccion de infraestructura Mensajes politicos nacionales
Respuesta a hechos violentos Dialogo con partidos politicos
Coordinacion con Policias Metropolitanas Relacion con observadores
internacionales
ASOCAPITALES APORTA ASOCAPITALES APORTA
Lectura agregada de las treinta y dos capitales. Voz gremial de las capitales. Coordinacion de
Informacion cualificada en tiempo real desde el mensajes institucionales conjuntos.
territorio. Coordinacion de vocerias con las Informacion territorial agregada para
alcaldias sobre asuntos operativos decisiones politicas. Puente entre alcaldias y
nivel nacional.
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Qué hace Asocapitales en cada PMU

A. Aportalecturaterritorial agregada

Asocapitales lleva al PMU la situacion
consolidada de las treinta y dos capitales.
Mientras el PMU mira la situacion nacional
desde el centro, Asocapitales aporta la
mirada desde los territorios, agregaday
técnicamente procesada.

B. Conectael PMU conlos alcaldes

Asocapitales es el canal técnico que
conectalo que se decide enel PMU conlo
que ocurre en cada ciudad. Las decisiones
operativas llegan al territorio con contexto.
Lasrealidades territoriales llegan al PMU
con calidad analitica.

C. Coordinavocerias para evitar
contradicciones

Enescenarios de alta tension, los mensajes
contradictorios entre alcaldes erosionan la
confianza publica. Asocapitales facilitala
coordinacion de mensajes entre los
alcaldesy entre estos y el nivel nacional.

D. Activalaredde apoyo entre capitales

Cuando una capital enfrenta una situacion
critica, Asocapitales puede activar el apoyo
técnico de otras capitales con experiencia
previa. Las ciudades se ayudan entre sia
través de laasociacion.

DOCUMENTO TECNICO -

Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales

Q DOCTRINA OPERATIVA EN
ESCENARIOS DE RIESGO
ALTO

Asocapitales no decide.
Asocapitales hace que decidir
seaposible.

En los escenarios Critico y Disruptivo, la
presencia simultanea de Asocapitales en
los dos PMU nacionales permite que la
informacion agregada del territorio llegue
en tiempo real a los espacios de decision
politica y operativa, y que las decisiones
que se toman puedan implementarse con
sensibilidad territorial. Esa es la promesa
de servicio.
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CAPITULO — 10

RUTADE
ACOMPANAMIENTO

Linea de tiempo operativa

La articulacion entre Asocapitales, las ciudades capitales y los demas actores institucionales sigue
una secuencia de cinco fases. Cada fase tiene plazos, interlocutores y contenidos definidos. La linea
de tiempo evita duplicidadesy vacios.

Preparatoria
Doce a ocho semanas antes de primera vuelta

Con quién: Ministerio del Interior,
Registraduria, Policia Nacional, Comision
Nacional de Seguimiento Electoral

Qué se hace: Acuerdos sobre protocolos,
calendarios, canales de comunicacion,
mecanismos de alerta, planes de
contingencia, asignacion de enlaces
formales enlos dos PMU.

Previa
Ocho a cuatro semanas antes

Con quién: Defensoria, Procuraduria,
Fiscalia, gobernaciones, MOE, agencias
internacionales

Qué se hace: Compromisos
institucionales, activacion de mesas de
garantias, rutas de denuncia, planes de
comunicacion inter-institucional,
ejercicios de simulacion de PMU.

Jornada
Dia de elecciones y 72 horas posteriores

Con quién: Los dos PMU nacionales,
PMU regionalesy locales, vocerias
articuladas.

DOCUMENTO TECNICO -

Qué se hace: Reportes entiempo real,
decisiones operativas, coordinacion con
fuerzapublicay autoridades electorales.
Asocapitales 24/7 en los dos PMU.

Posteriorinmediata
Setentay dos horas a dos semanas después

Con quién: Gobierno Nacional,
autoridades electorales, alcaldes,
organismos de control

Queé se hace: Mensajes institucionales
conjuntos, gestion de reacciones
sostenidas, lectura compartidade la
situacion territorial, manejo de crisis
residuales.

Posterior extendida
Dos semanas a cuatro meses despues

Con quién: Organismos de control,
organismos internacionales, academia.

Qué se hace: Balance institucional,
evaluacion de protocolos, ajuste de
capacidades, transferenciade
aprendizajes, documentacion para futuros
ciclos.
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CAPITULO — 11

PROTOCOLODE
ALERTAS TEMPRANAS

Identificar - Clasificar - Reportar - Escalar - Cerrar

Cinco pasos secuenciales que estandarizan la gestion de alertas en ciudades capitales.

Captura sistematica de senales mediante monitoreo de redes con
herramientas de escucha digital, reportes territoriales de las
alcaldias, comunicacion con organizaciones sociales y gremios,
IDENTIFICAR coordinacion con Policia Nacional, Defensoria y MOE, reportes de
medios y veedurias.

Aplicacion del IRET para asignar nivel (verde, amarillo, naranja, rojo) y
dimension predominante (electoral, gobernabilidad, orden publico,
comunicacional, institucional, urbana). Toda alerta lleva una lectura
cualitativa breve que la contextualiza.

CLASIFICAR

Verde: registro interno. Amarillo: notificacion a equipo técnico y Sala
Técnica. Naranja: notificacion a alcalde, secretario de Gobierno, Sala
Técnica, Ministerio del Interior. Rojo: notificacion inmediata a todos
los actores incluida la Direccion General.

Activacion de instancias superiores: PMU local, mesa regional
cuando varias capitales presentan alertas simultaneas, instancias
nacionales cuando la situacion tiene proyeccion nacional,
ESCALAR comunicacion con observadores internacionales en situaciones de
maxima gravedad.

Documentacion del evento, registro de medidas adoptadas,
evaluacion de oportunidad y eficacia de la respuesta, archivo para
aprendizaje institucional y eventual transferencia de buenas
practicas a otras administraciones.

CERRAR
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CAPITULO — 12

COMUNICACION
PUBLICA

Mensajes sobrios, oportunos, coordinados

La comunicacion institucional es uno de los instrumentos mas sensibles en contextos electorales.
Mensajes oportunos, sobrios, técnicos y no partidistas sostienen la confianza publica. Mensajes
apresurados, ambiguos o desbordados pueden agravar tensiones y debilitar la legitimidad.

Seis principios rectores

SOBRIEDAD < VERACIDAD @®

Tono institucional, sin estridencia, sin Solo se comunica lo verificado, con
descalificaciones, sin adjetivos innecesarios. disposicion de rectificar cuando
corresponda.

OPORTUNIDAD &

Comunicar a tiempo: ni anticipado ni tardio.
Calibrar elmomento.

COHERENCIA ® PEDAGOGIA @

Coordinacion entre alcaldias y Asocapitales Recordar reglas, procedimientos y rutas
para evitar contradicciones. institucionales.

Mensajes por momento del ciclo

MOMENTO LINEAS DE MENSAJE

Reafirmar garantias democraticas. Recordar canales institucionales de denuncia. Invitar a
PREVIO participar pacificamente. Advertir sobre desinformacion. Anunciar coordinacion entre niveles de
gobierno.

Reportar normalidad donde corresponda. Informar incidentes verificados con sobriedad.
Redirigir consultas electorales a Registraduria y CNE. Mantener llamados ala calmay al respeto

delvoto.
POSTERIOR Reconocer el trabajo institucional. Llamar al respeto del resultado. Recordar canales legales para
INMEDIATO reclamaciones. Ofrecer mensajes conjuntos entre alcaldes y Asocapitales.
POSTERIOR Reafirmar disposicion de articulacion con el nuevo Gobierno Nacional. Fortalecer mensajes de
EXTENDIDO unidad. Anunciar continuidad de coordinacion territorial.
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CAPITULO — 13

RECOMENDACIONES
PRIORIZADAS

Inmediato - Corto plazo - Estratégico

Las recomendaciones se organizan en tres niveles segun urgenciay horizonte temporal. Cada una
es accionable y esta dirigida a fortalecer la capacidad de Asocapitales y las ciudades capitales.

Prioridad Alta - Accioninmediata

6. Constituir formalmente la Sala Técnica de Monitoreo Electoral Territorial con personal,
presupuesto, infraestructuray horarios definidos.

7. Aplicar el IRET en linea base a las treinta y dos ciudades capitales y producir el mapa
nacional inicial.

8. Suscribir lineamientos comunes entre los alcaldes sobre principios de comunicacion
publica electoral.

9. Establecer enlaces formales con Ministerio del Interior, Registraduria, CNE, Policia,
Defensoriay Procuraduria.

10. Definir el Protocolo de Voceria Conjunta entre Asocapitales y los alcaldes.
11.  Habilitar la Linea Directa cifrada entre Direccion General y alcaldes.

12. Activarlarepresentacion senior de Asocapitales en el PMU de la Policia Nacional y el
PMU del Ministerio del Interior.

Prioridad Media - Corto plazo

13. Realizar talleres técnicos por subgrupos regionales sobre escenarios prospectivos,
PMU y respuesta a contingencias.

14.  Construir el repositorio compartido de protocolos, formatos y materiales de
comunicacion.

15. Iniciar la aplicacion periodica del formato estandarizado de reporte territorial.
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Prioridad Media - Corto plazo

16. Coordinar canales de informacion cruzada con MOE Colombia, MOE OEA, MOE UE y
otras misiones.

17.  Establecer canales con los equipos de integridad civica de las principales plataformas
digitales.

18. Disenar campanas conjuntas de pedagogia digital ciudadana.

19. Activar mesas técnicas regionales con periodicidad mensual hasta la jornada
electoral.

Prioridad Estratégica - Accionsostenida

20. Posicionar a Asocapitales como interlocutor técnico permanente en gobernabilidad
democratica territorial.

21. Documentar aprendizajes para producir un manual institucional de gestion de riesgo
electoral territorial.

22. Promover el fortalecimiento institucional de las secretarias de Gobierno y Seguridad
delas capitales.

23. Sostener relaciones técnicas con academia, centros de pensamiento, organizaciones
de derechos humanos y organismos internacionales.

24. Evaluarlaactuacioninstitucional luego del ciclo para alimentar futuros procesos.

25. Construir, coninstituciones académicas, unalinea de investigacion aplicada sobre
riesgo electoral territorial colombiano.
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CIERRE
ASOCAPITALES ACOMPANA

Este documento no anticipa resultados ni sugiere comportamientos
esperados de actores especificos. Su proposito es ofrecer un marco
técnico y preventivo para la planeacion institucional, en defensa de la
democracia, la estabilidad territorial y la confianza ciudadana.

La fortaleza de las ciudades capitales como espacios democraticos
depende, en buena medida, de su capacidad para anticipar, coordinarse
y comunicar con responsabilidad. Asocapitales, los alcaldes y
alcaldesasy sus equipos técnicos tienen en sus manos la posibilidad de
marcar una diferencia decisiva en la proteccion del proceso
democratico colombiano.

Las herramientas, matrices, indicadores y rutas aqui propuestas son
perfectibles. Se ofrecen como base de trabajo abierta a la deliberacion
técnica, al ajuste territorial y al perfeccionamiento continuo.
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ANEXO — A

FORMATO DE REPORTE
TERRITORIAL

Cada ciudad capital remite a la Sala Técnica un reporte con la siguiente estructura. La periodicidad
depende del nivel de alerta vigente.

CAMPO CONTENIDO

Ciudad capital
Fechayhorade corte
Responsable

Puntaje IRET total
Desglose por variable
Color de semaforo
Eventos del periodo
Lectura cualitativa
Alertas activadas
Decisiones adoptadas
Apoyo requerido

Observaciones

Nombre de la ciudad y departamento

Fechay hora del cierre del periodo reportado

Nombre, cargo, datos de contacto

Puntaje agregadoentre 15y 75

Valor de cada una de las quince variables

Verde, Amarillo, Naranja o Rojo

Protestas, incidentes, denuncias, narrativas detectadas
Analisis breve de tendenciay proyeccion

Alertas tempranas activadas, su clasificacion y manejo
Medidas operativas de la administracion municipal
Solicitudes a Asocapitales, Gobierno Nacional u otras entidades

Informacion adicional relevante
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MATRIZ DE VOCERIA

INSTITUCIONAL

Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales

Quién responde sobre qué tipo de asuntos durante el ciclo electoral. Evita contradicciones publicas,
vacios comunicacionales y vocerias desbordadas.

ASUNTO
Resultados electorales
Denuncias de fraude
Calificacion de resultados
Orden publico local
Movilidad y afectaciones
viales
Servicios publicos
Atencion de emergencias

Coordinacion entre capitales

Coordinacion territorio-nacion

Defensa de derechos humanos

Verificacion de informacion

Observacion internacional

VOCERIA PRIMARIA
Registraduria Nacional
Consejo Nacional Electoral
Consejo Nacional Electoral

Alcalde

Secretaria de Movilidad

Empresas prestadoras
Organismos de socorro
Asocapitales

Ministerio del Interior
Defensoria del Pueblo
Verificadores independientes

Misiones internacionales
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VOCERIA DE APOYO
Consejo Nacional Electoral
Fiscaliay Procuraduria
Jurisdiccion contenciosa

Policia Metropolitana,
Gobierno Nacional

Alcalde, Policia de Transito

Superservicios, alcaldia
Alcaldia, UNGRD

Alcaldes

Asocapitales, gobernaciones
Personeria, Procuraduria
Autoridades electorales

MOE Colombia, Cancilleria
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GLOSARIO

TERMINO DEFINICION OPERATIVA

Alertatemprana Informacion cualificada que advierte sobre la posible

Asocapitales

CNE

Desinformacion
IRET

MOE

MOE OEA

PMU

PMU de la Policia
PMU del Ministerio
del Interior
Registraduria

Sala Técnicade
Monitoreo
Subgrupo regional
Tablero de Alertas

Tempranas

Voceria conjunta

materializacion de unriesgo, con tiempo suficiente para preparar
respuestainstitucional.

Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales. Asociacion
gremial de las treinta y dos ciudades capitales del pais.

Consejo Nacional Electoral.

Difusion deliberada de informacion falsa o enganosa para causar
perijuicio o influir indebidamente.

Indicador de Riesgo Electoral Territorial. Herramienta de
medicion estandarizada de Asocapitales.

Mision de Observacion Electoral. Plataforma nacional
independiente con presencia territorial.

Mision de Observacion Electoral de la Organizacion de Estados
Americanos.

Puesto de Mando Unificado. Instancia de coordinacion operativa
interinstitucional.

PMU nacional conducido por la Policia Nacional. Foco operativo.

PMU nacional conducido por el Ministerio del Interior. Foco
politico-institucional.

Registraduria Nacional del Estado Civil. Autoridad responsable
de la organizacion material del proceso electoral.

Equipo multidisciplinario operativo de Asocapitales encargado
del seguimiento permanente durante el ciclo.

Agrupacion de ciudades capitales segun afinidades regionales
para analisis diferenciado.

Herramienta de visualizacion de informacion territorial
actualizada entiemporeal.

Mecanismo de comunicacion publica coordinado entre actores
institucionales con mensajes acordados previamente.
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