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Asunto: Intervencion ciudadana.
Referencia: Expediente de revisién oficiosa de constitucionalidad RE-406.

Norma revisada: Decreto Legislativo 243 del 12 de marzo de 2026, dictado en desarrollo del
Decreto Legislativo 150 del 11 de febrero de 2026.

Honorable Magistrada:

Yo, Andrés Santamaria Garrido, identificado con cédula de ciudadania n.2 94499269, con
domicilio en Bogotd, actuando en mi calidad de Director General de la Asociacion
Colombiana de Ciudades Capitales (Asocapitales), entidad que articula y representa a treinta
y dos (32) ciudades del pais, en ejercicio del derecho reconocido en el articulo 242.1 de la
Constitucién Politica y en los articulos 7 y 37 del Decreto 2067 de 1991, y atendiendo la
invitaciéon que la Corte Constitucional formuld a Asocapitales en el numeral 6 del auto del 24
de marzo de 2026, comunicado el 18 de junio de 2026, presento intervencién ciudadana
dentro del proceso de la referencia.

1. RESUMEN EJECUTIVO

El Decreto Legislativo 243 de 2026 se ajusta a la Sentencia C-448 de 2020 y expande la
autonomia fiscal de las entidades territoriales afectadas. En su articulado, omite el desahorro
del FONPET —declarado inexequible por dicha sentencia al desconocer los articulos 48 y 361
de la Constitucién— e incorpora la destinacién de la sobretasa al ACPM exigida en el fallo.
Asimismo, reproduce normas previamente declaradas exequibles por la Corte al revisar el
Decreto 678 de 2020. La normativa amplia la capacidad fiscal al remover restricciones de
origen legal nacional para sortear el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en
los departamentos de Cérdoba, Antioquia, La Guajira, Sucre, Bolivar, Cesar, Magdalena y
Chocé. Con base en lo anterior, la solicitud por articulo se sintetiza asi, segun se detalla en el

acapite 5:
Art. Materia Solicitud de Justificacidn constitucional (sintesis)
Asocapitales
1 Reorientacién de Exequible Solo una ley puede levantar destinaciones
rentas de destinacion especificas de origen legal; la facultad se
especifica no radica en asambleas y concejos y preserva
constitucional los indicadores de la Ley 617 de 2000.
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2 Competencia Exequible Los articulos 83 y 84 del EOP imponen un
presupuestal de deber de informar ex post, no una
gobernadores y autorizacién previa: se conserva la
alcaldes competencia de los concejos y asambleas

sin afectar la inmediatez requerida para
conjurar la crisis.

3 Créditos de tesoreria Exequible Replica el régimen del articulo 15 de la Ley
de las  entidades 819 de 2003; los limites de capacidad de
territoriales pago (art. 364 C.P. y Ley 358 de 1997) no

se derogan y se entienden incorporados.

4 Limites de gasto de Exequible Solo una norma de rango legal puede
funcionamiento  (Ley suspender las consecuencias automaticas
617 de 2000) que implican la caida de los ICLD en plena

emergencia.

7 Distribucién  de la Exequible El decreto ya incorpord en su texto la
sobretasa al ACPM condicion de destinacion que C-448 de

2020 tuvo que imponer.

8 Uso temporal de Exequible Solo una ley puede redirigir rentas
rentas reorientadas a comprometidas en acuerdos de la Ley
acuerdos (Ley 550 de 550; la decision del comité de vigilancia
1999) preserva los derechos de los acreedores.

9 Suspension de Exequible Un término perentorio de origen legal
términos de la reunion solo se puede suspender por norma de
de acreencias (Ley 550 rango legal.
de 1999)

10  Suspension de Exequible El paragrafo conserva los controles y la
términos de la destinaciéon del SGP; Unicamente se
Estrategia de interrumpen plazos y actuaciones, no las
Monitoreo del SGP garantias.

12 PSFF de las Empresas Exequible Solo una ley puede suspender términos de
Sociales del Estado origen nacional; el paragrafo garantiza la

continuidad del servicio de salud vy los
derechos fundamentales.

15 Oferta de asistencia Exequible Materializa los principios de coordinacion

técnica desde el nivel
nacional

y concurrencia (art. 288 C.P.) y fortalece la
capacidad territorial sin sustituir a las
autoridades locales.

La postura de esta intervencion puede resumirse en que Asocapitales no pide que se
flexibilice el precedente, sino que se constate su acatamiento. El Decreto 243 de 2026 tomd
de la Sentencia C-448 de 2020 lo que ella halld exequible, acogid la Unica condicién que
impuso sobre la sobretasa al ACPM vy se abstuvo de reproducir lo que declard inexequible.
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2. MARCO DE CONTROL: LOS JUICIOS DE LA CORTE

El Decreto 243 de 2026 se expidio con fundamento en el articulo 215 de la Constitucion y en
la Ley 137 de 1994, por la cual se regulan los Estados de Excepcidn (en adelante, « LEEC»), en
desarrollo de |la declaratoria contenida en el Decreto Legislativo 150 de 2026. Le corresponde
a la Corte un control integral, automatico y definitivo, que comprende tanto los requisitos
formales como los materiales.

En el plano material, la jurisprudencia ha decantado los juicios de conexidad material,
finalidad, necesidad (factica y juridica o de subsidiariedad), proporcionalidad, motivacién
suficiente, ausencia de arbitrariedad, intangibilidad, no contradiccion especifica,
incompatibilidad y no discriminacion. De ellos, el juicio de necesidad (art. 11 LEEC) es el mas
decisivo para varias de las medidas, pues exige verificar que el ordenamiento juridico
ordinario no ofrezca un instrumento idéneo y que, por tanto, era imprescindible una norma
con fuerza de ley*:

1) El de conexidad material reclama una doble relacién: interna, entre las medidas
adoptadas y las motivaciones del decreto; y externa, entre aquellas y las causas que
provocaron la declaratoria de emergencia.

2) El de finalidad impone que cada medida se encamine, directa y especificamente, a
conjurar la crisis 0 a impedir la extension de sus efectos.

3) El de necesidad se descompone en un examen factico —la idoneidad de la medida
para alcanzar ese fin— y uno juridico o de subsidiariedad, que solo se satisface
cuando el ordenamiento ordinario no ofrecia un instrumento suficiente para el
mismo propdsito. Este Ultimo es determinante para decidir sobre la
constitucionalidad del Decreto 243 de 2026, pues buena parte de las medidas
adoptadas se justifican en que las entidades territoriales no podian adoptarlas por si

1 Estos juicios tienen fundamento normativo en la LEEC y en la Constitucién, y una linea jurisprudencial
consolidada cuyo hito sistematizador es la Sentencia C-466 de 2017 (M.P. Carlos Bernal Pulido). El juicio de
finalidad se funda en el articulo 10 de la LEECy en el articulo 215 superior; el de conexidad material, en el inciso
segundo del articulo 47 de la LEEC, con sus componentes interno y externo (Sentencia C-723 de 2015, M.P. Luis
Ernesto Vargas Silva); el de ausencia de arbitrariedad, en los articulos 7y 15 de la LEEC; el de intangibilidad, en
el articulo 4 de la LEEC, el 27.2 de la Convencidn Americana y el 93 superior; el de no contradiccion especifica,
en los articulos 47, 49 y 50 de la LEEC (Sentencia C-742 de 2015, M.P. Maria Victoria Calle Correa); el de
necesidad —facticay juridica o de subsidiariedad—, en el articulo 11 de la LEEC (Sentencia C-225 de 2009, M.P.
Clara Elena Reales Gutiérrez); el de motivacion suficiente, en el articulo 8 de la LEEC (Sentencia C-753 de 2015,
M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio); el de incompatibilidad, en el articulo 12 de la LEEC; el de proporcionalidad, en
el articulo 13 de la LEEC y el 214.2 superior; y el de no discriminacion, en el articulo 14 de la LEECy el 13 de |a
Carta. El control que ejerce la Corte es automatico, integral y definitivo (art. 241.7 C.P. y art. 55 de la LEEC), y
su metodologia no exige agotar todos los juicios cuando la medida reprueba uno de ellos.
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mismas, sin una norma con fuerza de ley que removiera las restricciones legales de
orden nacional.

4) Elde proporcionalidad, en fin, exige que la restriccién impuesta guarde equilibrio con
la gravedad de los hechos y no sacrifique sin necesidad otros bienes constitucionales.
Son estos estandares —y no su sola enumeracion— los que el acapite 5 contrasta,
una a una, con las disposiciones revisadas.

3. EL PRECEDENTE RECTOR: SENTENCIA C-448 DE 2020

La Sentencia C-448 de 2020, con Magistrada Ponente Cristina Pardo Schlesinger, reviso el
Decreto Legislativo 678 de 2020, antecedente directo del que hoy se examina, expedido en
la emergencia econdmica derivada de la pandemia para dotar a las entidades territoriales de
herramientas fiscales analogas. Su parte resolutiva establecio:

e Exequibles los articulos 1 (reorientacion de rentas), 3 (créditos de tesoreria), 4
(créditos de reactivacion), 5 (limites de gasto — Ley 617) y 10.

e Exequible el articulo 2 (facultad presupuestal), de manera condicionada a que no se
prescinda, cuando sea del caso, de las autorizaciones de las asambleas
departamentales y los concejos municipales.

e Exequible el articulo 8 (sobretasa al ACPM), condicionado a que los recursos se
empleen a atender la emergencia y no a libre destinacion.

e Inexequibles los articulos 6 (diferir tributos), 7 (recuperacion de cartera vy
condonacion) y 9 (desahorro del FONPET).

De esa parte resolutiva se desprende la ratio que gobierna el presente control. La Corte no
censurd el propdsito de dotar a las entidades territoriales de herramientas fiscales de
emergencia; censuro tres cosas precisas: que un alivio tributario operara «por ministerio de
la ley» y no por decision facultativa de cada entidad, que se amnistiaran obligaciones
anteriores a la declaratoria y que se desahorraran sin restitucion recursos con destinaciéon
constitucional. El Decreto 243 de 2026 se construyd en torno a esos tres limites: replico las
medidas halladas exequibles, hizo facultativas las que debian serlo, acogié la condicion de
destinacién de la sobretasa al ACPM y descarto el desahorro del FONPET.

4, EL INTERES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

La autonomia territorial (arts. 287 y 288 C.P.) comprende el derecho de las entidades a
gobernarse por autoridades propias, administrar sus recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, dentro de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. Esa autonomia se ejerce, sin embargo, en el marco de la
Constitucién y la ley: numerosas rentas territoriales tienen destinacion especifica de origen
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legal nacional, y diversos limites e indicadores fiscales —los de la Ley 617 de 2000, la Ley 358
de 1997 o la Ley 715 de 2001 — provienen igualmente del Legislador.

De ahi la distincidn, central en este caso, entre fuentes enddgenas y exdogenas. Las entidades
pueden disponer con mayor libertad de sus fuentes propias, pero no pueden, por si mismas,
derogar o suspender restricciones que el Legislador fijé sobre rentas de destinacion legal o
sobre su capacidad de endeudamiento. Es justamente en ese terreno donde una norma con
fuerza de ley resulta juridicamente necesaria para habilitarlas a hacer lo que su autonomia
no alcanza a facultarlas. Por ello, lejos de invadir la autonomia, el Decreto 243 de 2026 —en
su nucleo— la expande. Las medidas en que interviene el nivel nacional —la oferta de
asistencia técnica del articulo 15 y el control fiscal del articulo 16— no contradicen esa
expansion, sino que son expresién de los principios de coordinacidn y concurrencia (art. 288
C.P.), que articulan la actuacién de la Nacion y de las entidades territoriales en un esquema
de corresponsabilidad que respeta y fortalece —sin sustituir— la competencia local (arts.
287y 288 C.P.).

5. ANALISIS ARTICULO POR ARTICULO
5.1. Articulo 1 — Reorientacién de rentas de destinacion especifica no constitucional

Precedente. Corresponde al articulo 19 del Decreto 678 de 2020, declarado exequible en la
Sentencia C-448 de 2020.

Pregunta del auto. La Corte indaga por la necesidad juridica de la medida frente a la
competencia de asambleas y concejos para expedir el presupuesto. La respuesta es que la
facultad de reorientar rentas de destinacion especifica no constitucional radica precisamente
en las asambleas y concejos, de modo que la medida no desplaza su competencia
presupuestal, sino que la amplia para el contexto de la emergencia.

Necesidad juridica. La destinacidn que se reorienta es de origen legal nacional. Una asamblea
0 un concejo no pueden levantar una destinacién especifica fijada por una ley de la Republica;
solo una norma de rango legal —como un decreto legislativo— puede hacerlo. El juicio de
subsidiariedad queda asi plenamente satisfecho. La medida excluye, con acierto, las rentas
cuya destinacion fijo la Constitucién, asi como las comprometidas, y dispone que las
reorientadas no computen como ICLD ni como gasto de funcionamiento, lo que preserva los
indicadores de la Ley 617.

Conexidad, finalidad y proporcionalidad. La medida financia directamente los gastos para
atender la emergencia; es temporal (hasta el 31 de diciembre de 2026) y se restringe a rentas
no constitucionales y no comprometidas. El medio escogido guarda correspondencia estricta
con el fin de la emergencia, sin sacrificar otros bienes constitucionales. Las rentas
reorientadas permanecen, ademas, atadas a la atencion de la emergencia. No se liberan a
libre disposicidn, sino que se reasignan a los gastos que la calamidad demanda, y su empleo
gueda sujeto al seguimiento diferenciado y al control fiscal que el articulo 16 confia a la
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Contraloria General de la Republica. Esa destinacion finalistica —y su trazabilidad— satisface
el juicio de finalidad y prolonga la légica de destinacién especifica que la Sentencia C-448 de
2020 exigio para la sobretasa al ACPM.

Solicitud: declarar EXEQUIBLE el articulo 1.
5.2. Articulo 2 — Competencia presupuestal de gobernadores y alcaldes

Tesis. El articulo 2 es exequible. El régimen de los articulos 83 y 84 del Estatuto Organico de
Presupuesto sustituye, durante la emergencia, la autorizacién previa de asambleas vy
concejos por el deber de informarles dentro de los ocho dias siguientes: no suprime la
competencia de las corporaciones, sino que la establece como control posterior.

Precedente. Corresponde al articulo 2 del Decreto 678 de 2020, declarado exequible
condicionadamente en la Sentencia C-448 de 2020, bajo el entendido de que no se prescinda,
cuando sea del caso, de las autorizaciones de las asambleas y los concejos.

Pregunta del auto. La Corte pregunta si los articulos 2 y 3 pueden ejercerse sin autorizacion
de las corporaciones y si su funcionamiento se interrumpe. La medida se apoya en los
articulos 83 y 84 del Estatuto Orgdnico de Presupuesto?, que ya prevén traslados y
modificaciones presupuestales en estados de excepcion con deber de informar. El decreto
no suspende ni interrumpe el funcionamiento de las asambleas y concejos; estos conservan
plenamente sus competencias. El articulo 84 del Estatuto Organico de Presupuesto dispone
que, declarado un estado de excepcion, toda modificacién presupuestal «deberad ser
informada» a la corporacion dentro de los ocho dias siguientes, de modo que el régimen
aplicable es de deber de informacién ex post y no de autorizacidon previa. Esta Corporacion
valido facultades andlogas de los mandatarios locales en la Sentencia C-186 de 2020, con
Magistrado Ponente Antonio José Lizarazo Ocampo, al revisar el Decreto Legislativo 512 de
2020, reconociéndolas como una de las herramientas mas eficaces de respuesta a la
emergencia, sin desplazar a asambleas y concejos.

De ahi que el articulo 2 sea exequible. El condicionamiento que la Sentencia C-448 impuso
operaba «cuando sea del caso», esto es, alli donde el régimen aplicable exige autorizacién
previa; y el régimen aplicable a las modificaciones presupuestales durante la emergencia es,
por mandato de los articulos 83 y 84 del Estatuto Organico de Presupuesto, el del deber de
informar dentro de los ocho dias siguientes, no el de la autorizaciéon anticipada. La
competencia de asambleas y concejos no se suprime, entonces, sino que se ejerce como

2 Si bien los articulos 83 y 84 del Estatuto Orgénico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996) regulan de manera
literal las modificaciones al Presupuesto General de la Nacion y el deber de informacion ante el Congreso de la
Republica, su contenido es plenamente aplicable a las entidades territoriales en virtud del articulo 104 del
mismo Estatuto.
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control posterior, que es la forma apropiada para resolver los problemas derivados de un
estado de excepcion. Un fallo de exequibilidad, por consiguiente, preserva intacto el papel
de concejos y asambleas a la vez que aborda responsablemente la necesidad de actuar con
la inmediatez que la emergencia reclama.

Solicitud: declarar EXEQUIBLE el articulo 2.

5.3. Articulo 3 — Créditos de tesoreria de las entidades territoriales y sus
descentralizadas

Tesis. El articulo 3 es exequible. Replica el régimen ordinario de los créditos de tesoreria del
articulo 15 de la Ley 819 de 2003, y la conversion que autoriza su paragrafo 3 queda somitida,
sin necesidad de condicionamiento, al articulo 364 de la Constitucién y la Ley 358 de 1997.

Precedente. Corresponde al articulo 3 del Decreto 678 de 2020, declarado exequible en la
Sentencia C-448 de 2020.

Pregunta del auto. La Corte indaga por el ejercicio sin autorizacion corporativa y por la
sostenibilidad fiscal (art. 334 C.P.) de las medidas de crédito. La ausencia de autorizacion
corporativa es constitucional porque replica el régimen ordinario de los créditos de tesoreria
previsto en el articulo 15 de la Ley 819 de 2003, que ya permite contratarlos sin autorizaciéon
de la corporacién, sin verificacion de los indicadores de la Ley 358 de 1997, sin calificacion
de riesgo y sin registro ante el Ministerio de Hacienda. La Sentencia C-448 de 2020 considerd
ajustado a la Constitucion ese disefio. El decreto se limita a (i) elevar el cupo de 1/12 (8,33 %)
al 15 % de los ingresos corrientes —como se autorizé durante la pandemia— v (ii) extender
el plazo de pago hasta el 31 de diciembre de la vigencia siguiente.

Sostenibilidad fiscal y capacidad de pago. El articulo preserva el régimen de capacidad de
pago del articulo 364 de la Constitucion y de la Ley 358 de 1997, y dispone que estos créditos
no computen para otras operaciones de crédito publico. El cupo del 15 % no compromete la
sostenibilidad fiscal del articulo 334, como lo reconocio la experiencia de 2020.

El paragrafo 3 no abre ningin flanco. El paragrafo 3 permite atender estos créditos de
tesoreria con recursos provenientes de créditos de largo plazo, y la conversién de deuda de
corto plazo en deuda de largo plazo incide, ciertamente, en la capacidad de pago. De ahi no
se sigue, sin embargo, vicio alguno. Los limites del articulo 364 de la Constitucién y de la Ley
358 de 1997 gobiernan esa operacioén, con independencia de que el decreto los reitere en
su texto. Sostener lo contrario supondria que una norma de rango inferior puede, callando,
derogar el articulo 364 superior.

Solicitud: declarar EXEQUIBLE el articulo 3.
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5.4. Articulo 4 — Limites de gasto de funcionamiento (Ley 617 de 2000)

Precedente. Corresponde al articulo 5 del Decreto 678 de 2020, declarado exequible en
Sentencia C-448 de 2020.

Necesidad juridica. Los limites de la Ley 617 de 2000 y sus consecuencias —las restricciones
al crédito y al apoyo financiero de la Nacién de los articulos 80 y 90 de esa ley— son de origen
legal. Por consiguiente, una entidad territorial no puede eximirse a si misma de esas
consecuencias; solo una norma de rango legal puede suspender su aplicacion. La caida de los
ICLD provocada por la emergencia puede llevar a un incumplimiento transitorio de los
indicadores, que activaria restricciones precisamente cuando la entidad requiere liquidez
para atender la calamidad. La medida es, por esa razén, juridicamente necesaria.

La inaplicacion transitoria de los limites de la Ley 617 de 2000 no persigue remediar una
situacion fiscal estructural previa a la emergencia, sino conjurar el efecto sobreviniente del
fendmeno hidrometeoroldgico sobre las finanzas territoriales: la caida abrupta de los
ingresos corrientes de libre destinacién que el evento provoca puede precipitar el
incumplimiento de los indicadores y activar, de manera automatica, las restricciones de los
articulos 80y 90 de esa ley. La medida no sustituye ni deroga el régimen estructural de la Ley
617 —que conserva su vigencia y sus instrumentos ordinarios—; Unicamente suspende, por
el tiempo de la recuperacion, la consecuencia automatica que el evento desencadenaria,
evitando que una situacidon manejable se convierta en un incumplimiento durante la atencién
de la calamidad. Asi delimitada, la medida es transitoria y conexa a las causas de la
emergencia, y no la solucién de un problema estructural.

Temporalidad. La medida se extiende a 2026 y 2027. Su justificacién se desarrolla en el
acapite 6: los efectos fiscales de la emergencia persisten mas alld del término de la
declaratoria, pues la recuperacién de los ingresos toma tiempo.

Solicitud: declarar EXEQUIBLE el articulo 4.
5.5. Articulo 7 — Distribucion de la sobretasa al ACPM

Precedente. Corresponde al articulo 8 del Decreto 678 de 2020, declarado exequible
condicionadamente en la Sentencia C-448 de 2020 a que los recursos se destinaran a atender
la emergencia.

Punto central de credibilidad. El Decreto 243 de 2026 ya incorpord esa condicion en su texto:
el articulo dispone que la sobretasa causada en los departamentos afectados se distribuya
en su totalidad a ellos, en proporcidon al consumo, y que durante el periodo respectivo se
destine a atender las situaciones de calamidad que motivaron la emergencia. La condicion
gue la Corte tuvo que imponer en 2020 hoy es parte del articulado, por lo que la disposicion
puede declararse exequible.
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Conexidad y finalidad. La sobretasa al ACPM es una renta nacional cedida en el 50 % a los
departamentos; ceder temporalmente el 50 % restante a los departamentos afectados les
provee de ingresos adicionales atados a la atencion de la emergencia vy la reactivacion. La
medida es idénea y temporal (abril de 2026 a diciembre de 2027). Por disponerlo el articulo,
los recursos cedidos se destinan a atender las situaciones de calamidad y su ejecucion queda
comprendida en el control que el articulo 16 atribuye a la Contraloria General de la Republica,
lo que asegura su trazabilidad. El articulo 7 ofrece asi el modelo de destinacién especifica
que satisface el juicio de finalidad y que la Sentencia C-448 de 2020 reclamé para esta misma
renta.

Solicitud: declarar EXEQUIBLE el articulo 7.

5.6. Articulo 8 — Uso temporal de rentas reorientadas a acuerdos de reestructuracion
de pasivos (Ley 550 de 1999)

Necesidad juridica. Las rentas reorientadas a la financiacion de acuerdos de reestructuracion
bajo la Ley 550 de 1999 estan comprometidas en un marco legal que protege a los
acreedores a través del comité de vigilancia. Una entidad no puede, por si misma, redirigir
esas rentas comprometidas; se requiere una norma de rango legal y la decision del comité
de vigilancia, que el articulo expresamente exige. La medida es juridicamente necesaria y
respeta los derechos de los acreedores. En los departamentos cobijados por la emergencia
operan entidades territoriales que adelantan acuerdos de reestructuracién de pasivos
promovidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el marco de la Ley 550 de
1999, cuya ejecucion queda sujeta, por definicion legal, a la vigilancia del comité de
acreedores.

Conexidad, finalidad y proporcionalidad. Reorienta recursos a conjurar la crisis; es temporal
(hasta el 31 de diciembre de 2026), supeditada a la decisidn del comité de vigilancia y con
deber de informacién ante el Ministerio de Hacienda.

Alivio sobreviniente y recursos afectos a la emergencia. El uso temporal de estas rentas no
aborda la situacién estructural que origind el acuerdo de reestructuracion —cuya solucién
sigue confiada al acuerdo de la Ley 550 vy a la vigilancia del comité de acreedores—, sino el
efecto sobreviniente de la emergencia, que demanda recursos inmediatos y desvia la
capacidad fiscal comprometida en el acuerdo. Por ello la medida es un alivio transitorio
(hasta el 31 de diciembre de 2026) y conexo a las causas de la declaratoria, y no un
instrumento para resolver el endeudamiento estructural. Los recursos reorientados, ademas,
no se liberan a libre disposicion: permanecen afectos a la atencién de la calamidad y su
ejecucion queda sujeta a la decision del comité de vigilancia, a la anotacidon ante el Ministerio
de Hacienda y al control fiscal del articulo 16, garantias que aseguran su destinacion y
trazabilidad.

Solicitud: declarar EXEQUIBLE el articulo 8.
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5.7. Articulo 9 — Suspension del término para la reunion de determinacion de derechos
de voto y acreencias (Ley 550 de 1999)

Necesidad juridica. El término para celebrar dicha reunion es perentorio y de origen legal; su
incumplimiento significa el fracaso de la promocién del acuerdo. Una entidad no puede
suspender por si misma un término perentorio fijado por la ley; solo una norma de rango
legal puede hacerlo. La medida supera el juicio de subsidiariedad.

Conexidad y proporcionalidad. La emergencia desvia la capacidad administrativa local y pone
en riesgo la culminacién de la etapa de negociacion. La suspension responde asi al efecto
sobreviniente de la calamidad sobre el tramite del acuerdo, y no a la situacion estructural
que motivo la reestructuracion: sin ella, seria la emergencia —y no la insolvencia previa— la
que frustraria la promocion del acuerdo al vencer un término que la entidad no pudo atender
por destinar su capacidad a conjurar la crisis. La suspension se acota a un maximo de dos (2)
meses, conserva la validez de las actuaciones surtidas y reanuda el computo al dia habil
siguiente. El sacrificio que impone es minimo frente al riesgo que conjura —el fracaso de la
promocién del acuerdo—, de suerte que el balance de proporcionalidad queda satisfecho.

Solicitud: declarar EXEQUIBLE el articulo 9.

5.8. Articulo 10 — Suspensidon de los términos de la Estrategia de Monitoreo,
Seguimiento y Control Integral del SGP (Decreto 028 de 2008)

Necesidad juridica. La Estrategia y los Planes de Desempefio tienen origen en el Decreto 028
de 2008, norma nacional cuyo incumplimiento puede conducir a la suspension de los giros
del Sistema General de Participaciones. Una entidad no puede suspender por si misma los
términos de esa estrategia nacional; se requiere una norma de rango legal. La medida es
juridicamente necesaria.

Salvaguarda incorporada. El paragrafo precisa que la suspension no elimina los mecanismos
de control ni las obligaciones de adecuada destinacion de los recursos del SGP, sino que solo
interrumpe los plazos y actuaciones. Con ello se conjura cualquier temor de debilitamiento
del control sobre el SGP.

Solicitud: declarar EXEQUIBLE el articulo 10.

5.9. Articulo 12 — Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de las Empresas
Sociales del Estado

Necesidad juridica. Los términos de los PSFF y la consecuencia de su incumplimiento —la
remision de la ESE a la Superintendencia Nacional de Salud— derivan de la normatividad que,
de manera sucesiva, ha expedido la autoridad nacional en materia de saneamiento fiscal y
financiero de las Empresas Sociales del Estado. Una ESE o la entidad territorial no pueden
suspender por si mismas esos términos; se requiere una norma de rango legal. En los
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departamentos cobijados por la emergencia funcionan Empresas Sociales del Estado del
nivel territorial clasificadas en riesgo medio o alto y sujetas a Programa de Saneamiento Fiscal
y Financiero, cuyas finanzas quedan sometidas al rigor temporal de esos programas y al
control de la autoridad nacional de salud.

Salvaguarda incorporada. El paragrafo 3 precisa que la suspension no supone la eliminacion
de los programas ni de la obligacidon del Estado de garantizar la prestacion del servicio de
saludy los derechos fundamentales. La emergencia exige que las ESE prioricen la continuidad
y ampliacién de los servicios de salud; sin la suspensién, arriesgarian el incumplimiento de
los PSFF por imposibilidad material. La suspensién de los términos del PSFF no pretende
sanear la situacion fiscal estructural de las ESE —funcién que compete al programay a la
autoridad nacional de salud—, sino impedir que el efecto sobreviniente de la emergencia,
que exige volcar su capacidad en la atencion sanitaria, convierta el rigor temporal del
programa en un incumplimiento por causa ajena a la gestion ordinaria de la empresa. Es,
pues, un alivio transitorio y conexo, no la solucién de un problema estructural.

Solicitud: declarar EXEQUIBLE el articulo 12.
5.10. Articulo 15 — Oferta de servicios de asistencia técnica desde el nivel nacional

Conexidad, finalidad y autonomia. Es una manifestacién del cardcter unitario de la Republica.
La disposicion se dirige a las entidades del orden nacional, a las que ordena priorizar la
atencioén de los ocho departamentos y sus municipios mediante capacitaciones y oferta de
servicios. Lejos de afectar la autonomia, la refuerza: materializa los principios de
coordinacién y concurrencia (art. 288 C.P.) y fortalece la capacidad técnica territorial para
responder a la emergencia, sin sustituir a las autoridades locales. La oferta se dirige, ademas,
a las entidades efectivamente afectadas por la calamidad, en coherencia con el ambito
territorial de la emergencia, y se inscribe en un esquema de corresponsabilidad Nacion—
territorio (arts. 287 y 288 C.P.) en el que el nivel nacional concurre para fortalecer la
capacidad local sin desplazar su competencia.

Solicitud: declarar EXEQUIBLE el articulo 15.
6. TEMPORALIDAD: VIGENCIA DE LA DECLARATORIA'Y PERSISTENCIA DE LOS EFECTOS

El auto observa, con razén, que varias medidas (arts. 1, 2, 4, 5y 7) extienden sus efectos a
las vigencias 2026 y 2027, pese a que la declaratoria del Decreto 150 de 2026 durd treinta
(30) dias. La aparente tension se disuelve al distinguir dos planos:

1) Primero, la vigencia de la declaratoria es la ventana temporal dentro de la cual el
Presidente puede dictar decretos legislativos. El Decreto 243 fue expedido el 12 de
marzo de 2026, dentro del término habilitado por el Decreto 150 (11 de febrero de
2026). El requisito temporal de expedicion estd, pues, satisfecho.
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2) Segundo, la persistencia de los efectos de una medida validamente expedida puede
proyectarse mas alla de esa ventana cuando la prolongacion es razonable y se orienta
a conjurar la crisis e impedir la extensién de sus efectos (art. 215 C.P.). Los efectos
econdmicos de un evento hidrometeorolégico —la caida de los ICLD, las necesidades
de recuperaciény rehabilitaciéon de los territorios afectados— no se agotan en treinta
dias, sino que se despliegan a lo largo de las vigencias siguientes. Por ello resulta
proporcionado que medidas como la inaplicacion transitoria de los limites de la Ley
617 de 2000 (art. 4) o la distribucién de la sobretasa al ACPM (art. 7) se extiendan a
2027. La prolongacidn se ancla, asi, en los efectos fiscales remanentes del evento —
la lenta recuperacion de los ingresos y la rehabilitacion de los territorios afectados —,
y No en una reconstruccion estructural de largo plazo ni en una vocaciéon permanente
de las medidas.

Esta distincion reposa en el articulo 215 de la Constitucién. Su inciso primero fija la ventana
de competencia temporal —periodos de hasta treinta dias que, sumados, no pueden exceder
de noventa en el afio calendario—, dentro de la cual el decreto debe expedirse. Su inciso
tercero, en cambio, gobierna la proyeccién de los efectos: tratdndose de tributos, las
medidas «dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso,
durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente». La misma regla recoge el
paragrafo del articulo 47 de la LEEC. De ahi que un decreto expedido en 2026 proyecte
validamente sus efectos hasta el cierre de la vigencia 2027. El Unico limite —que el Decreto
243 respeta— es que las medidas conserven su naturaleza temporal y no se tornen
permanentes.

7. AMBITO TERRITORIAL DE APLICACION DE LAS MEDIDAS

El régimen del articulo 215 de la Constitucidn exige que las medidas de emergencia guarden
relacion con el ambito territorial afectado, y el componente externo del juicio de conexidad
reclama que ellas se vinculen a las causas que provocaron la declaratoria. De ambos
requisitos se sigue un mismo criterio de lectura: las medidas del Decreto 243 de 2026 operan
respecto de las entidades territoriales que sufrieron una afectacién concreta derivada del
fendmeno hidrometeoroldgico, y no de manera indiferenciada sobre la totalidad de los ocho
departamentos. Asi entendido, el alcance del decreto coincide con la extension real de la
emergencia, que es lo que el articulo 215 y la conexidad externa imponen.

El articulado confirma esa autolimitacidn. El articulo 13 circunscribe la medida a las entidades
con alerta amarilla, naranja o roja del IDEAM, vy el articulo 14 la acota a los municipios
riberefios del rio Magdalena beneficiarios de la asignacién especial; uno y otro incorporan
criterios objetivos de focalizacion que atan la aplicacion a la afectacién verificable, yno a la
mera pertenencia a uno de los departamentos cobijados. Estos criterios ilustran la regla que
gobierna todo el decreto: la habilitacion extraordinaria llega hasta donde llegd el dafio, y no
mas alla.
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Donde el articulado se proyecta sobre los ocho departamentos y sus municipios —como en
los articulos 11 y 15—, esa formula ha de leerse en armonia con el requisito de ambito
territorial: la priorizacion de los planes de desarrollo (art. 11) y la oferta de asistencia técnica
nacional (art. 15) se circunscriben a las entidades efectivamente afectadas por la calamidad,
pues unas y otras se definen por su relacion con «los efectos de la calamidad» y con la
atencién de la emergencia.

8. PETICIONES

Con fundamento en lo expuesto, Asocapitales solicita respetuosamente a la Honorable Corte
Constitucional declarar EXEQUIBLES los articulos 1, 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10, 12, 15, 16 y 17 del
Decreto Legislativo 243 de 2026, por las razones sefialadas en el acapite 5.

9. ANEXO
Certificado de existencia y representacion legal de Asocapitales.
10. NOTIFICACIONES

Asocapitales recibe notificaciones electrénicas en el correo info@asocapitales.co con copia
a nicolas.otero@asocapitales.co. También pueden contactarnos al +57 (313) 262-5330.

* %k %k

Por las razones expuestas, Asocapitales acude respetuosamente ante la Corte Constitucional
con el propdsito de proteger la autonomia territorial, la seguridad juridica presupuestal de
las entidades territoriales y la sostenibilidad fiscal de las ciudades capitales, presupuestos
institucionales sin los cuales no es posible garantizar el cumplimiento efectivo de los fines
esenciales del Estado en el orden local ni la plena vigencia de los derechos cuya garantia la
Carta encomienda a los municipios y distritos.

De la Honorable Magistrada, con respeto,

An ) Sants vyelio ¢

ANDRES SANTAMARIA GARRIDO
Director General
Asocapitales

Elaboré: Nicolds Otero Alvarez, Director Juridico U/WJ” $M A
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