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DOCUMENTO DE ANÁLISIS DE LECCIONES APRENDIDAS 

Primera misión técnica de las ciudades capitales en eficiencia energética 

y energía renovable. 

Misión Técnica Nacional · Barranquilla, 27–29 de abril de 2026   ·   Proyecto City Climate Finance Gap Fund — GIZ / 

Asocapitales. 

 

Este documento forma parte del compromiso de Asocapitales con la generación de conocimiento sobre 

los principales desafíos que enfrentan las ciudades capitales, así como con el intercambio de aprendizajes 

técnicos, institucionales y financieros orientados a fortalecer la implementación de proyectos de 

desarrollo territorial. En particular, el documento se centra en las prácticas de eficiencia energética y en 

la adopción de energías renovables. 

 

 
Delegados de siete ciudades capitales junto al equipo de Asocapitales, Gerencia de Barranquilla, GIZ y K-yena, Barranquilla, 27 de abril 

de 2026  ·   

Foto: GIZ / Asocapitales, 2026 

 

7 

ciudades capitales 

participantes 

26 

funcionarios y técnicos 

presentes 

35 

edificios públicos en 

estudio 

500 

mil euros en recursos de 

la cooperación 

 

Introducción 

En abril de 2026, siete ciudades capitales colombianas —Armenia, Bogotá, Cali, Florencia, Ibagué, 

Montería y Villavicencio— viajaron a Barranquilla con una pregunta concreta: ¿cómo se pueden superar 

los desafíos de la implementación de proyectos de eficiencia energética en las ciudades? ¿cuáles son los 

retos financieros, técnicos, operativos y de regulación que se deben abordar? El contexto es claro: la Ley 

2294 de 2023 obliga a todas las entidades públicas del país a realizar auditorías energéticas, a generar 

ahorros mínimos del 15 % en su consumo anual y a reinvertir esos ahorros en nuevas medidas de eficiencia 

energética y energía renovable. La mayoría de las ciudades saben que deben hacerlo. Pocas saben cómo 

empezar. 
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Barranquilla lleva varios años construyendo respuestas a esa pregunta. La ciudad ha instalado sistemas 

fotovoltaicos en edificios institucionales, ha desarrollado el modelo de autogeneración en colegios públicos 

a una escala sin precedentes en el país, y ha creado una comunidad energética que combina generación 

solar, producción de alimentos y cohesión de barrio. Su apuesta va en la línea de eficiencia energética en 

el alumbrado público de la ciudad (73.000 luces led instaladas), en autogeneración de pequeña escala 

(AGPE) y en generación de gran escala (GGE) a través de parques solares.  No son proyectos piloto aislados: 

son modelos de negocio con números que funcionan. 

 

La misión técnica fue un espacio de aprendizaje e intercambio en el que los funcionarios de las ciudades 

capitales pudieron analizar en terreno proyectos que, en muchos casos, aún están lejos de implementarse 

en sus territorios o permanecen en etapas de prefactibilidad por falta de información y evidencia para 

avanzar hacia su ejecución. Este documento recoge los principales hallazgos de la visita y las lecciones que 

los participantes llevan de regreso a sus ciudades para fortalecer sus procesos de planificación e 

implementación. 

 La Ley 2294 de 2023 señala:  

 

ARTÍCULO 237. Modifíquese el artículo 30 de la Ley 1715 de 2014, el cual quedará así: 

 

 ARTÍCULO 30. EDIFICIOS PERTENECIENTES A LAS ADMINISTRACIONES 

PÚBLICAS. El Gobierno nacional, y el resto de las administraciones públicas, en un 

término no superior a un (1) año, a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley 

realizarán una auditoría energética de sus instalaciones, con una periodicidad de cada 

cuatro (4) años y establecerán objetivos de ahorro de energía a ser alcanzados a través 

de medidas de eficiencia energética y la implementación de Fuentes No Convencionales 

de Energía Renovable -FNCER-. Cada entidad deberá implementar en el siguiente año 

posterior a las auditorías energéticas, estrategias que permitan un ahorro en el consumo 

de energía de mínimo 15% respecto del consumo del año anterior, y a partir del segundo 

año, metas sostenibles definidas por la auditoría y a ser alcanzadas a más tardar en el 

año 2026 (…) 

 

Es un mandato con plazo. La pregunta ya no es si las ciudades deben actuar, sino cómo 

hacerlo con los recursos disponibles. 

Objetivos de la misión 

1. Intercambio aplicado: conocer en campo experiencias concretas de Barranquilla en energías 

limpias y eficiencia energética en edificaciones públicas, verificando su viabilidad técnica y 

replicabilidad en otras ciudades capitales. 

2. Identificación de retos de implementación: mapear los desafíos financieros (modelos de 

financiamiento y pago con ahorros), técnicos (disponibilidad de datos de consumo, capacidad 

instalada, medición), normativos (contratos en derecho público, mecanismos de reinversión) e 

institucionales (voluntad política, estabilidad de equipos, coordinación intersectorial) que 

enfrentan las ciudades para ejecutar proyectos de EE y ER. 

3. Articulación técnica interciudades: generar un espacio de trabajo directo entre todos los 

actores de la Cooperación Técnica —siete ciudades capitales, GIZ, Asocapitales y la consultora E2— 

para revisar el avance de la consultoría y definir los pasos a seguir. 

4. Avance de productos de la consultoría: validar las 35 edificaciones priorizadas por las 

ciudades capitales que serán objeto de auditorías energéticas y estudios de prefactibilidad, y revisar 

la herramienta digital de línea base energética alineada con la Resolución UPME 016/2024. 
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Antecedentes 

Asocapitales, con el apoyo de la GIZ, postuló ante el City Climate Finance Gap Fund el proyecto 

"Fortalecimiento de capacidades y diseño de instrumentos técnicos, financieros y normativos para la 

implementación de medidas de eficiencia energética y energía renovable en edificios públicos de ciudades 

capitales". El Gap Fund tiene por objeto apoyar a las ciudades de países de renta baja y media en la 

transición hacia modelos de desarrollo con bajas emisiones de carbono y resiliencia climática. El fondo es 

financiado principalmente por Alemania, a través del Ministerio Federal de Economía y Protección del 

Clima (BMWK) y el Ministerio Federal de Cooperación Económica y Desarrollo (BMZ), y por Luxemburgo, 

a través de su Ministerio de Medio Ambiente, Clima y Desarrollo Sostenible. 

En agosto de 2025, el Gap Fund notificó a Asocapitales la aprobación del proyecto y asignó como socio 

implementador a la Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ). A partir de ese 

momento se dio inicio formal a la cooperación: priorización de ciudades participantes, suscripción de 

acuerdos con las administraciones locales, definición de componentes técnicos, cronograma de ejecución 

y productos esperados. La vigencia del proyecto es agosto de 2025 a enero de 2027. 

  

Componente Descripción Entregables 

1. Estudios técnicos 

de prefactibilidad 
Portafolio de proyectos de EE y ER en 

edificios públicos de las siete 

ciudades capitales priorizadas 

1 herramienta digital de línea base · 35 líneas 

base energéticas · 16 estudios de 

prefactibilidad EE · 16 auditorías energéticas 

ER · 1 informe ejecutivo por ciudad 

2. Estudios financieros 

y normativos 
Diseño del modelo de gestión para la 

reinversión de los ahorros generados 

por los proyectos de EE y ER 

Diagnóstico financiero y legal · Modelo 

conceptual financiero y de negocio · Hoja de 

ruta de reformas normativas e institucionales 

3. Fortalecimiento de 

capacidades 
Formación técnica de los gestores 

energéticos de las ciudades 

participantes y transferencia de 

conocimiento entre pares 

Curso de EE y ER para gestores energéticos 

· Misión técnica nacional (Barranquilla, abril 

2026) · Viaje de estudio internacional LATAM 

(septiembre–octubre 2026) 

Experiencia de Barranquilla 

El Programa Compromiso Energético es la estrategia de la Alcaldía de Barranquilla para dar cumplimiento 

al mandato establecido en el Artículo 237 de la Ley 2294 de 2023, mediante un esquema de financiamiento 

que no compromete el presupuesto de inversión de la entidad pública. El modelo opera bajo la figura de 

un contrato de servicios energéticos con tercero financiador: una empresa privada asume la inversión en 

diseño, suministro e instalación del sistema fotovoltaico, y la entidad pública retribuye esa inversión con 

los ahorros verificables que genera el propio proyecto en la factura de energía eléctrica. Este mecanismo 

es precisamente el que habilita el Artículo 237 cuando establece que las entidades públicas podrán utilizar 

los ahorros producto de sus proyectos de EE y ER para pagar las inversiones realizadas y financiar nuevas 

inversiones. 

La empresa K-yena, especializada en soluciones de generación distribuida para el sector público en la 

región Caribe, presentó ante la delegación el portafolio de proyectos ejecutados bajo este esquema en 

Barranquilla: sistemas fotovoltaicos de autogeneración a pequeña escala instalados en cubiertas de 

edificios institucionales y equipamientos deportivos, con capacidades que varían según la demanda y el 

área disponible de cada edificación. Todos los sistemas cuentan con plataformas de monitoreo en tiempo 

real que registran la generación, el autoconsumo y los excedentes inyectados a la red, generando los datos 
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necesarios para el reporte anual a la UPME exigido por la Resolución 016 de 2024. La delegación verificó 

en campo el funcionamiento de las instalaciones, los tableros de medición y los sistemas de monitoreo. 

 

La Gerente de Barranquilla, Ana María Aljure, compartió con las ciudades capitales presentes cómo 

Barranquilla cuenta hoy con 26 colegios equipados con sistemas inteligentes, que incluyen 1.070 áreas 

automatizadas y 4.612 dispositivos instalados para la gestión eficiente de la iluminación y el consumo 

energético.  

 

Presentó la dimensión institucional del modelo. Su exposición identificó la voluntad y el respaldo de la alta 

dirección de la entidad como la condición habilitante más determinante para la viabilidad de este tipo de 

proyectos: sin ese respaldo, los procesos de contratación pública, el acceso a los edificios y la coordinación 

entre dependencias se convierten en cuellos de botella que detienen la ejecución. Con ese respaldo, los 

mismos obstáculos se resuelven en tiempos razonables. Esta lección tiene implicaciones directas para las 

siete ciudades participantes en el proyecto: la designación de un punto focal con acceso a la dirección de la 

entidad no es un requisito burocrático, sino una condición operativa para el avance de la consultoría. Otro 

aspecto que destacó la Gerencia de la ciudad, es la necesidad de integrar a la comunidad en el desarrollo 

de proyectos de esta dimensión, ellos se convierten en garantes del desarrollo de los proyectos y a su vez 

en los defensores de los mismos.  

 
Sesión de inicio de la misión técnica con la participación de la Gerencia de la ciudad de Barranquilla y de K-yena  

Foto: GIZ / Asocapitales, 2026 

 

A. Autogeneración a pequeña escala (AGPE) — Programa Compromiso Energético 

29 

proyectos conectados a la 
red 

2.832 

paneles instalados en 
total 

2.190 conectados · 166 por 
conectar · 476 en trámite 

1.215 kWp 

capacidad instalada total 

20% 

ahorro proyectado primer 
año 

 
Estado del portafolio 

Conectados 29 proyectos 2.190 paneles  

Por 
conectar 

1 proyecto 166 paneles  

En trámite 8 proyectos 476 paneles  
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B. Generación a Gran Escala — Parque Solar Fase I (APBAQ I) 

USD 5,5 M 

inversión constructiva total 

+10.000 MWh 

generación anual estimada (Fase I) 
Inyectada al sistema interconectado 

nacional 

8 ha 

área del predio 
Corregimiento Juan Mina, Barranquilla 

 
Capacidad por fase 

FASE I 

4,2 MW 
capacidad instalada 

FASE II 

7,4 MW 
capacidad instalada 

TOTAL 

11,6 MW 
capacidad total del parque 

 

 

C. Comunidad energética con uso múltiple del suelo -  Clúster Las Gardenias  

1,3 MWp 

capacidad instalada total 

$6.076 M 

inversión total (COP) 
Diseños $435 M · 

Construcción $5.641 M 

1.362 Ton 

reducción CO2eq 

estimada 

Jun 2026 

puesta en operación 

 
Especificaciones técnicas 

Tecnología Sistema solar FV en estructura fija bifacial 

Paneles Entre 1.800 y 2.046 unidades 

Inversores 3 inversores de 330 kW 

Localidad Barrio Las Gardenias — Localidad Metropolitana 

Predios intervenidos IED San Luis Sede II · Huerta Comunitaria · CIC Las Gardenias · Lote antiguo 
botadero 

 

 

A continuación, los aprendizajes de algunos proyectos de autogeneración de pequeña escala (AGPE) y en 

generación de gran escala (GGE): 

 
Escuela Normal Superior La Hacienda— referente nacional en autogeneración fotovoltaica 
para el sector educativo público 
Autogeneración de pequeña escala 

 

El Colegio San José —conocido como Colegio La Hacienda— es una institución educativa pública de 

Barranquilla que cuenta con uno de los sistemas de autogeneración fotovoltaica de mayor capacidad 

instalada en una institución educativa. El sistema permite a la institución autogenerar el 75 % de su carga 

energética total. La delegación realizó un recorrido por las instalaciones y verificó en campo la escala del 

sistema, la distribución de los paneles en cubierta y los componentes de medición y control. 

La relevancia técnica de este caso para las ciudades capitales participantes se deriva de las características 

de demanda propias de las instituciones educativas con jornada diurna. Este tipo de edificación presenta 

un perfil de consumo energético concentrado en las horas de mayor irradiación solar, lo que se traduce en 

un porcentaje de autoconsumo diurno superior al 80 % —la calificación máxima en el criterio de 

autoconsumo de la metodología de priorización ER de la consultora E2. A esto se suman cubiertas amplias 

con baja densidad de obstrucciones, un perfil de demanda predecible y estable a lo largo del año lectivo, y 

en muchos casos la condición de propiedad del inmueble por parte de la entidad pública, criterio también 

ponderado en la metodología de selección de edificaciones. 
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De las 35 edificaciones que serán objeto de estudios de prefactibilidad en las siete ciudades, 7 corresponden 

a instituciones educativas —el 20 % del total del portafolio. El caso del Colegio La Hacienda establece una 

métrica de referencia concreta para esos estudios: un sistema fotovoltaico bien dimensionado sobre una 

institución educativa pública en clima cálido puede cubrir tres cuartas partes de la demanda energética del 

edificio bajo un esquema contractual que no requiere inversión de capital por parte de la entidad. 

 

 
Paneles solares en edificaciones de la Escuela Normal Superior La Hacienda·   

Foto: GIZ / Asocapitales, Barranquilla, abril 2026 

 

Clúster Las Gardenias — Energía, alimentos y barrio 
Ejemplo de comunidades energéticas 
 

Las Gardenias es una comunidad energética ubicada en el suroccidente de Barranquilla que combina 

generación fotovoltaica distribuida con producción agrícola urbana bajo una misma estructura. La 

instalación consiste en una cubierta de paneles solares elevada sobre un área de cultivo comunitario: los 

paneles generan energía eléctrica para los hogares y equipamientos del barrio, mientras la sombra parcial 

que proyecta la estructura crea condiciones microclimáticas favorables para el desarrollo del huerto. El 

sistema opera bajo un esquema de generación compartida con distribución de beneficios proporcional 

entre los usuarios vinculados, con medidores inteligentes que registran el autoconsumo y los excedentes 

inyectados a la red. 

 

Durante la visita, la delegación verificó en campo el funcionamiento del sistema de medición, la 

distribución física de los paneles sobre la estructura elevada y la integración con el huerto. Lo más relevante 

desde el punto de vista técnico es la demostración de que el uso múltiple del suelo —generación más 

producción agrícola— es viable en un contexto de clima cálido-húmedo con alta irradiación, y que el 

esquema de comunidad energética es operable con la regulación vigente en Colombia. 

 

La aplicabilidad directa para las ciudades capitales es en el modelo de generación compartida en sí. Un 

campus hospitalario con varias edificaciones contiguas, un conjunto de sedes administrativas en un mismo 

predio o un colegio con patios amplios son todos casos de uso donde una estructura similar —generación 

solar colectiva con distribución de beneficios entre los usuarios del inmueble— puede implementarse.  
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Comunidad Energética Las Gardenias — huerto urbano integrado a generación fotovoltaica colectiva, Barranquilla  ·   

Foto: GIZ / Asocapitales, 2026 

 

 
Paneles solares en Clúster Energético Las Gardenias (IED San Luis)   

Foto: GIZ / Asocapitales, Barranquilla, abril 2026 

 

Parque Fotovoltaico de Generación a Gran Escala — Parque Solar Fase I  

Generación de gran escala 

bicado en el corregimiento Juan Mina, en un predio de aproximadamente 8 hectáreas, el proyecto fue 

desarrollado por K-yena S.A.S en alianza estratégica con la empresa Triple A, operadora del alumbrado 

público de la ciudad. La instalación, cuya construcción inició en febrero de 2025, integra 7.620 paneles 

solares monocristalinos de 700 Wp, un inversor centralizado de 4.400 kWac y 53 trackers de seguimiento 

solar, con una capacidad instalada de 5,33 MWp y una potencia de entrega de 4,2 MW en su primera fase.  

 

La generación estimada de la Fase I es de aproximadamente 10,19 GWh al año, equivalente al consumo de 

5.000 hogares, con una reducción de 1.569 toneladas de CO₂ por año, y cubre el 40 % de la energía 

consumida por el alumbrado público de la ciudad. La Fase II, con capacidad de 7,4 MW adicionales, tiene 

como objetivo abastecer el 100 % de las más de 70.000 luminarias públicas de Barranquilla. El proyecto 

comparte el predio con el Parque Productivo Comunitario Huerta Juan Mina, replicando el modelo de uso 

múltiple del suelo que también caracteriza al Clúster Energético Las Gardenias. Para las ciudades capitales 

participantes en el proyecto Gap Fund, este caso ilustra la escala a la que puede llegar un municipio cuando 
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consolida una estrategia energética de largo plazo articulada con el sector privado: del panel en la cubierta 

del colegio al parque fotovoltaico que alimenta el alumbrado de toda la ciudad. 

 

Ciudades avanzan en la implementación – mesa técnica día 2 

 
La jornada del 29 de abril se desarrolló en las oficinas de la consultora E2 Energía Eficiente e integró los 

componentes técnicos centrales de la consultoría del Componente 1: presentación de la metodología de 

priorización, validación de edificaciones por ciudad y revisión de la herramienta digital de línea base 

energética alineada con la Resolución UPME 016 de 2024. 

 

Los delegados de las siete ciudades correspondían en todos los casos a funcionarios con perfil técnico 

especializado: secretarios de ambiente, asesores de despacho con competencia en energía y cambio 

climático, y profesionales expertos designados formalmente como puntos focales del proyecto por sus 

respectivas administraciones. Esta composición garantizó que las discusiones sobre consumos, perfiles de 

uso y criterios de priorización se desarrollaran con el nivel de precisión técnica que requieren los productos 

de la cooperación técnica. 

 

Previo a esta sesión, se habían adelantado jornadas de campo a cada una de las siete ciudades por parte de 

los equipos de Asocapitales y GIZ. Esas visitas permitieron revisar la información preliminar de consumos 

energéticos históricos, verificar las condiciones estructurales de las cubiertas para instalación de sistemas 

fotovoltaicos, confirmar la disponibilidad de datos de facturación, validar la naturaleza jurídica de los 

inmuebles y establecer el perfil de uso de cada edificación —horas de operación, tipo de carga eléctrica y 

térmica, nivel de ocupación. Toda esa información fue el insumo con el que las ciudades llegaron a la mesa 

técnica del 29 de abril. 

 

Durante la sesión, cada delegación presentó sus edificaciones propuestas, contrastó la información 

disponible con el ranking generado por la metodología de priorización y definió en conjunto con la 

consultora y Asocapitales la selección final de edificios objeto de estudio. Como referencia, la delegación 

de Cali presentó el edificio INEM Jorge Isaacs sede central: 21.836 m² de área construida, consumo de 

277.673 kWh anuales, propiedad del Distrito Santiago de Cali y funcionamiento estimado de 190 horas al 

mes —variables que determinan directamente su calificación en los criterios de costo anual de energía, 

área solar disponible y autoconsumo diurno de la metodología ER. Bogotá, por su parte, presentó una 

encuesta de auditorías energéticas de entidades públicas como instrumento para sistematizar la 

recolección de información de consumo en su portafolio de edificaciones. 

 

La consultora E2 identificó durante la sesión los principales cuellos de botella técnicos que las ciudades 

deberán resolver para avanzar en el desarrollo del proceso: fragmentación de los registros de consumo 

entre dependencias de una misma entidad, ausencia de planos técnicos actualizados de las edificaciones, 

indefinición de la titularidad jurídica de algunos inmuebles y dificultad para establecer los perfiles horarios 

de consumo en edificios de uso mixto o compartido. La resolución de estos cuellos de botella condiciona 

directamente la calidad de los modelos de línea base energética y, por tanto, la precisión de los estudios de 

prefactibilidad. 

 

El resultado de la jornada fue la validación del portafolio de 35 edificaciones distribuidas en las siete 

ciudades, con cobertura de los principales tipos de uso del parque inmobiliario público: hospitales y 

centros de salud, instituciones educativas, sedes administrativas, centros culturales, plazas de mercado e 

infraestructura de servicios públicos.  
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Presentaciones de prioridades de las siete ciudades capitales beneficiarias 

Fuente: Asocapitales 

Las seis lecciones que se llevan las ciudades 

01 

LECCIÓN 

La inversión no tiene que salir del presupuesto municipal 

El modelo de K-yena demuestra que existe una fórmula funcional para que una entidad pública 

implemente proyectos de eficiencia energética o energía renovable sin capital inicial. La empresa 

privada financia, instala y opera. La entidad pública paga con los ahorros que genera el propio 

proyecto. La Ley 2294 de 2023 ya habilitó este mecanismo. Lo que falta en la mayoría de 

ciudades no es el marco legal sino el conocimiento del modelo y la voluntad institucional para 

aplicarlo. 

 

02 

LECCIÓN 

El tipo de edificación define la viabilidad del proyecto 

No todos los edificios públicos tienen el mismo potencial. Los hospitales y las entidades 

administrativas son los candidatos más rentables para medidas de eficiencia energética (alta 

diversidad de sistemas consumidores, operación prolongada). Los colegios e instituciones 

administrativas con amplia cubierta disponible son los más viables para energía solar (consumo 

diurno alto, irradiación disponible). Conocer esta diferencia permite priorizar dónde invertir 

primero y obtener los mejores resultados con los recursos de asistencia técnica disponibles. 

 

03 

LECCIÓN 

Los datos de consumo histórico son el punto de partida — y el cuello de botella más 

frecuente 

La consultora E2 identificó heterogeneidad importante entre ciudades en la disponibilidad de 

información histórica de consumo energético. Sin esa información, los modelos de línea base 

que exige la Resolución UPME 016 de 2024 no pueden construirse con la precisión requerida. 

La gestión de esa información —recopilar facturas de energía, datos de ocupación, áreas 

construidas— es la tarea más urgente para avanzar en la identificación de las soluciones en 

eficiencia energética.  

 

04 

LECCIÓN 

El compromiso institucional al nivel de gerencia es pilar fundamental 

Barranquilla lo demuestra con hechos: el Programa Compromiso Energético avanzó porque 

hubo una decisión al más alto nivel de la administración. Ana María Aljure, Gerente de la ciudad, 

lo explicó con claridad durante la misión: sin respaldo de gerencia, los proyectos mueren en la 

burocracia de contratación, en la rotación de funcionarios o en la falta de acceso a los edificios. 
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Con ese respaldo, los cuellos de botella se resuelven. En las siete ciudades beneficiarias de este 

proyecto, la clave ha sido el respaldo y acompañamiento de los alcaldes y los Equipos Directivos. 

 

05 

LECCIÓN 

La energía limpia puede generar mucho más que ahorros  

Las Gardenias muestra que un proyecto de energía solar bien diseñado puede ser también un 

proyecto de alimentos, de espacio público y de cohesión comunitaria. Para las ciudades 

capitales, esto implica pensar los proyectos de EE y ER como parte de una agenda urbana más 

amplia: bienestar de funcionarios y usuarios, calidad ambiental de los edificios, reducción de la 

huella de carbono de los servicios públicos, pero también medidas de inclusión social y de 

revitalización de espacios públicos, principalmente en zonas más deprimidas. Los criterios de 

priorización técnica son el punto de partida, pero el diseño de los proyectos puede incorporar 

estas dimensiones adicionales. 

 

06 

LECCIÓN 

Barranquilla no es un caso excepcional — es una hoja de ruta 

La diferencia entre Barranquilla y la mayoría de ciudades capitales no es el clima (hay 

ciudades del portafolio con irradiación considerable), ni el tamaño, ni los recursos (la lección 

01 ya explica que la inversión no tiene que ser pública). La diferencia es la combinación de 

voluntad institucional, un modelo de negocio claro y una empresa técnica capaz. Los tres 

elementos son replicables. La misión técnica fue precisamente el espacio para transferir ese 

conocimiento. 

Valor estratégico para Asocapitales 

Posicionamiento 

técnico 

Asocapitales actúa como nodo articulador entre la cooperación 

internacional (GIZ/Gap Fund) y las administraciones locales, 

consolidando un rol técnico que va más allá de la representación 

gremial, con acceso directo a metodologías, herramientas digitales y 

productos de consultoría que requieren recursos significativos. 

Activos técnicos 

propios 

Al cierre del proyecto (enero 2027): 35 líneas base energéticas, 16 

estudios de prefactibilidad EE y 16 ER, herramienta digital alineada 

con los requerimientos de la UPME, modelo financiero de 

reinversión de ahorros y hoja de ruta de reformas normativas. Todos 

transferibles a las 33 ciudades miembro. 

Red de 

capacidades 

locales 

7 puntos focales con formación técnica en EE/ER, más el curso de 

gestores energéticos y el viaje de estudio internacional LATAM 

(sep/oct 2026), construyen una red institucional que Asocapitales 

puede movilizar en futuras iniciativas. 

Acceso a 

financiamiento 

climático 

La ejecución exitosa fortalece el historial de Asocapitales frente a 

instrumentos como Gap Fund, BID, Banco Mundial y GCF, 

incrementando la probabilidad de acceder a fases de inversión o 

nuevas asistencias técnicas de mayor escala. 
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¿Qué sigue para las ciudades participantes? 

La misión técnica de Barranquilla es uno de los tres momentos de aprendizaje colectivo previstos en el 

proyecto. A lo largo de 2026, las siete ciudades recibirán los estudios de prefactibilidad técnica y financiera 

de sus 35 edificaciones priorizadas, lo que les entregará el portafolio de proyectos con el que podrán 

gestionar inversiones ante el sector privado, la banca de desarrollo y los fondos de financiamiento 

climático. 

El segundo momento de aprendizaje colectivo es una misión de estudio internacional a países de América 

Latina que han recorrido este camino antes que Colombia. La experiencia de Chile en contratos de servicios 

energéticos para el sector público, de Brasil en comunidades energéticas de mayor escala, o de México en 

modelos de gestión energética hospitalaria, tienen lecciones directamente aplicables al contexto 

colombiano. El objetivo de ese viaje no es solo observar lo que otros han logrado sino identificar qué 

mecanismos, modelos contractuales y marcos normativos pueden trasplantarse al país. 

El resultado final del proyecto —previsto para enero de 2027— será un portafolio técnico y financiero listo 

para buscar financiamiento, una herramienta estandarizada de línea base energética que cualquier ciudad 

puede usar, y un modelo de reinversión de ahorros adaptado al marco jurídico colombiano.  

Asocapitales tendrá en sus manos, por primera vez, una caja de herramientas para que las 32 ciudades 

capitales avancen en la transición energética de manera ordenada, con datos y con modelos que ya 

funcionan.  

Este proceso permitirá convertir experiencias exitosas en capacidades institucionales concretas, 

fortaleciendo la capacidad de las ciudades capitales para estructurar, financiar e implementar proyectos 

de transición energética con criterios técnicos, sostenibles y replicables. De esta manera, se sientan las 

bases para una gestión energética más eficiente, resiliente y alineada con los objetivos de desarrollo 

territorial y acción climática del país. 

 

 El portafolio que construye este proyecto no es un documento de archivo. Es el insumo 

técnico con el que las ciudades capitales colombianas podrán llegar a la mesa de los 

financiadores con proyectos estructurados, viables y medibles. 

Ficha del proyecto 

 

Nombre del proyecto City Climate Finance Gap Fund: Eficiencia Energética en Edificaciones Públicas en las 

Ciudades Capitales 

Período de ejecución Agosto 2025 – enero 2027 

Implementador técnico Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) 

Socio implementador Asocapitales — en representación de Armenia, Bogotá, Cali, Florencia, Ibagué, Montería 

y Villavicencio 

Financiadores del Gap 

Fund 
Ministerio Federal de Economía y Energía (BMWE), Ministerio Federal de Cooperación 

Económica y Desarrollo (BMZ) y Ministerio de Medio Ambiente de Luxemburgo 

Socios implementadores 

del fondo 
Banco Europeo de Inversiones (BEI), GIZ y Banco Mundial 

Consultora técnica E2 Energía Eficiente (marzo – octubre 2026) 

Contacto Asocapitales Natalia Castañeda, Directora de Ambiente — nataliacastaneda@asocapitales.co  
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