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3Antecedentes de la implementación de la política de catastro
multipropósito y SAT

2015 2016 2018

Misión del Campo: 
Política de 

ordenamiento 
social de la 
propiedad

Política de 
Catastro 

Multipropósito: 
fases de 

implementación

Acuerdos de 
paz: Reforma 
Rural Integral

Conpes Crédito 
Catastro: 

adopción e 
implementación

2019

Política de 
Catastro 

Multipropósito: 
Estrategia de 

implementación

Proceso fase 
piloto (diseño, 

implementación y 
evaluación)  

Financiamiento 
Adicional

Componente 5
Reino Unido

20202017
2018

Ejecución

Pilotos

2022 
2023

PND 2022-2026
Colombia, 
potencia 

mundial de la 
vida

Política 
Sistema de 

Administración 
del Territorio
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Ordenamiento Territorial alrededor del agua 
y justicia ambiental

Transformación 1

Catalizadores

1

Justicia 
ambiental y 
gobernanza 
inclusiva :

Democratización 
del conocimiento, 
la información 
ambiental y
de riesgo de 
desastres

2

El agua y las 
personas como 
determinantes 
del OT:

Implementación 
y jerarquización 
de los 
determinantes 
de
ordenamiento

3

Coordinación 
de los 
instrumentos 
de planificación 
de territorios
Vitales

Armonización y 
racionalización de 
los instrumentos 
de
OT

4

Capacidades 
de los 
gobiernos 
locales y las 
comunidades 
para la toma de 
decisiones de 
ordenamiento 
y planificación 
territorial

5
Consolidación 
del Catastro 
Multipropósito 
y tránsito 
hacia el 
Sistema de 
Administració
n del Territorio 
(SAT)

6
Tenencia en 
las zonas 
rural, urbana 
y suburbana 
formalizada,
adjudicada y 
regularizada

Sistema de Administración del Territorio: Eje transversal para la gobernanza 
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Procesos del SAT en Colombia

•Diseño, Adopción e 
Implementación de estandar

LADM

•Diseño e Implementación RDM

•Otros estándares ICDE

•Optimización de Trámites

•Ventanilla Única

•Acceso a información

•Gestión de conflictos DRR 

• Información de Catastro

• Información derechos, 
restricciones y responsabilidades 

DRR

•Definición determinantes OT y 
condicionantes

•Planificación integral territorio

•Políticas tenencia, valor, sectorial

Toma de 
decisiones 

Generación 
de 

información

Inter

operabilidad
Demanda
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Objetos territoriales legales

Espacios geográficos con características
similares, los cuales representan derechos,
restricciones y responsabilidades. Estas
condiciones están normalmente definidas
por ley y reflejan las reglas que cada
sociedad crea para la coexistencia de sus
miembros. Estas reglas definen cómo una
sociedad entenderá el fenómeno dentro
del área en la cual vive y definen los
derechos y obligaciones de los miembros
de una sociedad.” (IGAC (2020)). Las capas
no parcelarias determinan objetos
territoriales y se pueden modelar por
medio del modelo LADM.

El estándar internacional ISO 19152:2012 conocido como Modelo para el ámbito de la administración del territorio (LADM por sus 

siglas en inglés)

Derechos Restricciones Responsabilidades
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Objetos Territoriales del Modelo LADM_COL-POT

Clasificación 
de Suelo

Áreas de 
actividad

Suelo de 
protección

Tratamiento 
urbanístico

Sistemas 
generales o 

estructurantes

Categoría de 
suelo rural

Centro 
Poblado

Zonificación de 
amenazas

Áreas de 
condición de 

amenaza

Áreas con 
condición de 

riesgo
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Arquitectura del RDM (Prueba de concepto)

Los Objetos Territoriales nos permiten identificar los posibles derechos, restricciones o
responsabilidades (DRR), que limitan o condicionan el uso y dominio dentro del área que
conforma el objeto y los predios con los que se cruza.

DRR

Repositorio de datos maestros
RDM - RDM

Gestores 
Catastrales

Superintendencia de 
Notariado y Registro

SINIC
Datos 

catastrales 
maestros

Datos 
registrales 
maestros

Objetos 
Territoriales



1010Ejemplo de utilidad del SAT para el aseguramiento del ordenamiento alrededor del agua:
Caso Ciénaga La Virgen

*Modelado en el marco de la mesa técnica LADM 
** No esta reglamentadas a nivel nacional

IDE-AT

Trámites

RRRLADM
Predial

LADM 
RRR POT

SIAC

Nodos IDE

IDE-AT

Trámites

LADM
Predial

LADM 
RRR POT

Capa PredialUrbano Rural

Suelo de  ProtecciónMunicipios Expansión Urbana

IDE-AT

Trámites

DRR
PREDIAL LADM

Predial

LADM 
RRR POT



11Beneficios Modelo LADM_COL - POT
El modelo LADM para POT se construye a partir del entendimiento, articulación e interoperabilidad entre
lo sectorial y lo territorial, facilitando la formulación estandarizada de los planes de ordenamiento
territorial.

✓ Posibilidad de generar estadísticas a nivel nacional 
(Ej.: áreas destinadas a un tratamiento o uso 
específico)

✓ Mejora la calidad de los datos a partir de las 
reglas definidas en el modelo y su control de 
calidad 

A nivel local

✓ Facilita la estandarización de los productos de
la formulación de los POT

✓ Acceso a información del contexto regional

A nivel Nacional

✓ Permite la articulación de los sectores
relacionados con el ordenamiento territorial

✓ Insumo para la formulación de políticas

✓ Contribuye a una toma de decisiones más objetiva y coordinada entre los actores que intervienen en el proceso 
de los POT

✓ Permite la interoperabilidad de la información su
acceso en tiempo real



12Estrategias de fortalecimiento para la implementación gradual de la 
Resolución 495 de 2022 (DNP- Ministerio de Vivienda – IGAC- Cooperación Suiza)

Guías para la 
implementación de 

LADM_COL_POT

Pilotos para la 
implementación del 

modelo en municipios 
con diferentes contextos 

territoriales 

Asistencia Técnica a las 
oficinas de planeación 
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