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1. Ciudades capitales en cifras

O 12 CIUDADES CON AREA EN PARQUES NACIONALES
CONTEXTO NATURALES ) )

J 16 CIUDADES CON AREA EN ECOSISTEMAS DE PARAMO
AMBIENTAL ]

* 7 CIUDADES CON AREA EN HUMEDALES RAMSAR

* 27 ciudades en alguna categoria de SINAP

% de area municipal en SINAP (RUNAP)

PASTO

SANTA MARTA

CALI

MEDELLIN

LETICIA

BOGOTA, D.C.

PEREIRA
BUCARAMANGA
RIOHACHA

MOCOA

MANIZALES

IBAGUE

NEIVA

INRIDA

VALLEDUPAR

SOACHA

SAN ANDRES Y PROVIDENCIA
MONTERIA

RIONEGRO

SAN JOSE DEL GUAVIARE
POPAYAN
VILLAVICENCIO

YOPAL

PUERTO CARRENO
CARTAGENA DE INDIAS
TUNJA

QuIBDO

Fuente: Elaboracion Asocapitales con datos de PNN..
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Areas Protegidas RUNAP
Categoria
Parque Nacional Natural
Reserva Natural de la Sociedad Civil
- Reservas Forestales Protectoras Nacionales
- Reservas Forestales Protectoras Regionales
- Santuario de Fauna y Flora
Ecosistema de Péramos
- Humedales Ramsar
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- 1. Ciudades capitales en cifras

EL 100% DE LOS MUNICIPIOS DE COLOMBIA, TIENEN ALGUN GRADO DE RIESGO
POR CAMBIO CLIMATICO.

13 CIUDADES CAPITALES TIENEN MAS DEL 50% DE SU POBLACION EN
CONDICIONES DE VULNERABILIDAD SOCIAL ANTE UN EVENTO FiSICO
PELIGROSO.

LAS CIUDADES CAPITALES EN RIESGO ALTO Y MUY ALTO POR CAMBIO

CARTAGENA DE INDIAS
POPAYAN

PEREIRA

ARAUCA

INIRIDA

MANIZALES
MONTERIA

NEIVA

MITU

RIONEGRO
VILLAVICENCIO
cUCUTA
BUCARAMANGA

SAN ANDRES Y PROVIDENCIA
BARRANQUILLA

QuiBDO
LETICIA

CALI
BOGOTA, D.C.

Muy alto
Alto
Medio
Bajo

Muy bajo

CLIMATICO SON (19):

Riesgo al cambio climatico
TCNCC 2017

B No. Ciudades
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MAPA DE RIESGO AL
CAMBIO CLIMATICO

Fuente: TCNCC — COLOMBIA 2017



- 1. Ciudades capitales en cifras e

Total Nacional
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* 49% de la poblacion total del pais esta en las ciudades capitales

* Segun el DANE, el 77% de la poblacidn del pais vive en cabeceras
municipales

* 59% de la poblacion urbana del pais, vive en ciudades capitales

Tasa de crecimiento de la poblacion en los ultimos 20 anos
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- 1. Ciudades capitales en cifras

ORDENAMIENTO TERRITORIAL : TIPO Y VIGENCIA

. éSe encuentra en revision
Tipo de POT| No. Habitantes . No. POT p""?‘,era POT co.n .a ,Iguna /actualizacién?
Ciudades generacion revision
Sl NO
EOT > 30.000 4 4 0 4 0
ENTRE 30.000 Y
PBOT 100.000 4 2 2 4 0
POT < A 100.000 27 7 20 16 11
TOTAL 35 13 22 24 11
Fuente: Elaboracion Asocaptiales
Planes de OrdenamientoTerritorial (vigentes)
/ ¢EL POT SE ENCUENTRA ACTUALMENTE EN
; REVISION?
NO 11
5
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- 1. Ciudades capitales en cifras

0%

Motivo de revision

= Vencimiento del
término de vigencia

m Mcdificacién
excepcionalde
nomas urbanisticas

w Razones de
excepcional interés
publico, fuerza mayor
o caso fortuito
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Etapa de revizion

u Alstamiento B Diognéstico
® Formulkacion u Concertacién ambiental
Adopcién u Seguimiento y evaluacién

Fuente: Asocapitales
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Grado de dificultad en la incorporacidon de elementos en el
POT

Otros elementos:

4,00
Norma urbana

2307 Zonificacion Ambiental

3,00 ¢ Zonas de extraccion minera de material arrastre
Apoyo financiero nacional para la renovacion
urbana

Aprovechamiento econdmico del espacio publico

Espacio publico

2,50
2,00
1.50
1,00 |

Gestion de suelo

Comunidad LGTBI

PEMP del sector antiguo

© » Resguardosindigenas en el territorio municipal

0,50

0,00

O
Servicios publicos
.\;o‘\ Infraestructura, redes de servicios y los PSMV
2’ LA
©) Territorios insulares
Dindmica socioecondmicay productiva municipal
é\\{\
Q Fuente: Asocapitales
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Identificacion de cuellos de botella en la revision del POT

Cuellos de botella

Otros cuellos de botella:

» Continuvidad de procesos

» Debilidad en el seguimiento y evaluacion del POT vigente

» Falta de capacitacion del talento humano en asuntos POT

» Relacionamiento y vision con el equipo formulador

» Cono de aproximacion del comando aéreo en la base aérea

» Temporalidad de la informacion

» Comunidades étnicas y campesinas, la comunidad en general

» MUltiples estudios

» Carencia de vision regional o supramunicipal que oriente la
ordenacion estrategica del temitorio.

» Fallos judiciales

» Acciones judiciales

Fuente: Asocapitales



2. METODOLOGIA ANALISIS DE LOS POT




- 2. Metodologia

DIAGNOSTICO

Contexto
ambiental y
territorial

|

Marco normativo
y de politica

Andlisis geograficos en
Sistemas de Informacién
Geografico — SIAC/REAA

J
4 -Ley 1523 de 2012 )
-Decreto 1807 de 2014
Ley 1931 de 2018
Ley 99 de 1993
Ley 388 de 1997 (...
\ y (-..) )

Articulacion del ordenamiento territorial con temas
priorizados a escala nacional y global, como el

cambio climatico

COMPONENTE

COMPONENTE
GENERAL RURAL

)

AMBIENTALES

v

N2 ?
\E
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©
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g GESTION DEL
= RIESGO
>

&
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Fichas diagnosticas

Herramienta de
seguimiento
OT Dashboard

Estrategias
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- 2. Ejes de andlisis - dimensién ambiental

Cadenas de suministro y
Sostenibilidad ambientalf abastecimiento
Equilibrio territorial PRINCIPIOS RECTORES ® @ RELACION URBANO- | Disponibilidad de alimentos
Desarrollo Sostenible | | i RAL Origen/Destino

Agricultura urbana

DIMENSION

dentificacion de Areas AMBIENTAL

i

protegidas
Calidad ambiental
Conflictos socio-
ambientales g

| Gestion del cambio climatico

° ADAPTACION Y Escenarios de CC
MITIGACION FRENTE AL

CAMBIO CLIMATICO Em'S'O”e.S'de GE | -
» Vulnerabilidad al cambio cimético

Resiliencia

CONSERVACION Y PROTECCION |
DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS o
RECURSOS NATURALES
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- 2. Ejes de andlisis — gestion del riesgo

([
CONOCIMIENTO DEL O . o REDUCCION DEL
I RIESGO (38) | GESTION DEL | RIESGO (41)
|dentificacion, evaluacion y RIESGO Restricciones y/o condicionantes

zonificacion de la amenaza, 6 del uso del suelo.
vulnerabilidad y riesgo Bagg Clasificacion del suelo
Elementos expuestos Medidas de mitigacion

Cartografia Medidas de reasentamiento y
reubicacion

Asociacién Colombiana
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- 2. Resultados generales t mgaumw

PRINCIPIOS RECTORES

IDENTIFICACION DE AREAS PROTEGIDAS

. GOBERNANZA 5 10 T 19
- Dimension  \o1i1cULACION INSTITUCIONAL » 5

a":?tiﬁ:‘stal USOSDESUELOyCONFLICTOS ...............................................................................................................................................................................................................................

 t00mdicadores) ~ SOCIAMBIENTALES

1 CALIDAD AMBIENTAL
1 ADAPTACION Y MITIGACION AL CAMBIO
1 LIMATICO

 Gestion de ULNERABILIDAD® T . o 2 6
riesgos  RIESGO 35 TS W S 3 W 19,

(7temas INTEGRACION -REGLAMENTACION

 Toindeaderes)  RESTRICCION USOS DE SUELO

 MITIGACION

EUBICACION

Fuente: Asocapitales, 2021



- 2. Resvltados generales e S
MEDIO AMBIENTE

Las ciudades que se destacan por la integracion de la dimension ambiental en el ordenamiento
territorial son Cali y Pereira:

Integracion de la dimension ambiental en el POT

Inirida |
Leticia |l
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Medellin
Valledupar
Santa Marta
Villavicencio
Bucaramanga
Barranquilla
Cartagena
Monteria
Manizales
Armenia
Sincelejo
Florencia
Riohacha
Puerto Carrefio |
San Andrés Il

San José del Guaviare

Fuente: Asocapitales, 2021
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2. Resultados generales A e o

GESTION DE RIESGOS
Las ciudades que se destacan por la integracion adecuada de la gestion del riesgo en el
ordenamiento territorial son Pereira y Medellin:

Incorporacion de la gestion del riesgo por componente POT

70 — ="
' |
60 |
50 |
40|
30 1
|
ZOI
10 | I
I i
|~CE‘°8'T_“\3-953~907583;"8“’“’%52220%\0830“’8‘38“
= 92 T 0 9 N c i
=020 @53 g22s5355=5%agcc@0 283G e83LE 28
| ¥ @ © c @ oY c o © © 5 2 ©® 5 0 ® © @ © =S © < o = =%
° g lo o S ES EEU>NsSZCFO0go &0 < o 5 3 € £ ¢ c 9
V o = & O O c < c € g < © > = 4
| i‘n o © © c 2L LUV OoCc g = o 9
= < S + « O = © x© un — O c o
o S c = T O © ©c O
L —-a - © © > o T »n T
> wn oq =] © 9]
[oa)
N >
) a
o
Qo
c
©
n

Fuente: Asocapitales, 2021



- 2. Resultados por componente POT

MEDIO AMBIENTE

Incorporacion de la dimension ambiental por componente

POT
DTS (Documento Técnico de
Soporte) N [
COMPONENTE GENERAL | e
H Bueno
COMPONENTE URBANO I Acentab|
ceptable
COMPONENTE RURAL [} ] W Insuficiente

CARTOGRAFIA |} ]

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Fuente: Asocapitales, 2021
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ES

(‘ﬂl DELA IM
GESTION DE RIESGOS
Incorporacidon de la gestion del riesgo por componente
POT
DTS
(Documento Técnico de... - -
COMPONENTEGENERAL . TR
B Bueno

coMmPoNENTEURBANC [ GGG

Aceptable

M Insuficiente

COMPONENTE RURAL
carToRAFiA I

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Fuente: Asocapitales, 2021



- 2. Resultados por temas Medio Ambiente

MENOR VALORACION

* ldentificacion de fuentes activas o
Calificacion de variables por ejes tematicos - Medio Ambiente potenciales de emisiones de GEl

1;’2; ] . * Analisis de vulnerabilidad y de riesgo
o I climatico
70% I « Relacion actividades extractivas y areas
60% protegidas y/o  especial importancia
- ambiental.

o euficionte  (Contaminacion de aire y ruido

20% I I l rceptable  Condiciones de calidad ambiental como
10% Bueno 1Nl | 1A
oo . . . " prioridad de intervencion

& & | & & o Y » Seguridad y soberania alimentaria

& o \O »\ s Na S ® i e

& & & & & 5 & O * Adaptacion y mitigacion a los efectos del

Q t N9 . . ryo
& & & T © S cambio climético
N N) A .y ‘

& & S < & * Desconexion de la relacion urbano — rural

> <X < - - .
N & * Criterios de Ecourbanismo
* Definicion del régimen de usos de suelo
Fuente: Asocapitales, 2021 | para las rondas de rios y quebradas

,( * Proyectos y financiacion ambiental
ro_iacién Colombiana
de Ciudades Capitales
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- 2. Resultados por temas Gestion del Riesgo
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MENOR VALORACION

La ausencia de estudios de detalle pospone la toma de medidas necesarias
en el territorio para evitar afectaciones por desastres naturales..

En el proceso de incorporacion de la Gestion del Riesgo dentro de los
instrumentos de Ordenamiento Territorial la variable menos incorporada
es la vulnerabilidad, teniendo presente que no se describen los
indicadores, categorias y puntajes que permitan cuantificarla en el territorio
y en ausencia de la misma el riesgo no puede ser determinado. (R=a* v)

Algunos POT fueron adoptados antes de la expedicion del DN 1807/14
(Compilado por el DN 1077/15) por lo cual no tienen un procedimiento de
incorporacion de la Gestion del Riesgo en los pardmetros vigentes en la
actualidad.

Los Estudios Detallados de acuerdo a los parametros previstos en el DN
1807/14  implican  presupuestos econdmicos elevados que las
administraciones no prevén en la formulacion de lo PDT dichos costos
pueden tornarse marginales frente a los recursos que deben ser invertidos
en la atencion de una emergencia ocasionada por un fenémeno natural.



- 2. Retos y desafios
CAMBIO CLIMATICO

 Ajustar o formular en los distritos y municipios los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT), instar a su implementacion y
seguimiento.
» Promover la gestion del cambio climatico como una de las determinantes de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT).

» Apoyar desde el gobierno nacional, a que las autoridades ambientales y entidades territoriales logren un registro histérico de mediciones de contaminante y GEl
para asi poder tomar las decisiones acertadas.

ORDENAMIENTO
 Promover la armonizacién y simplificacion normativa

» Fundamental acompafiamiento técnico del IGAC para la cartografia de los POT (escalas, sistemas de referencia espacial, actualizacion) - estandarizacion de la
informacion espacial en el pais.

« Algunos de los POT fueron elaborados antes de tener politicas o lineamientos normativos como la Politica Nacional de la Calidad del Aire, o la Politica Nacional

de Cambio Climatico.
@)
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- Pasos proximos en la ruta de trabajo

CALIDAD AMBIENTAL

 Establecer e incorporar las clasificacion de areas atendiendo los niveles de contaminacion del aire y fuentes de emision en la asignacion de usos
industriales en los Planes de Ordenamiento Territorial , esto con la finalidad de evitar la saturacion de sustancias contaminantes y proteger a la
poblacion de la exposicion (CONPES 3946).

* En la actualidad se adelantan en varias ciudades del pais el diagnostico y formulacion de los POT, gran oportunidad de establecer determinantes
ambientales que aporten a mejorar la calidad del aire.

» El componente ambiental de los POT requiere ampliarse mas alla de la declaratoria de suelos de proteccion.
RURALIDAD Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

 Debilidad en lineamientos y directrices de la integracion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional con los instrumentos de
planificacion territorial de las ciudades.

» No hay claridad en los conceptos de Seguridad y Soberania Alimentaria.

» <
Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales \-/
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- Pasos proximos en la ruta de trabajo

GESTION DE RIESGOS

La ausencia de estudios de detalle (cuando es requeridp) o su designacion para futuro desarrollo, pospone la toma de medidas necesarias en el
territorio para evitar afectaciones en ocasion de emergencias por desastres naturales.

Aunque algunos municipios en los DTS identificaron las amenazas presentes en sus territorios, no plasmaron una descripcion y caracterizacion
amplia que permitan incluirlas en la toma de decisiones frente al OT. Algunos diagnosticos territoriales, no caracterizaron y cuantificaron la poblacién,
los elementos expuestos, y asentamientos con datos actualizados.

En el proceso de incorporacion de la Gestion del Riesgo dentro de los instrumentos de Ordenamiento Territorial 1a variable menos incorporada es la
vulnerabilidad, teniendo presente que no se describen los indicadores, categorias y puntajes que permitan cuantificarla en el territorio y en ausencia
de la misma el riesgo no puede ser determinado. (R=a * v)

En algunos casos, los POT fueron adoptados antes de la expedicion del DN 1807/14 (Compilado por el DN 1077/15) por lo cual no tienen un
procedimiento de incorporacion de la Gestion del Riesgo en los parametros vigentes en la actualidad.

Los Estudios Detallados implican presupuestos economicos elevados.

» <
Asociacion Colombiana
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DASHBOARD ORDENAMIENTO TERRITORIAL




OT-DASHBOARD - se publicard en Mayo

1) Panorama Ordenamiento Territorial CIUDAD CAPITAL
— Area Urbana (ha)
Todas %
QCW““"‘“

DEPARTAMENTO

| Amazonas

Area Rural (ha)
ESTADO POT CIUDADES CAPITALES Acto Administrativo de adopcion del POT EXTENSION TERRITORIAL TOTAL
POT VIGENTE @NO @5I ’ 21,558,069.47

Acuerdo 004/008/009 Extension Territorial (ha)

al ,,,-ua/ gl Tipo de Plan de Generacion del Plan POBLACION DEL MUNICIPIO
b 4 - =
Carta iR }_.‘ﬂm‘za,bo e Ordenamiento de Ordenamiento Poblacién Rural
Incias £ e X -
SanJosé d » - A
Covata -~ VENEZUELA EOT Primera
s R generacion

4 Bucarenanga ‘\'\
! nanga .

Yeuoain’ 4
Bormae

CC_.OMBIA

Afo de Adopcion Categoria del

“— Poblacién Urbana

del POT Municipio Ley 1551

DATOS DE POBLACION

2000

2000-2004 0 “ 23515076 48.73

2001 Poblacion Total Porcentaje poblacion
2001-2014

]
Quito

ECUADOR ¢Se encuentra en ANO DE ADOPCION

Vencimiento del

POT

revision el POT?

5

-
Guayaquil

2011 NO
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- OT-DASHBOARD

 2) Caracterizacion Biofisica
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ESTADO POT CIUDADES CAPITALES

CATEGORIA ®Bosque.. @ Complej... ® Complej... @Distrito... @ Ecosiste.. »

-~
“raveg IR
| ey <

Cartag.na de
P. it 3 R
anafga ~ b Sél‘lf)se de

Toanama 0 & 3

]
wiaracaibo
© J
Kan José |"

: and S
Bucar..nanga
5 ;
ewellin B
y Bognid
, n

CCLOMBIA

o
Quito

ECUADOR

CIUDAD

Complejo de Humedales

CATEGORIA
Seleccionar todo
Bosques Secos Tropicales
Complejo de Humedales
Complejo de Humedales RAMSAR
Distritos de Manejo Integrado
Ecosistemas Coralinos
Paramos

Arauca, Barranquilla, Bogota, C...

Reservas Naturales de la ...

Bogotd, Cak. Ibagué, Manizale

Parques Nacionale...

Bogotd, Cal, Cartagen.

Distritos de Manejo ... l

D DE CIUDADES POR CATEGORIA DE CONSERVACION

Ecosist...

Cartage.

VENEZUELA
s -

Parques Nacionales
Naturales

DADES POR CATEGORIA

Seleccionar todo
Arauca
Barranquilla
Bogota
Bucaramanga
Cali

Cartagena

Seleccionar todo
C.R.A Corporacion Autonoma Regional del Atldntico

CAM CarmmaraciAn antannama raninnal dal alta Mandanlana

AUTORIDAD AMBIENTAL

POMCA
Seleccionar todo

POMCA del Cafo Jesus y afluentes directos del Rio Arauca
DAMCA ridnana da Mallaranin

El drea corresponde a
la de cuatro Reservas
Forestales Protectoras
regionales nombradas
acontinuacion:
Sabinas, Planalto, Los ...

El drea corresponde al
Parque Nacional
Natural Amacayacu.

Reservas Forestales
Regionales

Humedales Listado
Ramsar
Complejos de
humedales del listado
RAMSAR
correspondiente a los

humedales urbanos
del Distrito Capital de .

Complejo de
Humedales

Ecosistema Aguas
cont. artificiales del
orobioma alto de los
Andes y Aguas cont.

naturales del
helobioma Amazonia y.

Esta drea corresponde
a los bosques secos
tropicales en el
mMUuNIcIPIo.

Bosques Secos
Tropicales

I3

Reservas Forestales
Nacionales

Reservas Naturales
de Sociedad Civil

El drea corresponde a
la de cuatro Reservas
Forestales Protectoras
nombradas
acontinuacion:
Quebrada Honda y Ca...

El drea corresponde a
Ia Reserva Natural de
la sociedad civil
Fabrica de
Atardeceres.

B e R L L et L e

Distritos de Manejo
Integrado

El drea corresponde a
la de tres Distritos de
Manejo Integrado
nombrados
acontinuacién: Cuenca
baja del Rio Rancheria

Paramos RUNAP
2018

Esta drea corresponde
a los bosques secos
tropicales en el
municipio.

Bl L PR

Esta drea corresponde
a los ecosistemas

coralinos (Archipielagos §

y arrecifes coralinos)

cuya extencion alcanza :

a tener zonas dentro

Ecosistemas
Coralinos

k
N
1]
5

R TR RN N RO RNV
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ESTRATEGIAS S iy
Coordinacion de
temas con
Aliados, expertos y Lanzamiento y
experiencias de publicacion
ciudad del Dashboard

I

Didlogos territoriales Trabajo focalizado Cuadernos de
7 talleres con las ciudades tra_bajo
capitales y seriados

asociadas
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