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CORTE DECLARA INCONSTITUCIONAL NORMA DE LA LEY 2008 DE 2020 QUE
PERMITIA A LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA AUTORIZAR A PUERTOS
PRIVADOS LA PRESTACION DE SERVICIOS A TERCEROS, A LA VEZ QUE PERCIBIR UNA

CONTRAPRESTACION

1. Norma objeto de control constitucional

“Ley 2008 de 2019
(diciembre 27)

Por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2020.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
(...)

“Articulo 140. Los puertos privados que
paguen una contraprestacion a la Nacion,

2. Decision

previo cumplimiento de las normas que
regulan la materia, podrdn solicitar
autorizacién a la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), para prestar servicios a
terceros que no estén  vinculados
econdmica o juridicamente con la sociedad
portuaria, cuando la  solicitud esté
relacionada con las metas del Plan Nacionall
de Desarrollo y previo concepto favorable
del Conpes.

“Pardgrafo. El  Ministerio de Transporte
mediante resolucion, reglamentard el
trdmite para la obtencion de la autorizacién
de que tfrata el presente articulo, asi como la
contraprestacion correspondiente que hard
parte del presupuesto de recursos propios de
la ANI".

Declarar INEXEQUIBLE, el articulo 140 de la Ley 2008 de 2019, “por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2020".
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3. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena estudio si el articulo 140 de la Ley 2008 de 2019 desconocia el
principio de unidad de materia previsto en los articulos 158 y 169 de la
Constitucion Politica, al incluir en una ley anual de presupuesto una norma que
autoriza a los puertos privados para desarrollar una nueva actividad de
prestacion de servicios a terceros, a cambio de una confraprestacion calificada
como recurso propio del presupuesto de la Agencia Nacional de Infraestructura.

La Corte consideré que, a pesar de que la disposicion demandada se
encontraba inserta en una ley anual de presupuesto cuya vigencia se agoto el
31 de diciembre de 2020, podria seguir produciendo efectos con posterioridad a
esa fecha, por lo que era procedente emitir un pronunciamiento de fondo sobre
su exequibilidad.

Para resolver el problema, la Sala reiterd que el control constitucional relativo al
principio de unidad de materia se cualifica cuando la Constitucion o las normas
orgdnicas integradas al pardmetro de constitucionalidad determinan el
contenido de la ley y por lo mismo, restringen la liberfad de configuracion
legislativa. La ley anual de presupuesto es una ley de contenido prefigurado, y
las disposiciones generales incluidas en esta: (i) solo pueden estar destinadas a
permitir la correcta ejecucion del presupuesto; (il no pueden contener
regulaciones con vocacion de permanencia; (i) no pueden modificar normas
sustantivas, pues en ese caso dejarian de ser meras herramientas para la
ejecucion del presupuesto aprobado y se convertiian en portadoras de
decisiones autéonomas modificatorias del ordenamiento juridico.

La Corte insistié en que, mediante una ley anual de presupuesto no era posible
decretar tributos o ingresos, gastos o inversiones pUblicas, aun si estos se dirigen
al fortalecer o complementar el presupuesto de una de las entidades que integra
el presupuesto general de la Nacion. Dicho de ofro modo, es completamente
agjeno al contenido prefigurado de la ley anual de presupuesto, que en sus
disposiciones generales se creen nuevas rentas o ingresos para soportar o
completar la estimacion prevista en la ley de rentas, y financiar el gasto
propuesto en la ley de apropiaciones.

Al estudiar el contenido del articulo 140 de la Ley 2008 de 2019, la Sala concluyd
gue este adiciona el articulo 5 de la Ley 1 de 1991, en tanto autoriza a los puertos
de uso privado para prestar servicios a terceros que no estén vinculados
econdmica o juridicamente con la sociedad portuaria, a cambio de una
contraprestacion que, aunque se determina como a favor de la Nacion, se
integra al presupuesto de la Agencia Nacional de Infraestructura como un
recurso propio.
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En consecuencia, la Corte decidié declarar la inexequibilidad de la disposicion
acusada por el desconocimiento del principio de unidad de materia, por cuanto:
(i) no es instrumental a la ejecucidon del presupuesto sino que crea una nueva
renta a favor de una entidad incluida dentro del Presupuesto General de la
Nacion; (i) modifica una materia sustantiva al a) autorizar una actividad que no
ha sido prevista en la ley que regula el régimen portuario, y b) cambiar la
destinacion de la contraprestacion que se paga con ocasion de una concesion
portuaria, para destinarla a una entfidad diferente a la que recibe las
contraprestaciones portuarias segun la Ley (INVIAS) y excluir a las entidades
territoriales del ingreso; vy, (i) excede el limite temporal que la Constitucion vy la
ley orgdnica de presupuesto fijan a la ley anual de presupuesto.



