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Elementos para la formulacién de planes de

desarrollo para la construccién de paz territorial

El Acuerdo de Paz: Estancamiento nacional, posibilidades desde lo local

La firma del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable Duradera entre las FARC-EP y el Estado colombiano ha significado no sélo la
posibilidad de concluir uno de los ciclos mas largos del conflicto armado en nuestro pais,
salvando miles de vidas, también ha sido la oportunidad para ambientar cambios
institucionales necesarios para profundizar la apuesta democratizadora del Estado Social de
Derecho incluida en la Constitucion Politica de 1991; ha potenciado diversas e importantes
manifestaciones de participacion de la sociedad colombiana, promoviendo una ciudadania
mas activa y deliberante, todo esto sin desconocer los enormes retos y dificultades que
afronta la implementacién del acuerdo y la construccién de paz.

El Acuerdo Final ha venido incorporandose al ordenamiento juridico colombiano mediante
actos legislativos, leyes, decretos ley, decretos, resoluciones y documentos CONPES,
instrumentos que ratifican lo planteado por la Corte Constitucional reconociendo el caracter
de obligacién de Estado que tiene el Acuerdo y por ende los compromisos y oportunidades
que se derivan para los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, en el orden nacional,
departamental y municipal.

A pesar de estos progresos, el actual gobierno nacional “nunca acepté el Acuerdo de Paz ni
lo reconocié como un compromiso de Estado. Por el contrario, ha intentado hacerle un
esguince insistiendo en que se trata de un acuerdo del gobierno anterior” [Viva la
Ciudadania, 2019: 78], y por ello no
lo considerd como parte sustancial
del Plan Nacional de Desarrollo.

Por lo anterior, ademas de los
avances normativos e
Institucionales promovidos desde el
gobierno central, es necesario
fortalecer la dimension territorial
de la paz, entendida como ‘la
necesidad de cerrar las brechas
socioeconomicas entre lo rural y lo
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urbano, superar las condiciones que sirvieron para la permanencia del conflicto armado y
cimentar la institucionalidad estatal de la mano de la confianza de las comunidades locales. El
transito a la paz solo serd posible con la transformacion de las regiones mas afectadas por el
conflicto, y lo mads importante no era que la guerrilla entregara las armas sino el proceso de
transformacion social que deberia seguir al desarme” [Martinez, 2019].

Desde esta perspectiva, buena parte de la materializacion de las apuestas contenidas en el
Acuerdo de Paz pasan por su transformacion en medidas concretas formuladas e
implementadas de manera participativa por los gobiernos departamentales y municipales, lo
cual requiere su inclusién en Planes de Desarrollo, presupuestos y otras acciones, de
manera que se pongan en marcha instrumentos de politica publica. Esta tarea estara en
manos de las y los gobernantes elegidos tras las elecciones del 27 de octubre de 2019, cuyos
resultados muestran un nuevo mapa politico en el cual son mayoritarias las propuestas de
centro-izquierda vy, en términos generales, con posiciones favorables frente a la
implementacién del Acuerdo de Paz; ademas cuentan con las competencias y los recursos
para hacerlo.

Politicas publicas locales para la paz

Para avanzar en politicas publicas que contribuyan a la construccion de paz territorial, es
necesario identificar las especificidades locales (demandas sociales, déficits en goce
efectivo de derechos, vocacion territorial, politicas existentes, entre otras), los contenidos del
Acuerdo Final de Paz y las competencias de las autoridades locales, de manera que se
identifiquen prioridades que sean incluidas en los planes de desarrollo.
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En esta Caja de Herramientas encontrara propuestas relacionadas con:

Educacion Rural

Enfoque de género

Planes Nacionales
para la Reforma
Rural Integral

Programas de
Desarrollo con
Enfoque Territorial

(PDET)
Derechos de las

victimas y Ley
1448 de 2011
Garantias de
seguridad y
derechos de las
victimas

Planeacion
departamental y
municipal en el

posconflicto

CAJA DE
HERRAMIENTAS

Acceso a tierras y
Zonas de Reserva
Campesinas

Sistema Integral
de Verdad,
Justicia,
Reparacion y No
repeticion

Politicas sobre
drogas ilicitas

Financiacion local
de agendas de paz

Politicas piblicas
locales con
enfoque de

derechos
humanos

Politicas piblicas
locales en
transparenciay
medidas
anticorrupcion

Estatuto de la
oposicion en lo
local

Movilizacion y
protesta social

Reconciliacion a
nivel territorial

Un modelo completo de politicas locales para la construccidn de paz territorial sobre estos
ejes tendria los siguientes contenidos, los cuales son desarrollados en cada uno de los
articulos que conforman esta Caja de Herramientas:
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Reforma Rural Integral

@ Acceso a tierras y zonas
de reserva campesina

Fondo de tierras: Fondo, informacion y concertacion.

Participacion: Conformacion de comités de tierras e identificacion participativa de ZRC
constituidas y en proceso de constitucion

@ Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial

Implementacion de PATR: Incorporacion y asignacién de responsabilidades y recursos para
la puesta en marcha de los contenidos del PATR; vinculacién de los grupos motores a la
discusion y formulacion del plan de desarrollo.

@ Planes para la Reforma
Rural Integral

Articulacion con Planes Nacionales: Identificacién del estado de avance de cada uno de los
planesy de posibles rutas de articulacion

@ Educacion Rural

Garantia del derecho a la educacion en el sector rural: Fortalecimiento institucional,

canasta educativa rural, condiciones dignas para el aprendizaje y la convivencia, maestros y
pedagogias rurales, fortalecimiento de liderazgos.
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Solucién al Problema de las Drogas llicitas

@ Sustitucion de cultivos
de uso ilicito

Acompainamiento al proceso de sustitucion de cultivos: |dentificacion de avances en el
marco del PNIS (realizacion de asambleas, conformacién de instancias de planeacion
participativa, acuerdos colectivos, Planes de Atencion Inmediata).

Promocidn de la reconversion de economias rurales y campesinas y étnicas en zonas
impactadas por cultivos de uso ilicito y drogadiccion

Fortalecimiento de proyectos de ordenamiento territorial y ambiental en territorios étnicos,
zonas de reserva forestal y del sistema de parque nacionales y areas protegidas.

Fortalecimiento de iniciativas de usos farmacéuticos y saludables de la hoja de coca y del

cannabis de la marihuana

@ Prevencion de la
drogadiccién

Campana contra la oferta de sustancias sicoactivas en centros educativos, contra el
consumo de drogas por NNA y drogadiccion en general

Participacion politica

@ Garantias para el derecho
a la oposicién

Politica de garantias para la oposicién: Financiacion adicional para el ejercicio de la
oposicién; acceso a los medios de comunicacion acceso a informacion y a la documentacion
oficial; derecho de réplica; participacion en mesas directivas de plenarias de las
corporaciones puUblicas de eleccion popular; participacion en la agenda de las corporaciones

pUblicas; garantia del libre ejercicio de los derechos politicos; participacion en las
herramientas de comunicacion de las corporaciones pUblicas de eleccién popular; derecho a
la sesion exclusiva sobre el Plan de Desarrollo y presupuesto.




Caja de herramientas para la formulacion de planes de
desarrollo para la construcciéon de Paz Territorial

@ Garantias para la participacién
de organizaciones y movimientos , ’,
sociales g g 8 g g

Promocion de la participacién de organizaciones y movimientos: Garantias de
reconocimiento y respeto de la autonomia; garantias de acceso a informacion y espacios de
participacién; garantias para el fortalecimiento (acceso a recursos y fuentes de financiacion);
garantias de proteccion; garantias de promocion y garantias para la incidencia.

@ Movilizacién y
protesta social

Promocidn del debate acerca de la importancia de la protesta social y su relacién con otras
formas de participacion

Formulacion de un protocolo local de garantias para la protesta social, en concordancia con
la Resolucién 1190 de 2018 del Ministerio del Interior.

Formulacion participativa de una politica de garantias para la protesta y la movilizacion
social.

@ Impulso democratico
a la reconciliacion

Fortalecimiento, conformacion o reactivacion de los Consejos Territoriales de Paz
Reconciliacién y Convivencia, y apoyo a la construccion de sus agendas y planes de accion

Promocién de Acuerdos Humanitarios en los territorios con presencia del ELN

Monitoreo y seguimiento a la implementacion del Acuerdo Final de Paz
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@ Transparencia y medidas

anticorrupcién .r up d(')\'\

Acceso a la informacion pUblica y socialmente Util

Co-creacion, colaboracion y presupuestos particiapativos

Fortalecimiento de la institucionalidad para la prevencion y mitigacion de delitos contra la

administracion publica y casos de corrupcion, rendicion de cuentas y canales de denuncia

Fin del conflicto

@ Garantias de
seguridad

Formulacion de planes de accion territorial en materia de seguridad que contemplen:
procesos de concertacion, estrategias para la superacion de situaciones criticas de violencia,
fortalecimiento de organizaciones de sociedad civil, planes de seguridad ciudadanay
colectiva, mecanismos de articulacién con instancias nacionales.

Derechos de las victimas del conflicto

armado interno

@ Medidas de asistenciay
reparacion integral para
las victimas del conflicto

Fortalecimiento de procesos de planeacion local participativa en relacién con las medidas de

asistencia

Disefno e implementacion participativos de una estrategia de prevencion y proteccion de
vulneraciones

Impulso de la participacién de las victimas y sus organizaciones en los procesos
establecidos por las entidades del SIVIR

De manera transversal, es necesario que el proceso de formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo se lleve a cabo de manera participativa,
garantizando desde el principio la materializacién del enfoque basado en derechos humanos
y del enfoque de género.
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Politicas publicas locales para la paz
Como senald la OEl,

“una planeacion conjunta con el Gobierno Nacional permitiria atender y focalizar
recursos para atender las necesidades en términos de acceso a la tierra, seguridaaq,
educacion, salud e infraestructura que se configuran como elementos principales
dentro de marco de implementacion de los Acuerdos. Las distintas situaciones de la
poblacion deben ser examinadas y a través del consenso se busca impactar el espacio
geogrdafico que habitan por tradicion cultural o politica y resolver problemas de acuerdo
con intereses compartidos” [Congreso de la Republica & OEIl, 2018: 749].

Los principales instrumentos del orden nacional que se deberian considerar son:

° Acto Legislativo 02 de 2017 y la Sentencia C-630/17: Establecen que los contenidos del
“acuerdo final para la construccion de una paz de estable y duradera” relativos a
Derecho Internacional Humanitario, Derechos Humanos y Derechos fundamentales
serdn obligatoriamente parametros de interpretacidon y referente de desarrollo y
validez de las normasy las leyes de implementacidn y desarrollo del Acuerdo Final. De
igual forma establece Las instituciones y autoridades del Estado tienen la obligacidn
de cumplir de buena fe con lo establecido en el Acuerdo Final y que todas sus
actuaciones deben estar en consonancia de este. Dicho Legislativo rige durante los
tres periodos presidenciales posteriores a la firma del Acuerdo Final'.

° CONPES 3932: contiene los lineamientos para la articulacion del Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo Final con los instrumentos de planeacion, programacion
y seguimiento a politicas publicas del orden nacional y territorial?

° Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2022: El Acuerdo de Paz no es considerado como
una parte sustancial del actual Plan Nacional de Desarrollo, pero hay distintas
disposiciones incluidas principalmente en el Pacto por la Construccion de Paz:
Cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion y victimas®.

° Regionalizacion del presupuesto de inversion vigencia 2020: Aunque a la fecha
(octubre de 2019) el Congreso de la Republica no ha aprobado el presupuesto general
de la Nacion para el ano 2020, el Departamento Nacional de Planeacién ha avanzado
en la priorizacion regional del gasto de inversidn. Esta informacién, desagregada por
departamento, es clave para identificar posibles rutas de articulacion con diferentes
programas y proyectos del orden nacional®.

Ademas de estos insumos, para cada uno de los temas se incluye un marco normativo de
referencia.

' Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=81573 y
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-630-17.htm.

2Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ’%C3%B3micos/3932.pdf.

3Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/BasesPND2018-2022n.pdf (a partir de la pagina 763).

“Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Regionalizacion-Presupuesto-Inversion-2020-Segundo-debate.pdf.
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Elementos para la formulacién de los planes de desarrollo

Una vez identificadas las apuestas centrales en materia de construccion de paz, es necesario
incluirlas en el plan de desarrollo para que sean transformadas en politicas publicas. La ruta
general para la formulacién de los planes de desarrollo se encuentra en el Portal Territorial
del Departamento Nacional de Planeacion®.

En relacion con la elaboracidn, tras su posesion, los y las mandatarios deben presentar un
primer borrador del plan, que contenga los puntos de su programa de gobierno y los
resultados del empalme con la administracion saliente que debe ser complementado a mas
tardar dos meses después de la posesidn y remitido al consejo territorial de planeacion.
Simultdneamente, la Corporacién Auténoma Regional rendird un concepto sobre el
contenido del plan dentro de los dos meses siguientes a la posesion de la autoridad
administrativa.

El Consejo de planeacion tiene un mes para presentar sus observaciones al plan de
desarrollo, si no lo hace en este tiempo, se dard por surtido el trdmite. Posteriormente, la
administracion dispondrd de un mes para la revision del documento, que deberd ser
radicado ante la Asamblea o Concejo municipal dentro de los cuatro primeros meses de
gobierno.

Trabajo del Consejo de Gobierno y Participacion

Concepto Ténico CAR (2 meses)

Envia al Consejo de Planeacion con copia a la Asamblea o
Concejo

Concepto del Consejo de Planeacion
(1mes)

Modificaciones finales de la Administracion
(1 mes)

Radicacion del proyecto a la Asamblea o Concejo
(Dentro de los primeros 4 meses)
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La aprobacion de los planes de desarrollo locales debe realizarse en las asambleas
departamentales o los concejos municipales respectivamente, para lo cual cuentan con
maximo dos meses.

La ruta general para la formulacion de los planes de desarrollo se encuentra en el Portal
Territorial del Departamento Nacional de Planeacion®.

Referencias

Congreso de la Republica & OEI [2018] Informe
Técnico de Acompanamiento a la
Implementacion del Acuerdo Final. Bogota D.C.

Corporacion Viva la Ciudadania [2019]. “Un afo de
disputa por la paz”, en El aprendiz del embrujo.
Finge la paz, reinventa la guerra, privatiza lo
publico. Balance del primer gobierno de Ivan
Duque. PCDHDD - CCEEU - La Alianza, Bogota
D.C.. pp. 78 - 83.

Martinez, Hobeth [2019]. “Insistamos en la paz

territorial”. Bogota D.C., Dejusticia, disponible en:
https://www.dejusticia.org/column/insistamos-e
n-la-paz-territorial/.

®Disponible en: https://portalterritorial.dnp.gov.co/kpt/
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De la planeacidn departamental y

municipal en el posconflicto

Eduardo Diaz®

Dos momentos histdricos para la planeacidn participativa en Colombia

La Constitucion Politica de 1991 dispuso que en adelante la planeacion de las politicas
publicasy de los planes nacionales, departamentales y municipales de desarrollo dejaban de
ser ejercicios exclusivos de la tecnocracia y pasaban a ser procesos participativos, a los que
debian y podian concurrir, en su diversidad y complejidad, las visiones y legitimos intereses
de los distintos actores sociales y politicos del pais y las regiones. Asi, con la Constitucion de
1991, el pais paso de una planeacion realizada por unos pocos técnicos a espaldas de las
realidades y preocupaciones de las comunidades y los territorios a una planeacion
participativa que, profundizando en lo técnico, incorpord nuevas dimensiones de la nueva
realidad del pais; esto es el desarrollo de la democracia, la territorialidad, la
descentralizacion politico-administrativa y el reconocimiento de la diferencia y la diversidad.

Asi quedo consagrado por La Constitucidon Politica de Colombia, articulos 339 y 340 - Sistema
Nacional de Planeacidn, y desarrollado por:

e ley 152 de 1994. Ley Organica del Plan de Desarrollo. Y ley 388 de 1997 (Consejos
Nacional y Territoriales de Planeacion)

o |ey 134 de 1994. Mecanismos de participacion ciudadana.

e Decreto Ley 1088 de 1993. Creacion de las asociaciones de Cabildos y/o Autoridades
Tradicionales Indigenas. Decreto 1953 de 2014.

e Ley70de 1993. Reconocimiento de comunidades negras de la Cuenca del Pacifico.

e Ley 338de 1997y Ley 1454 de 2011 Planes de Ordenamiento Territorial y consultas
ciudadanas

e | ey850de 2003. Participacion ciudadana.

e Ley1757de 2015. Promociény proteccion del derecho a la participacién democratica

El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, suscrito el 24 de noviembre de 2016 por el Gobierno Nacional y las FARC-EP,
establece que la construccién de la paz se hace con la participacion de todos los
colombianos.

El Acuerdo en sus seis puntos, protocolos y anexos, que constituyen un todo indisoluble,
tiene un claro enfoque territorial que obliga a tener de presente las necesidades y
particularidades sociales, politicas, culturales y econdmicas de los territorios. Por ello para
su adecuada implementacion mediante planes, programas y proyectos, y para la

¢Exdirector de PNIS. Integrante de Defendamos La Paz.
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construccidn de un pais en paz, es imperativa y necesaria la participacion activa y coordinada
de las autoridades nacionales y territoriales, de la ciudadania y los diferentes sectores de la
sociedad.

La participacidon ciudadana es uno de los
principios y fundamentos de todos y cada uno
los capitulos y acuerdos que constituyen el
Acuerdo Final: “Participacion en general de la
sociedad en la construccion de la paz y
participacion en particular en la planeacion, la
ejecucion y el seguimiento a los planes y
programas en los territorios, que es ademads una
garantia de transparencia”.

Sin detrimento de las definiciones, procesosy
espacios que en materia de planeacidn
participativa devienen de la Constitucion
Politica (ver relacion de principales normas
legales) el Acuerdo de Paz y sus desarrollos
normativos han definido mecanismos e
instancias de planificacion participativa para
la definicion, ejecucidn, puesta en marcha y
seguimiento de los planes, programas,
proyectos y actividades fijadas y acordadas
para la transformacion de los territorios vy
comunidades afectadas por el conflicto
armado interno, la pobreza, las economias
ilicitas y la debilidad institucional.

e El Decreto Ley 893 de mayo de 2017 (PDET), cred los instrumentos de planeacion vy
gestion participativa para la implementacion de los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), en los municipios y territorios priorizados y definié un programa
subregional para la transformacién integral del &mbito rural (a 10 afios) mediante la
puesta en marcha de los instrumentos de la Reforma Rural Integral- RRI.

Los PDET y los Pactos Regionales para la Transformacion Regional son y deben ser
fundamento y base para la implementacion de la Reforma Rural Integral; de ello
depende que la Reforma Rural Integral llegue al campo, junto con acuerdos para el
adecuado manejo y/o recuperacion de las areas protegidas y parques naturales.

El fortalecimiento de los espacios definidos por el Decreto 893 y la promocidn de la
participacion de las comunidades debe retomarse, darse y fortalecerse.
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e FEl Decreto Ley 896 de mayo de 2017 (PNIS) y Decreto 362 de febrero de 2018 Crearon'y
pusieron en funcionamiento, en lo nacional, departamentaly municipal, las instancias
participativas de ejecucion, coordinacion y gestién del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito - PNIS para la transformacién de los municipios
y territorios afectados por la presencia de cultivos ilicitos y economias derivadas de
estos, la construccion participativa de los Planes Integrales de Desarrollo Alternativo
- PISDA- y su articulacidn, donde hubiere lugar a los PDET.

Es prioritaria la reactivacion y consolidacion de todas las instancias participativas del
PNIS creadas para garantizar, con base en la participaciéon comunitaria, la efectiva
sustitucidn de los cultivos ilicitos y la transformacion de los territorios y comunidades
afectadas por las economias y redes del narcotrafico.

Nuevos Planes Departamentales y Municipales de Desarrollo - 2020- 2023.

A partir del de enero de 2020, con el inicio de los periodos de gobierno de las nuevas
autoridades departamentales y municipales, se inicia el proceso de formulacion participativa
de los Planes de Desarrollo 2020-2023. En aquellos territorios objeto de intervenciones de
RRI- PDET-PNIS, definidas en el Acuerdo de Paz, ésta compleja tarea debe garantizar la
debida articulacion y cooperacion entre las instancias de participacion ciudadana definidas
por las normas legales para los Consejos Territoriales de Planeacién (CTP), Reforma Rural
Integral (RRI), Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), Programas
Integrales de Desarrollo Alternativo (PNIS).

Los CTP son la instancia de planeacién que puede garantizar la participacién ciudadana en
la construccion y seguimiento de las politicas publicas a nivel territorial. Por ello, es evidente
el papel protagdnico que deben jugar los CTP en su articulacidn con las instancias definidas
por Ley para la RRI, los PDET y el PNIS.

Atencién y procesos especificos, regulados por la Constitucion y la Ley, exige la definicion de
los Planes Departamentales y Municipales de Desarrollo, RRI, PDET y PNIS en aquellos
territorios pertenecientes a Comunidades Indigenas (Resguardos) o a Comunidades
Afrocolombianas (Consejos Comunitarios).
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Financiacion local de agendas de paz

Ricardo Jaramillo Rincon’

Una dimension fundamental para la implementacion de los diferentes componentes del
Acuerdo Final de Paz tiene que ver con su financiacion. Desde el texto del Acuerdo, el
numeral 6.1. Mecanismos de implementacion y verificacion, se senald que las fuentes
financiacion se definirian en el Plan Marco de Implementacién (PMI). Después de un extenso
proceso, el PMI| fue expedido a finales del gobierno de Juan Manuel Santos. De acuerdo con
los calculos efectuados, la implementacidén a 15 anos del Acuerdo Final de Paz tendria un
costo de 129,5 billones de pesos y sus fuentes de financiacion serian las siguientes:

Montos indicativos para la implementacién por fuente de financiacion 2023.

% de
Participacion

1. Presupuesto General 467 36% 5%
de la Nacion ' ’

2. Sistema General de

0,

Participaciones 477 36,8% 5,2%
3. Sistema General de
Rega“as 18,1 140/0 20/0
4.C i0
Inte?r(w)sgroancelx?n 1.6 8,9% 1,3%
5. Recursos Propios de o
Entidades Territoriales 4.3 3.3% 0,5%
6. Inversion privada 1,2 0,9% 0,1%

TOTAL 1295 100% 14%

Fuente: CONPES - Cifras en billones de pesos de 2016

7 Asesor estrategia de incidencia y presion politica Viva la Ciudadania.
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Frente a las inversiones programadas para un horizonte de 15 anos de implementacion, la
division de los costos fue efectuada considerando cuatro criterios:

Tiempo o duracién Priorizacién del inicio Productos que se Disponibilidad anual
establecida por el de la ejecucion de los pueden ejecutar de de los recursos de
Acuerdo Final para el productos que el manera progresiva diversas fuentes de
cumplimiento de gobierno ha (ejecucioén creciente financiacion.
algunos productos y considerado que se estabiliza
metas estratégicos (punto 3) después de 4 -5
anos)
N7
~ -~ ' |
/C;% SO
Ve N
=

En relacion con las fuentes de financiacidn, como se mostrd en el cuadro 1, los recursos
provendran del Presupuesto General de la Nacién, del Sistema General de Participaciones,
del Sistema General de Regalias, recursos propios de las entidades territoriales,
cooperacion internacional e inversién privada. Se entiende que parte de los recursos propios
de los departamentos y de los municipios PDET, concurrirdn a las inversiones en los
sectores priorizados en los acuerdos y que se han definido como estratégicos en los planes
de desarrollo territorial. El mejoramiento de la calidad de vida en las zonas rurales es una
responsabilidad compartida entre los diferentes niveles de gobierno.

En el ultimo Marco Fiscal de Mediano Plazo elaborado durante el sequndo mandato de Juan
Manuel Santos, se inclufan las fuentes de financiamiento y los componentes de gasto
asociados a cada punto del acuerdo. Sin embargo, en el gobierno de lvan Duque la paz no se
configura como un eje articulador de politicas publicas, se hacen algunas menciones
puntuales en los distintos componentes del Plan Nacional de Desarrollo, especialmente en
el Pacto por la Construccion de Paz: Cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion y victimas.
Ademas, varios de los asuntos contemplados en el Acuerdo Final, especialmente en el punto
1 sobre reforma rural integral, podrian desarrollarse a partir de los pactos propuestos en el
Plan Nacional de Desarrollo, si bien se trata de un enfoque distinto que simula el
cumplimento de lo pactado, pero plantea medidas diferentes (Estrada, 2019: 168).

A pesar de lo anterior, en la medida en que buena parte de los mandatos incluidos en el
Acuerdo Final corresponden a la provisién de bienes publicos y al fortalecimiento y/o

7 Asesor estrategia de incidencia y presion politica Viva la Ciudadania.
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creacién de instituciones en materia de desarrollo rural (salud, educacién, vivienda,
acueducto y alcantarillado, soberania alimentaria, interconexion eléctrica, entre otros),
solucién al problema de las drogas ilicitas, participacion ciudadana (electoral, mecanismos
de participacion, movilizacidn y protesta social, entre otros), y garantia de los derechos de las
victimas, es posible desde los gobiernos locales avanzar en la implementacion de diferentes
puntos del Acuerdo de Paz, a partir de sus propios recursos y de programas promovidos por
el gobierno nacional, cooperacién internacional o entidades del sector privado.

Marco normativo e institucional 2023.

Dentro de las referencias que vale la pena consultar para identificar posibles fuentes de
financiamiento, se encuentran:

® Documento CONPES 3932: define los lineamientos para la articulacion del Plan Marco
de Implementacion del Acuerdo Final de Paz con los instrumentos de planeacion,
programacion y seguimiento a politicas publicas del orden nacional y territorial.

o Ley 1955 de 2019 "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022
‘Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’”. A partir del sistema de seguimiento a los
proyectos de inversion: es posible conocer los proyectos que se estan adelantando por
parte de multiples entidades, en diferentes sectores y territorios del pais. El mapa de
inversiones del DNP también permite hacer una identificacion de fuentes de recursos
del orden nacional.

® Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para 2020: Si
bien a la fecha (noviembre de 2019) el proyecto de ley del presupuesto nacional para el
2020 no ha sido aprobado, el DNP elabord la priorizacion regional del gasto de
inversion. Esta informacidn, desagregada por departamento, es clave para identificar
posibles rutas de articulacion con diferentes programas y proyectos del orden
nacional.»

e Decreto 1650 de 2017: Reglamenta las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAC]) y establece beneficios tributarios para las empresas y nuevas sociedades
que desarrollen en ellas su actividad economica. En total son 344 municipios de
Antioquia, Arauca, Bolivar, Boyaca, Caldas, Caqueta, Casanare, Cauca, Cesar, Chocd,
Cordoba, Cundinamarca, Guaviare, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta, Narino, Norte
de Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima, Valle del
Cauca, Vaupés y Vichada.

Propuestas.

e Identificar si en el municipio o departamento se realizaron ejercicios de planeacion
participativa en el marco de la formulacién de los Planes de Accién para la
Transformacion Regional o del Plan Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos
Ilicitos, de manera que las prioridades y proyectos identificados sean incluidos y
costeados en la formulacion del plan municipal o departamental de desarrollo.

e Articular al ejercicio de las competencias del mandatario local el cumplimiento de
componentes del Acuerdo Final.

8Disponible en https://spi.dnp.gov.co
?Disponible en https://mapainversiones.dnp.gov.co/Pages/default.aspx
'%Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Regionalizacion-Presupuesto-Inversion-2020-Segundo-debate.pdf.
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Politicas publicas locales con enfoque de derechos

Distintos ejercicios realizados para la formulacién de politicas publicas nacionales en
materia de derechos humanos, como la Propuesta para la Politica Publica de DDHH en
Colombia (2014 - 2034) "De la Violencia a la Sociedad de los Derechos”, la Estrategia
Nacional para la Garantia de los DDHH (2014 - 2034), y el proceso de alistamiento para la
construccién participativa del Plan Nacional de Accién en DDHH, han permitido identificar un
conjunto no exhaustivo de temas prioritarios que deberian tenerse en cuenta para una
politica integral en materia de derechos humanos. Algunas deberian ser resueltas desde el
nivel nacional, pero otras son susceptibles de ser abordadas desde lo local.

Dentro de las tematicas prioritarias estan:

7 Asesor estrategia de incidencia y presion politica Viva la Ciudadania.



a) Garantias de seguridad para lideres, lideresas y defensores y defensoras de derechos
humanos. De acuerdo con el informe La naranja mecéanica del Programa Somos
Defensores, de los 805 casos de agresiones individuales que se registraron en el 2018,
el 29% fueron contra mujeres y el 71% restante contra hombres. "Del total de las
agresiones un 0,6% fueron desapariciones, el 0,7% fueron detenciones, un 0,7% robos
de informacién, 2,3% judicializaciones, 4,1% atentados, 19,3% asesinatos y un 72,4%
fueron amenazas individuales” (Somos Defensores, 2019: 86-87).

b) Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales y la Implementacion del
Acvuerdo Final. Los asuntos relacionados con el goce efectivo de los derechos a la
salud, la educacion, la vivienda digna, el trabajo, el agua, entre otros, son prioritarios,
por lo que es necesario articular las acciones de los diferentes niveles de gobierno, al
igual que trabajar para disminuir la falta de informacion acerca del impacto de la
corrupcion en la limitacidén de las garantias para el goce efectivo de estos derechos.

c) Aproximacion integral a la garantia de los derechos de las victimas. El enfoque a partir
del cual se ha construido la politica de atencidén y reparacién a las victimas del
conflicto armado interno es la reparacion transformadora e integral. Esto significa
que todas las victimas de violaciones graves a los derechos humanos deben recibir
una reparacion plena o, al menos, proporcional a la gravedad de la violaciéon y al dano
sufrido por la victima (Uprimny & Guzman, 2010:236), lo cual se materializa a través
de diferentes formas de reparacion (indemnizaciones, medidas de rehabilitacién, de
restitucién, de reparacién simbdlica y garantias de no repeticion).

d) Movilizacion y protesta social. La movilizacidén social se ha incrementado en el pais
durante los uUltimos anos. Los principales actores de las movilizaciones son las y los
campesinos, seguidos por asalariados, pobladores urbanos, estudiantes/jévenes vy
victimas de la violencia. Las razones predominantes han sido servicios publicos,
politicas estatales, derechos e incumplimientos (Barrera et al., 2016:20 - 27). La
gestion publica implica la gestion de conflictos sociales. Muchos de ellos se
evidencian y posicionan a través de repertorios de accidén colectiva que incluyen
movilizaciones y protestas, por lo cual es necesario posicionar la importancia de estos
mecanismos y formular protocolos locales que garanticen su ejercicio, en el marco de
politicas locales de participacion ciudadana.

Para introducir estos temas en la planeacién local, es necesario considerar el
Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH), que es una aproximacion a la
formulacion, implementacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas que
parte de considerar que su principal objetivo debe ser propender porque los derechos
humanos sean ejercidos de manera efectiva por la ciudadania. Este enfoque “busca la
aplicacion de las normas y los estandares establecidos en la legislacion internacional
de los Derechos Humanos, como un marco conceptual que puede ofrecer un sistema
coherente de principios y reglas en el dmbito del desarrollo para las politicas y
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y practicas relacionadas”, y se caracteriza por promover un cambio en “la logica de
elaboracion de las politicas. El punto de partida deja de ser personas con necesidades
por asistir, para volverse sujetos de derechos con la capacidad de demandar vy exigir
determinadas prestaciones y conductas por parte del Estado. El cumplimiento de
muchas exigencias deja de ser considerado como mandato moral o politico, vy
empieza a entenderse como el mecanismo mediante el cual el Estado hace efectivas
garantias juridicas, imperativas y exigible” (Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos, 2013: 11-12).

El EBDH propende porque los principios orientadores de las politicas publicas sean
los siguientes:

Universalidad e interrelacion Participacicn e
inalienabilidad inclusion

06

Indivisibilidad Responsabilidad e

imperio de la ley

Como lo plantea la Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos
“uno de los principales retos que en la actualidad politica exige esfuerzos concertados
por parte de Estados, gobiernos, organizaciones sociales, agencias de cooperacion,
agentes econdmicos y sociedad civil en general es el lograr cambios efectivos que
permitan resultados eficaces, para realizar la dignidad humana en términos de
superacion de la miseria, la indigencia y la pobreza; de la erradicacion de cualquier
forma de desigualdad, exclusién, discriminacion o agresion; y la afirmacion de
opciones de vida basadas en la diversidad y la multiplicidad que caracteriza las
sociedades complejas en las que nos desenvolvemos cotidianamente” (Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos, 2013: 11-12]), siendo fundamental la
inclusién de un enfoque diferencial. Esto implica ajustes institucionales para que todo
el ciclo de las politicas publicas se adelante desde un EBDH, incluyendo la evaluacion
y el seguimiento.
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Marco normativo e institucional 2023.

En Colombia existe un amplio conjunto de normas y jurisprudencia constitucionales y
contencioso administrativas en relacion con los derechos humanos. Los principales
instrumentos articuladores de referentes para politicas publicas sobre la materia son:

“De la violencia a la sociedad de los derechos. Politica de Derechos Humanos en
Colombia 2014 - 2034": : Construida a partir de un proceso que contd con la
participacion y deliberacion de mas de 17.000 lideres y lideresas representantes de
cerca de 8.500 organizaciones sociales, este documento incluye lineamientos de
politica publica en nueve ejes estratégicos: Ciudadania, culturay educacién en DDHH;
Derecho a la igualdad, no discriminacidn y respeto por la diferencia; Derechos de las
victimas; Acceso a la justicia y lucha contra la impunidad; Gestion publica
transparente y lucha contra la corrupcion; Derechos civiles y politicos; Derecho
Internacional Humanitario; Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales vy
Ambientales; Agenda de transicion y construccion de paz.

“Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos 2014 - 20347 .
Contiene las apuestas y compromisos de las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Derechos Humanos y DIH en relacion con los ejes estratégicos definidos
en la politica publica.

Prop uestas

Los gobiernos locales tienen la capacidad y estan en la obligacidn de formular, implementar
y evaluar politicas publicas con enfoque basado en derechos humanos. Algunos asuntos que
se deben tener en cuenta son:

i. Revision de diagndsticos existentes. Es probable que en su municipio ya existan
diagnosticos, asi sean parciales, en relacion con la situacion de derechos humanos.
Estos son insumos que, discutidos con la ciudadania, pueden convertirse en guia para
la priorizacidn de politicas clave.

ii. Reconocimiento de enfoques diferenciales: |dentifique los mecanismos a través de
los cuales se puedan llevar a la practica el enfoque territorial, diferencial, de género,
de ciclo de vida, étnico, entre otros. No solamente para las politicas sectoriales
especificas sino para todas las herramientas de accion de gobierno.

iii. Formulacion participativa de politicas articuladas, transparencia y control social: La
participacion ciudadana es el eje para la construccion de politicas publicas con
enfoque basado en derechos humanos. Desde la formulacion del programa de
gobierno hasta la evaluacion del plan de desarrollo se requiere la activacion de
instancias de participacion ciudadana que permitan el involucramiento de la
ciudadania en la formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas.

2Disponible en:

http://www.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Paginas/131213-violencia-sociedad-Derechos-propuesta-Politica-Integral-Der

echos-Humanos-2014-2034.aspx
3 Disponible en: http://www.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2014/140815-estrategia_web.pdf
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Acceso a tierras 'y
zonas de reserva campesina

Centro de Estudios para la Paz Territorial -Cespaz-

La tierra en Colombia se ha constituido histéricamente en el principal bien que genera
riqueza en la ruralidad, desde la época de la colonia ha estado relacionada estrechamente
con el poder econdmico y politico de las élites politicas que han acaparado las mejores
tierras. Los elevados niveles de concentracidn de la propiedad y el control de los territorios
por parte de las élites regionales, sumados a la falta de explotacion productiva de gran parte
del territorio nacional han dificultado el acceso democratico de pequenos y medianos
productores a la propiedad, de igual manera, la expropiacion de campesinos y victimas como
resultado del conflicto armado politico y social, han incrementado la desigualdad y la
exclusion en las zonas rurales.

El Censo Nacional Agropecuario [DANE, 2014) evidencié que el 47% de la poblacién rural se
encuentra en condiciones de pobreza, los pequenos productores, estimados en 1.4 millones
de familias, producen cerca del 50% de los alimentos para el consumo, pero solamente
acceden a 1.5 millones de hectareas, que representan el 4.8% de la tierra. El censo evidenci
también las brechas entre hombres y mujeres en el campo, teniendo que el 74 % de las
mujeres tienen menos de cinco hectareas, en comparacion con un 62 % de los hombres.
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En tanto, el 41% de la superficie estd controlado por las fincas que tienen méas de 500
hectareas, que representan sélo el 0.7% del total de las explotaciones y se encuentran en
manos del 0.4% de los propietarios, muchos de los cuales tienen mas de una propiedad. De
esta superficie, 33.8 millones de hectareas estdn dedicadas a la ganaderia,
mayoritariamente extensiva, con un hato de al menos 26 millones de cabezas, mientras que
a la agricultura se dedican solo 6 millones de hectareas de los 22 que tienen tal vocacion.
Segun el IGAC el 28% del territorio no tiene catastro y el 63,9% lo tiene actualizado lo cual
genera bajo o nulo recaudo del predial en municipios rurales que son el 75,5% del pais.

En este contexto las comunidades campesinas se han visto especialmente excluidas no solo
por la falta de acceso a tierray demas recursos productivos sino mediante la estigmatizacion
y desvalorizacion politica y cultural. Como una respuesta histdrica a tal exclusion que las ha
expulsado a las areas de frontera agraria, comunidades campesinas han promovido las
zonas de reserva campesina como estrategia de gestidn de territorios campesinos mediante
la adjudicacién de tierras, la planeacién del desarrollo local, el ordenamiento productivo y la
proteccion ambiental a través de la concertacion con las autoridades locales y nacionales y
con la que se contribuye al cierre de la frontera agricola y a la estabilizacién y garantia de
derechos de la poblacién campesina. Pese a las experiencias positivas y al potencial para
contribuir en la solucién del problema agrario, las zonas de reserva campesina que estan
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contempladas en la ley agraria (ley 160/94), han sido estigmatizadas desde sucesivos
gobiernos que han acogido la oposicion de sectores terratenientes a esta figura por su
potencial para democratizar la tierra.

Con todo esto, se confirma la necesidad de saldar la deuda histérica con el campo
colombiano y poner fin a una de las causas centrales del conflicto armado través de la
Reforma Rural Integral (RRI) contemplada en el Acuerdo Final de Paz que permita la
democratizacién del acceso y uso adecuado de la tierra y que aproveche el potencial de las
experiencias en curso desde sectores de la sociedad civil. En concreto, la RRI contempla la
creacion de un fondo de tierras que debe adjudicar siete millones de hectareas y formalizar
a campesinos sin tierra o con tierra insuficiente, dando prioridad a las mujeres campesinas
victimas del conflicto armado, acompanandose el fondo de medidas complementarias de
acceso a tierra como los subsidios, la restitucién y la actualizacion del catastroy el impuesto
predial y el cierre de la frontera agraria mediante la proteccién de zonas de reserva para lo
que se contempla el diseno de un plan nacional de zonificacién ambiental participativa. El
Acuerdo contempla estas acciones en territorios priorizadas para implementar Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), para lo cual se han definido 170 municipios.

En la actualidad la implementacion de estas medidas esta estancada pues la Agencia
Nacional de Tierras no ha priorizado estos municipios en sus planes de ordenamiento social
de la propiedad a través de los cuales se deberian formalizar y adjudicar tierras.

-Marco normativo e institucional 2023.

° Constitucion Politica: Articulo 64 que establece el deber del Estado de promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios en forma
individual o asociativa con el fin de mejorar su ingreso y calidad de vida. Articulo 65
que establece el deber el Estado de ofrecer especial proteccion a la produccion de
alimentos dandole prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como a la construccidn de
obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

° Ley 160 de 1994 sobre Reforma Agraria que consigna los mecanismos para el acceso
a tierras a campesinos sin tierra, asi como medidas complementarias.

° Decreto Ley 902 de 2017, expedido como desarrollo de las medidas de acceso a tierras
contempladas en el Acuerdo Final de Paz y tiene como objetivo establecer medidas
para facilitar la implementacion de la reforma rural integral en materia de accesoy
formalizacion de tierras, para lo cual define el procedimiento para tales fines, crea el
Fondo de Tierras definiendo los sujetos beneficiarios del acceso a tierray le asigna a
la Agencia Nacional de Tierras el deber de implementar los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad y la ejecucién del Proceso Unico de Ordenamiento Social de la
Propiedad para gestionar y solucionar los conflictos y problematicas de acceso, usoy
tenencia de la tierra.
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Resolucion 740 de 2017 expedida por la Agencia Nacional de Tierras, que contiene el
Reglamento Operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad y el
Proceso Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad.

Acuerdo 058 de 2018 del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras por el
cual se fija el reglamento para el otorgamiento de derechos de uso sobre predios
baldios inadjudicables.

Resolucion 261 de 21 de junio de 2018 que define la Frontera Agraria nacional y se
adopta la metodologia para la identificacion general, expedida por el Ministerio de
Agricultura.

Decreto 1777/96 reglamenta el procedimiento para la delimitacion y constitucion de
las zonas de reserva campesina contempladas en el titulo XIll de la ley 160 de 1994.

Resolucion 024 de 1996 expedida por el Incora para fijar criterios y procedimientos
para la seleccion y delimitacidén de zonas de reserva campesina
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Acceso a tierrasy zonas de reserva campesina
Centro de Estudios para la Paz Territorial -Cespaz-

Propuestas.

Gobernadoresy alcaldes pueden incluir en sus planes de desarrollo el componente de
acceso a tierras reservando recursos financieros para celebrar acuerdos
interinstitucionales con la Agencia Nacional de Tierras orientados a que se
implementen los planes de ordenamiento social de la propiedad en el marco de los
cuales se contribuya a la formalizacion y adjudicacion de tierras.

Contribuir con fondos, informacion y concertacion con actores territoriales a la
alimentacion del fondo de tierras a través de las fuentes contempladas en el Acuerdo:
baldios de la nacidn recuperados por indebida ocupacion, areas sustraidas a las zonas
de reserva forestal, predios provenientes de la extincion de dominio y de la extincion
administrativa de la propiedad por el incumplimiento de la funcion social y ecoldgica
de la propiedad, predios donados.

Promover y apoyar la creacién de comités de tierras conformados por comunidades
campesinas como mecanismos de impulso a la implementacion de la RRI,
disponiendo de profesionales del derecho que apoyen su labory presten asesoria a los
campesinos, asi como la generacion de espacios multiactor para el abordaje vy
resolucion de conflictos relacionados con la tenencia de la tierra.

Este componente debe incorporar un enfoque participativo que garantice que
organizaciones sociales y campesinas puedan aportar con su conocimiento y vision
del territorio, lo cual implica reconocer las estructuras sociales territoriales a través
de las cuales se desarrollo el proceso participativo de diseno de los PDET y el PNIS.

Identificar a través de las organizaciones campesinas, las zonas de reserva
campesina (ZRC) ya constituidas y aquellas cuyo proceso de constitucién estd en
curso con el fin de concertar formas de articulacion entre los planes territoriales de
desarrollo y los planes de desarrollo sostenible de las zonas de reserva campesina,
asi como identificar iniciativas para apoyar el inicio de procesos administrativos de
delimitacidn y constitucion de nuevas ZRC.

Articular los planes territoriales de desarrollo con los Planes de Accion para la
Transformacion Territorial construidos participativamente en el marco de los PDET.

Establecer convenios interinstitucionales con centros de investigacion,
organizaciones no gubernamentales y universidades para el desarrollo de
investigaciones y procesos de fortalecimiento de capacidades territoriales para la
implementacion de la RRI.
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Actores clave

Principales actores oficiales con funciones en materia de acceso y uso de tierras con
los cuales los entes territoriales en el marco de los principios de coordinacion vy
concurrencia pueden concertar acciones orientadas al acceso a tierras y a su uso
adecuado:

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Es la entidad encargada de formular, coordinar y evaluar las politicas
que promuevan el desarrollo rural y el ordenamiento social de la
propiedad.

Agencia Nacional de Tierras -ANT-
Es la maxima autoridad de las tierras de la Nacién y tiene como
funciones consolidar y mantener el ordenamiento social de la
propiedad rural gestionando el acceso a la tierra y garantizando la
seguridad juridica y el cumplimiento de la funcién social de la

propiedad y administrar los predios rurales de la nacién.

Superintendencia de Notariado y Registro

Es la entidad responsable de la orientacion, inspeccién, vigilancia y
control de los servicios publicos que prestan los Notarios y los
Registradores de Instrumentos Publicos, la organizacién, administracié6
sostenimiento, vigilancia y control de las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos, con el fin de garantizar la guarda de la fe publica
la seguridad juridica y administracién del servicio publico registral
inmobiliario. .

Instituto Agustin Codazzi -IGAC-

Es la autoridad de regulacién catastral, geografica, cartografica,
geodésica y agrolégica que produce y suministra informacién oficial
en estas materias y es prestador del servicio publico de catastro por
excepcion.




Acceso a tierrasy zonas de reserva campesina
Centro de Estudios para la Paz Territorial -Cespaz-

Acompanantes internacionales a la implementacion de la RRI

El Acuerdo Final de Paz contempla como organismos acompanantes de la
implementacién de la RRI a la Comision Europea, el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo -PNUD-, la Oficina de Naciones Unidas para la Alimentacién -FAO-
y a la Via Campesina. En el marco de esta designacion estas entidades tienen el
compromiso de prestar cooperacién técnica, financiera y de monitoreo a la
implementacién de la RRI.

Organizaciones sociales rurales

La Asociacidén Nacional de Zonas de Reserva Campesina es la plataforma que agrupa
a las 68 organizaciones campesinas que promueven las zonas de reserva campesina,
de las cuales existen 7 ya constituidas y numerosas mas se encuentran en diverso
estado del proceso de constitucién.

A nivel territorial se puede identificar una amplia gama de organizaciones
campesinas que resultan ser indispensables para la implementacion de la RRI, entre
ellas principalmente las Juntas de accion Comunal, muchas de las cuales han
implementado los Comités de Tierras y Comités Ambientales que ya vienen
desarrollando iniciativas para dicha implementacidn, asi mismo, los grupos motores
y las comisiones municipales conformadas en el marco de los PDET.

5
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Los PDET: Una oportunidad para

consolidar paz territorial

Cristhian Paris

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET] son herramientas para la
construccién de paz territorial y la transformacion de las inequidades, la violencia y la
pobreza que ha caracterizado a diversos territorios que han vivido intensamente los embates
del conflicto. Propenden avanzar en el desarrollo territorial, el goce efectivo de derechos, la
descentralizacidn y la participacion ciudadana; todo esto con enfoque territorial, étnico, de
género, y de planeacion participativa. Tienen la finalidad de transformar el campo de manera
estructural, asegurar el bienestar y el buen vivir, proteger la riqueza pluriétnica vy
multicultural, el desarrollo de la economia campesina y familiar y las formas propias de
produccién de los pueblos, comunidades y grupos étnicos, el desarrollo y la integracion de
las regiones abandonadas y golpeadas por el conflicto y el reconocimiento y la promocion a
las organizaciones de mujeres rurales, y hacer del campo colombiano un escenario de
reconciliacion.

Los PDET se instrumentalizan a mediante Planes de Accion para la Transformacidn Regional
(PATR], los cuales fueron construidos a partir de procesos participativos que contaron con
ciudadanas y ciudadanos de 11.000 veredas, 305 consejos comunitarios, 452 resguardos
indigenas y seis zonas de reserva campesina, quienes construyeron propuestas en relacion
con ocho pilares tematicos:

1. Ordenamiento social de la 5. Vivienda rural, agua potable y
propiedad rural y uso del suelo saneamiento basico rural

6. Reactivacion

2. Infraestructuray Q econdémica y produccion
adecuacion de tierras 03 agropecuaria

7. Sistema para la garantia
progresiva del derecho a la
alimentacion

3. Salud

4. Educacién rural y primera 8. Reconciliacién, convivenciay
infancia construccion de paz.

\OR 0N 0} 0

A la fecha existen 16 PATR formulados y se avanza en la ejecucion de méas de 500 obras'. Las
prioridades incluidas en los PATR son referencia obligada para los mandatarios locales
electos en estos municipios. Esta informacidn esta disponible en el sitio web de la Agencia
de Renovacion del Territorio'.

14 Asesor Estrategia de Incidencia y Presion politica, Corporacién Viva la Ciudadania

'8 http://www.renovacionterritorio.gov.co/librerias/media/pdf/ABC_Obras_PDET.pdf
1$http://www.renovacionterritorio.gov.co/en_las_regiones/Documentos/planes_estrategicos/planes_de_accion_para_la_transformacion_regional
_patr
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Marco normativo e institucional

o Decreto Ley 893 de 2017 "Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial - PDET": Crea los PDET, define su vigencia (10 anos] y los 170
municipios priorizados. También establece que el mecanismo para su
instrumentalizacién seran los PATR y la metodologia para su construccién.

° Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022
‘Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™”: El Plan Nacional de Desarrollo contiene
multiples referencias a los PDET en los distintos pactos que lo conforman y con
especial énfasis en el Pacto por la Construccion de Paz: Cultura de la legalidad,
convivencia, estabilizacion y victimas.

° Documento Conpes 3932 “Lineamientos para la articulacion del Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo Final con los instrumentos de planeacion, programacion
y seguimiento a politicas publicas del orden nacional y territorial”. Establece rutas
para la articulacion de los PATR con otros instrumentos de planeacion del territorio.

Propuestas.

Una revision de las acciones propuestas en cada uno de los PATR permitira la estructuracion
de planes de desarrollo territoriales de acuerdo con las prioridades ya establecidas, y podra
ser muy Util y facilitar la gestién y la coordinacion con otras entidades, especialmente del
gobierno nacional, que contribuyan efectivamente a la transformacion territorial, la
reduccion de la pobreza en las zonas rurales, y la construccion de una paz estable y
duradera.

Dentro de los asuntos prioritarios se encuentran: definir hojas de ruta, linderos y obras por
impuestos; gestionar recursos con cooperacion y la Agencia de Renovacién del Territorio
para fondo paz; asequrar institucionalmente en lo local los PDET como politica pubica (con
efectiva participacion de la ciudadania, respetando lo acordado y consignado en los
diferentes pactos y siguiendo los pilares utilizados en su formulacion) con acuerdos
especificos dentro de los planes de desarrollo y estableciendo presupuestos para su
ejecucion (a partir de lo municipal, obras por impuestos, el nacional y regalias).

Igualmente, para incorporar los PATR en los planes de desarrollo se requiere:

I. Hacer una lectura cuidadosa del respectivo plan de accién para la transformacion
regional;

Il. l[dentificar prioridades y necesidades;

iii.Tener informacion actualizada de lo planeado y ejecutado desde el nivel central;

Iv. Definir prioridades y recursos;

v. Crear mecanismos de transparencia e informacion;

vi. Apoyar y estimular las veedurias a los PATR.
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Cristhian Paris

Ademas, si estas estrategias logran coordinacion con los planes integrales para la
sustitucion de cultivos de uso ilicito, en aquellas zonas donde los hay, sequramente se
contribuird enormemente en la transformacion estructural de estos territorios, para lo cual
es imprescindible el apoyo politico, técnico y financiero de los mandatarios locales.

El ejercicio realizado en los municipios priorizados en el marco de los PDET puede ser un
ejemplo para otras zonas del pais, en donde la participacion ciudadana ha sido la clave para
disenar el desarrolloy la transformacion local. En ese sentido, los ejercicios de planeaciony
presupuestacion participativa (que también fueron compromisos consignados en el acuerdo
de paz], pueden ser de gran utilidad.

Actores clave

y Departamep’fales de Seguimiento a los
Planeacion. PDET.

Organizaciones sociales,
juntas administradoras Agencia para la

locales y juntas de accion 6
comunal participantes en Renovacion del

procesos de formulacion Territorio.

. ACTORES
CLAVE 1
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Planes Nacionales para la

Reforma Rural Integral

Maria Alejandra Rojas Ordénez "

La mayor exclusion y marginacion de los territorios rurales en Colombia en relacion con los
urbanos, se evidencia en la ausencia de garantias para el goce de los derechos sociales,
culturales, economicos y politicos por parte de la ciudadania. Las brechas en materia de
salud, educacidn, infraestructura, servicios publicos basicos, formalizacion laboral, entre
otros, se manifiestan en las cifras de pobreza y pobreza extrema, que contrastan con su
riqueza natural.

El Censo Nacional Agropecuario arroja cifras importantes, aunque insuficientes, a la hora de
caracterizar la situacién de la ruralidad colombiana: en promedio, un 45,7% de la poblacion
en areas rurales dispersas se encuentra en condicion de pobreza, de acuerdo con el indice
de pobreza multifuncional ajustado '® -IPM-. Los condicionantes del indice con mayor peso
identificados son: sin alcantarillado, con un 94%; B WP DN AT
bajo logro educativo, 82,4%; y sin acueducto, 57,2% #e& : '

(DANE, 2016).

Sin duda, la violencia ha sido no solo causa, sino
principalmente, consecuencia de estas condiciones.
Esto se identifica en el informe de la Comision
Historica del Conflicto y Sus Victimas - CHCV- como
elemento comun de los 12 ensayos y las 2 relatorias:
la disputa por la tierra, ante su altisima
concentracion, y la debilidad institucional del Estado
han sido unos de los motores principales del
conflicto social y armado en Colombia; ambos ¥
teniendo como principal escenario de desarrollo a la
ruralidad (CHCV, 2015).

Ante esta realidad, el Acuerdo Final de Paz traza en
su punto 1, Hacia un nuevo campo colombiano:
Reforma Rural Integral, mdultiples medidas
tendientes a solucionar de manera definitiva el S5
problema del campo colombiano. Alli, los Planes ==
Nacionales para la Reforma Rural Integral (punto WS
1.3) se convierten en herramienta para lograr “la
superacién de la pobreza y la desigualdad”y “(...] la
integracion y cierre de la brecha entre el campoy la
ciudad” (Acuerdo de Paz, 2016).

'7Fisioterapeuta y salubrista publica. Integrante de la Juventud Rebelde de Colombia

18E| indice de Pobreza Multifuncional ajustado analiza las siguientes condiciones: Sin alcantarillado, Bajo logro educativo, sin acueducto, material
inadecuado de pisos, analfabetismo, rezago escolar, inasistencia escolar, sin afiliacién a salud. barreras de acceso a servicios de cuidado de la
primera infancia, material inadecuado de paredes exteriores.
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Marco normativo e institucional

El Acuerdo de Paz establecid 12 Planes Nacionales y un Sistema Progresivo para la garantia
del derecho a la alimentacion. Posteriormente, el CONPES 3932 del 2018, amplia a 15 planes
nacionales y el Sistema, tal y como se presentan a continuacion con sus desarrollos
normativos:

Planes Nacionales CONPES 3932 - Desarrollos ¥

1. Plan Nacional de Riego y drenaje para la economia campesina, familiar y comunitaria:
CONPES 3926 “Politica de adecuacidon de tierras 2018-2038". Adicionalmente, de
acuerdo con el informe de rendicidn de cuentas de la Agencia de Desarrollo Rural el
Plan Nacional de Riego y Drenaje se encuentra en proceso de ajuste y articulacion a
los lineamientos del CONPES 3926 y al CONPES 3932 del Plan Marco de
Implementacién.

2. Plan Nacional de vias para la integracion regional:
Documento borrador del “Plan Nacional de Vias para la integracion regional” version
de junio de 2018.

3. Plan Nacional de Asistencia Integral técnica, tecnolégica y de impulso a la
investigacion:

Documento de “Plan Nacional de Asistencia Integral técnica, tecnolégica y de impulso
a lainvestigacion” version del 28 de marzo de 2019. Ley 1876 de 2017 “por medio de la
cual se adopta el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria y se dictan otras
disposiciones”

4. Plan Nacional de suministro de Agua Potable y saneamiento basico rural:
Documento “Plan director de Agua y Saneamiento Basico 2018-2030".

5. Plan de conectividad rural:

Documento “Plan Nacional de Conectividad Rural”.

6. Plan nacional para la promocion de la comercializacion de la produccion de la
economia campesina familiar y comunitaria:

En la Resolucion 464 de 2017 "Por la cual se adoptan los lineamientos estratégicos de
politica publica para la agricultura campesina, familiar y comunitaria y se dictan otras
disposiciones”, se encuentran los siguientes lineamientos que apoyan el Plan
Nacional de promocion de la comercializacion: 4.1 Servicios Financieros Rurales. 5.2
Sistemas Participativos de Garantias SPG. 6.1 Compras publicas locales
agroalimentarias. 6.2 Mercados campesinos y comunitarios. 7.1 Promociéon de
productos provenientes de la ACFC a nivel territorial. 7.2 Promocion de habitos
alimentarios saludables.

'?La mayoria de los Planes Nacionales se encuentran en periodo de ajuste y elaboracion por parte de los Ministerios encargados, quienes se
encuentran articulando los planes con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, con los Planes de Accién para la Transformacion Regional y con
el CONPES 3932 de 2018.



Caja de herramientas para la formulacion de planes de
desarrollo para la construccién de Paz Territorial

7. Plan de formalizacion masiva de la propiedad rural:

Se sanciond el decreto 902 del 2017 "Por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacion de la RRI contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de
Tierras”. También existe el documento del “Programa nacional de formalizacion de la
propiedad rural”.

8. Generacion de ingresos de la economia campesina, familiar y comunitaria:

En la Resolucién 464 de 2017 “Por la cual se adoptan los lineamientos estratégicos de
politica publica para la agricultura campesina, familiar y comunitaria y se dictan otras
disposiciones”, se encuentran el siguiente lineamiento que apoya el Plan para apoyar
y consolidar la generacion de ingresos: 4.1 Servicios Financieros rurales. De acuerdo
con el documento de rendicion de cuentas de la Agencia de Desarrollo Rural, el Plan
Nacional para el otorgamiento de subsidios, generacion de ingresos y crédito se
encuentra en proceso de ajuste y elaboracion.

9. Plan Nacional de electrificacion rural:

Se sancion¢ el Decreto 884 de 2017 “Por el cual se expiden normas tendientes a la
implementacion del Plan Nacional de electrificacion Rural en el marco del Acuerdo
Final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera”.

10. Plan Nacional de construccion y mejoramiento de la vivienda social rural:

Se sancion¢ el Decreto Ley 890 de 2017 “Por el cual se dictan disposiciones para la
formulacion del Plan Nacional de construccion y mejoramiento de la vivienda social
rural”.

11. Plan Nacional de Salud Rural:
Documento borrador del “Plan Nacional de salud rural” a version de julio de 2018.

12. Plan Nacional de zonificaciéon ambiental:
“Documento técnico para la formulacion e implementacion del plan de zonificacion
ambiental participativa” de julio de 2018.

13. Plan Nacional de Fomento de la Economia solidaria y cooperativa rural:
Documento del “Plan Nacional de Fomento a la economia solidaria y cooperativa rural
-PLANFES-2017-2032" de abril de 2018.

14.Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion:
Proyecto de Acto Legislativo nimero 13 de 2019 de Senado de la Republica "Por el
cual se modifica el articulo 65 de la constitucion politica”.
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15. Plan especial de educacion rural:

Existe el documento “Plan Especial de Educacion Rural: Hacia el desarrollo rural y la
construccién de la paz” aprobado en el ano 2018.

16. Garantia de los derechos de trabajadores y trabajadoras rurales:
No existen documentos de avance.

Los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral y los Planes de Accidn para la
Transformacion Regional -PATR- se encuentran directamente relacionados en referencia a
la planeacion territorial, en tanto los 16 PATR se construyeron en torno a 8 pilares que
abordan los 15 planes nacionales y el sistema para la garantia del derecho a la alimentacion.
No obstante, cada Plan Nacional desarrolla una propia ruta de priorizacion e
implementacidn a nivel nacional que, si bien en la mayoria de los casos coincide con los 170
municipios de las subregiones de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial,
debera ser analizada de forma particular en cada uno de los planes y en cada uno de los
municipios.

Adicionalmente, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia. Pacto por la
equidad”, aunque no plantea ni la elaboracion ni la implementacion de los planes nacionales,
abre algunas posibilidades de incorporar unas de las metas establecidas en el Plan Marco
de Implementacion en relacion con los siguientes planes

o Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional: Articulos 118y 119.

Plan Nacional de Riego y Drenaje: Articulos 256 al 261, referentes al servicio publico

de adecuacion de tierras.

Plan Nacional de conectividad rural: Articulo 310.

Plan Nacional de Salud Rural: Articulo 235.

Plan Especial de Educacion Rural: Articulo 184.

Plan Nacional para la construccion y el mejoramiento de la Vivienda Social Rural:

Articulo 255 que plantea la formulacién de una nueva politica y cambia la

responsabilidad al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

® Plan Nacional de suministro de Agua Potable y saneamiento basico rural: Articulo
118.

e Plan Nacional de Fomento de la Economia solidaria y cooperativa rural: Articulo 164.

Adicionalmente, el articulo 281 de la Hoja de ruta Unica, establece que la Alta Consejeria
para la Estabilizacion y la Consolidacion, el Departamento Nacional de Planeacidn vy la
Agencia para la Renovacion del Territorio elaboraran una hoja de ruta Unica para la
implementacién de la politica de estabilizacion como herramienta que articule los
instrumentos derivados del Acuerdo Final. En este propdsito se han expedido el Decreto 1426
de 2019 que reglamenta este articulo y la Resolucion 597 de 2019 de la ART, estableciendo
los criterios para la certificacion de concordancia de los proyectos que se presenten al OCAD
PAZ, hasta tanto se adopte la hoja de ruta Unica.
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Actores clave
Autoridades coordinadoras de los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral

Planes Nacionales para Autoridades

la Reforma Rural Integral coordinadoras

1.Plan Nacional de Riego y drenaje para la economia
campesina, familiar y comunitaria:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

2. Plan Nacional de vias para la integracién regional Ministerio de Transporte

3.Plan Nacional de Asistencia Integral técnica,

- ) . U Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
tecnoldgica y de impulso a la investigacidn:

4. Plan Nacional de suministro de Agua Potable y

. . Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
saneamiento basico rural:

5. Plan de conectividad rural: Ministerio de las Tecnologias, la Informaciony
la Comunicacioén

6. Plan nacional para la promocion de la

comercializacién de la produccion de la economia Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
campesina familiar y comunitaria:

7. Plan de formalizaciéon masiva de la propiedad rural: Agencia Nacional de Tierras

8. Generacion de ingresos de la economia campesina,

e - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
familiar y comunitaria:

9. Plan Nacional de electrificacién rural: Ministerio de Minas y Energia.

10. Plan Nacional de construccién y mejoramiento de la

S X Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
vivienda social rural:

11. Plan Nacional de Salud Rural - Min Salud: Ministerio de Salud y Proteccién Social.

12. Plan Nacional de zonificacion ambiental : Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
13. Plan Nacional de Fomento de la Economia solidaria Ministerio del Trabajo y Unidad Administrativa
y cooperativa rural: Especial de Organizaciones Solidarias

14. Sistema para la garantia progresiva del derecho a la Comision Intersectorial de Seguridad
alimentacién - CISAN: Alimentaria y Nutricional

15. Plan especial de educacion rural: Ministerio de Educacion Nacional

16.Garantia de los derechos de trabajadores y

trabajadoras rurales - Min Trabajo: Ministerio del Trabajo.

*
Comunidad Internacional Organizaciones sociales Instancias creadas por el
acompanante del punto 1 y comunitarias: Acuerdo con participacion
Acuerdo: de la sociedad civil:
- Unién Europea. Organizaciones - Instancia Especial de - Agencia de
- FAO . campesinas del Alto Nivel con Pueblos Renovaciéon del
- PNUD . territorio. etnicos. . Territorio.
- Via Campesina. - Instancia especial de
Género.
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Pensar la educacion rural en Colombia en términos de oportunidades educativas, cierre de
brechas y desarrollo social, implica la construccion de una politica publica integral que
permita garantizar la igualdad en las condiciones de acceso y permanencia en las zonas
rurales del pais, por lo cual resulta importante posicionar en la esfera nacional y territorial
la educacion rural como uno de los temas de agenda publica y politica.

La educacion rural en Colombia se puso en la agenda publica gracias a las marchas
campesinas de 1996. La respuesta que ha dado el Estado desde entonces se sitla en la
implementacion de proyectos (Modelos, Programa de Educacion Rural en sus dos fases),
pero nunca se ha abierto una discusién amplia que lleve al planteamiento de una politica
publica educativa que reconozca las particularidades de los territorios rurales colombianos.
Ademés, los proyectos implementados no han quedado en la memoria institucional del
Ministerio de Educacion, ni han alcanzado una cobertura importante que les permita
acercarse a una apuesta de politica.

Se presenta a continuacién una linea de tiempo que da cuenta de las respuestas que desde
el Estado se le ha dado a la educacidn rural, méas respondiendo a través de proyectos, que
apostandole a la construccion de una politica publica sostenible en el tiempo.

Nuevo préstamo con Banco Mundial para Fase Il del PER. Ademas
de cobertura, foco en calidad. Convenio con 35 Secretarias de
Educacion. Actualizacion de Modelos, formulacion de 19 proyectos

educativos propios. Desarrollo profesional. Entrega lineamientos
de politica para la E. Rural que no se asumieron nunca por el MEN.

HOBEOENOD»

2008 -2014

Acuerdo de préstamo con Banco Mundial para la creacién Un grupo adscrito al ére?’de cobertura se
del Proyecto de Educacion Rural (PER Fase I). Enfasis en encarga de la construccion del Plan

cobertura a través de Modelos Educativos Flexibles. Se Especial de Educacion Rural que da
incrementa 10 puntos la tasa de cobertura rural respuesta a los acuerdos de La Habana

2 Asesora Estrategia de Educacion Ciudadana, Corporacion Viva la Ciudadania.
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ssa Cabrera

En el marco del Acuerdo de Paz, el punto 1 de Reforma Rural Integral contempla la
formulacion del Plan Especial de Educacién Rural que tendrd como objetivo “brindar
atencion integral a la primera infancia, garantizar la cobertura, la calidad y la pertinencia de
la educacién y erradicar el analfabetismo en las areas rurales, asi como promover la
permanencia productiva de los y las jovenes en el campo, y acercar las instituciones
académicas regionales a la construccién del desarrollo rural?.”

Criterios orientadores del Plan Especial de Educacién Rural:

1. Cobertura universal

2. Modelos flexibles de educacion preescolar, basica, y media que se adapten a
las necesidades

3. Construccidn, reconstruccién, mejoramiento y adecuacion de la
infraestructura educativa rural, incluyendo la disponibilidad y permanencia del
personal docente calificado.

4.l a garantia de la gratuidad educativa para la educacion preescolar, basica
media

5. Mejoramiento de las condiciones para el acceso y la permanencia en el
sistema educativo

6. Oferta de programas e infraestructura de recreacién y cultura y deporte

7. Incorporacién de la formacion técnica agropecuaria en la educacion media
(decimo, once)

8. Disponibilidad de becas con créditos condonables

9. Promocion de la formulacion profesional de las mujeres en disciplinas no
tradicionales

10. Implementacion de un programa especial para la eliminacién del
analfabetismo

11. Fortalecimiento y promocion de la investigacion, innovacion y el desarrollo
cientifico

12. Incremento progresivo de los cupos técnicos, tecnoldgicos y universitarios
13. Promover la ampliacidn de oferta y capacitacion técnica, tecnoldgicay
universitaria

Otro de los temas que esta dentro del marco del acuerdo de paz y que se relacionan con el
tema de educacién rural son los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET);
con relaciéon al pilar 4 de primera infancia y educacién rural, donde se concentraron
estrategias en los municipios priorizados en los siguientes asuntos:

2 Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.
2 Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera.



%

Estrategia .
porcentaje
1.Atencion Integral a la Primera Infancia 382 6%
2.Preescolar, Basica y Media 2.301 34%
3.Infraestructura Educativa 1.582 23%
4.Educacién para Adultos 428 6%
5.Educacién Superior 567 8%
6.Enfoque Etnico 545 8%
7. Cultura, Recreacion y Deporte 985 14%
8. Ciencia, Tecnologia e Innovacion 38 1%
TOTAL 6.879 100%%

Marco normativo e institucional

Existen varias disposiciones que reglamentan la educacién rural:

e En el marco del acuerdo de paz existen dos instrumentos que se construyeron Plan
especial de Educacion rural y Plan Rural de Educacion superior. Estos documentos aun
en borrador y sin tener fuerza juridica, representan una oportunidad inicial para
consolidar una politica publica de educacién rural, ya que cuentan con un diagndstico
robusto frente a la educacién rural, para los ciclos educativos inicial, preescolar,
basica media y superior. Desagrega las problematicas en lo rural de forma integral,
desarrollando un conjunto de dimensiones, estrategias, lineas de accion.

e En el PND 2018-2022 el tema de Educacién rural quedd incorporado en el objetivo 4
“mas y mejor Educacion Rural: Definicion e implementacion de una politica de
educacion rural con el fin de fomentar el desarrollo regional, reducir brechas vy
mejorar el accesoy la calidad de la educacion inicial, preescolar, basicay media en las
zonas mas apartadas del pais. En la actualidad se adelanta una ruta para la
construccién de los lineamientos en alianza con la Universidad de la Salle.

» En el Congreso de la republica se encuentran en curso tres iniciativas legislativas ]
Estimulos para trabajadores de la educacion que trabajan en lugares de dificil acceso,
1] disposiciones especiales para la prestacidn del servicio de transporte escolar en
zonas de dificil acceso, Ill) procedimiento especial para la legalizacion y adquisicion de
predios para los centros educativos rurales.

#Socializacién presentacion equipo Agencia de Renovacién del Territorio PDET- 30 de marzo 2019 pilar 4 primera infancia y educacion rural.



Propuestas para la inclusion en los Planes de Desarrollo Locales

El panorama nacional da cuenta de unos insumos importantes para consolidar apuestas de
politica de Educacién Rural. Por lo tanto, la construccion de Planes Educativos Rurales en el
marco de los planes desarrollo representa una oportunidad para la transformacién regional.
La politica a la que nos referimos requiere transformar la mirada tradicional sobre los
contextos rurales, se debe concebir como via al bienestar territorial, superando el
asistencialismo disenando y ejecutando planes, programas y proyectos que unan a los
contextos urbano y rural para el reconocimiento, las interrelaciones y la continuidad entre
ambos contextos

Algunos componentes para el desarrollo de una politica publica de educacion rural en lo
territorial:

Fortalecimiento Institucional: Generar una instancia especifica dentro de las
Secretarias de Educacidn exclusiva para la atencién a la poblacion rural, que trabaje
articuladamente con otras dependencias y con otras instituciones; fortaleciendo
procesos de participacidn local en los asuntos educativos; garantizar la inclusion de
las sedes rurales en el contexto de las instituciones educativas en las mismas
condiciones que las demas, enriquecer indicadores locales para medir calidad ,
pertinencia educativa y fortalecer los procesos de construccion de PEC y PET.

Canasta Educativa Rural: Redefinir los criterios para establecer las tipologias para la
asignacion de los recursos en asuntos como: i) talento humano requerido, ii
financiacién de proyectos educativos propios, iii) mantenimiento y actualizacién de
infraestructura de acuerdo con las exigencias del territorio, iv) alimentacion escolar
que vincule la produccién local, v) transporte escolar segun particularidades del
territorio (subsidios al transporte, transporte alternativo, entre otros) y vi] formaciény
acompanamiento de maestros. (FExE 2018). De igual forma en las zonas PDET se
debe garantizar la implementacién de las iniciativas en educacion rural, para esto es
importante garantizar la asignacion de recursos en los planes de desarrollo
departamentales, municipales.

Fortalecer procesos de liderazgo educativo: participar en el diseno de politicas
educativas locales como una apuesta intersectorial, es clave involucrar a las
comunidades rurales en los procesos de planeacién educativa, incluyendo la provision
de bienes y servicios como la alimentaciéon y el transporte escolar, fortaleciendo
propuestas de seguridad y soberania alimentaria, agricultura familiar y mercados
campesinos.

Seguimiento y Monitoreo: La participacion de las comunidades en los procesos de
educacion rural es clave tanto para el disefo de proyectos, asi como el control social
por lo tanto las diferentes formas organizativas presentes en lo local deben



articularse como las Juntas municipales de educacidn rural, las mesas territoriales,
asi como también las alianzas regionales con Fecode y las asociaciones de
educadores regionales y otros escenarios.

Querer estar y construir desde la Educacion Rural: Garantizar la oportunidad de cursar
trayectorias educativas completas en las zonas rurales, implica revisar la oferta de
educacion preescolar y adecuarla a las condiciones de las poblaciones rurales,
combinar estrategias flexibles para facilitar la permanencia de los estudiantes con
sus familias y en sus territorios; definir, adoptar rutas de atencion para prevenir la
desercion.

Garantizar condiciones dignas para el aprendizaje y la convivencia: habilitar las
condiciones basicas para aprender como: infraestructura y materiales educativos
acordes con el contexto, acceso al uso de TIC, personal docente (coordinadores,
orientadores), las familias como eje articulador con otros actores locales presentes en
la ruralidad que impulsen iniciativas en pro del desarrollo territorial.

Maestros y pedagogias rurales: Promover acciones y escenarios que garanticen la
permanencia de los maestros en las escuelas rurales, contemplando incentivos como
la mayor asignacion de profesionales de apoyo para facilitar su labor, intercambios,
pasantias, acompanamiento y otras oportunidades de formacién. El desarrollo
profesional de los maestros y la generacion de propuestas educativas pertinentes y de
calidad, debe apoyarse en la generacion de lineamientos curriculares actualizados y
flexibles que orienten el quehacer pedagdgico en contextos rurales.

Ampliacion de oferta T&T y universitaria en areas relacionadas con el desarrollo ruraly las
vocaciones regionales: Fortaleciendo las universidades ya existentes que han
desarrollado diferentes modalidades para llegar al campo como lo son la educacion
virtual, a distancia, semipresencial, entre otras, asi como fortalecer la universidad de
provincia. incorporar la formacion técnica pertinente en la educacién media (abrir una
linea especifica de formacion técnicay profesionall.




Actores clave

Actores
institucionales

e A nivel nacional la instancia
encargada de la formulacion de la
politica de educacion rural es el
viceministerio de educacion
preescolar basica y media.

e Equipo de la Agencia de
renovacion del territorio
encargado de los temas de
educacion rural.

Educacion Rural
Vanessa Cabrera

* Mesa nacional de educacion
rural: espacio de confluencia
donde convergen diferentes
entidades, que vienen impulsando
iniciativas de educacién rural
desde lo regional y nacional

* Embajada de Canada: quien
adelanta proyectos e iniciativas de
educacion rural en varias
regiones del pais

e Bancada por la Educacion:
escenario plural que se
encuentra en curso desde hace 8
meses, construyendo una agenda
legislativa donde se priorizo el
tema de educacién rural
integrada por 12 senadores de la
republica, y 16 representantes.

Organizaciones-
plataformas

https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-385568_recurso_1.pdf

https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-374283_recurso.pdf

http://aprende.colombiaaprende.edu.co/ckfinder/userfiles/files/Colombia’%20territorio%20rur
al.pdf

https://www.dnp.gov.co/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Bases-del-Plan-Nacional-d

e-Desarrollo-2018-2022.aspx
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La sustitucion de cultivos

en los planes de desarrollo

Ricardo Jaramillo y David Flérez *

El Acuerdo Final de Paz abord¢ el problema de las drogas ilicitas desde un enfoque que lo
entiende como un fendmeno complejo que debe ser enfrentado “presentando alternativas
que conduzcan a mejorar las condiciones de bienestar y buen vivir de las comunidades
-hombres y mujeres- en los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito; que aborde el
consumo con un enfoque de salud publica y que intensifique la lucha contra las
organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico, incluyendo actividades relacionadas
como las finanzas ilicitas, el lavado de activos, el trafico de precursores y la lucha contra la
corrupcion, desarticulando toda la cadena de valor del narcotrafico” (Mesa de
Conversaciones, 2016: 99).

Para concretar este enfoque, el Acuerdo establecié medidas relacionadas con cada una de
las etapas de la cadena del narcotréafico: definid estrategias para la solucion del fendmeno
de producciény comercializacién de narcéticos; senal6 los componentes para la formulacién
de programas de prevencion del consumo y salud publica; y, en relacion con la produccion,
planted los lineamientos del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
Ilicito (PNIS), un plan adscrito a los Programas Nacionales para la Reforma Rural Integral.
El Decreto Ley 896 de 2017 instituyd el PNIS y los planes integrales comunitarios vy
municipales de sustitucion y desarrollo alternativos (PISDAJ, una herramienta de planeacion
participativa que debia incluir los siguientes componentes:

a) Planes de atencion inmediata y desarrollo de proyectos productivos (PAl);
b) Obras de infraestructura social de ejecucion rapida;

c) Componente de sostenibilidad y de recuperacion ambiental;

d) Planes de formalizacién de la propiedad;

e] Planes para zonas apartadas y con baja concentracion de poblacién;

f] Cronogramas, metas e indicadores.

Las instancias de planeacidn participativa definidas por el Acuerdo Final para estos temas
son las asambleas comunitarias y comisiones municipales de planeacién participativa.

A finales del gobierno de Juan Manuel Santos, se avanzé en la firma de acuerdos colectivos
por parte de 130.000 familias y 99.000 fueron vinculadas al PNIS. Sin embargo, como lo ha
senalado Jerez,»

% Asesores estrategia de incidencia y presion politica, Corporacién Viva la Ciudadania

% Elnumeral 4.1.3.2. del Acuerdo Final sefiala que “Un fundamento indiscutible de la solucion definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito
se encuentra en el caracter voluntario y concertado y, por tanto, en la manifiesta voluntad de las comunidades —hombres y mujeres— de
transitar caminos alternativos a los cultivos de uso ilicito, y el compromiso del Gobierno de generar y garantizar condiciones dignas de vida y de
trabajo para el bienestar y buen vivir. Con el fin de formalizar ese compromiso y la decision de sustituir los cultivos de uso ilicito, se celebraran
acuerdos entre las comunidades, el Gobierno Nacional y las entidades territoriales, previo a la puesta en marcha del Programa en un territorio.
El acuerdo incluye la formalizacién del compromiso tanto de las comunidades con la sustitucion voluntaria y concertada, la no resiembra, el
compromiso pleno de no cultivar ni estar involucrado en labores asociadas a los cultivos de uso ilicito ni de participar en la comercializacion
ilegal de las materias primas derivadas de estos, como el compromiso del Gobierno con la ejecucién del plan de atencién inmediata y la puesta
en marcha del proceso de construccién conjunta participativa y concertada de los planes integrales municipales y comunitarios de sustitucién y
desarrollo alternativo”.



La sustitucion de cultivos en los planes de desarrollom
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quedaron en el limbo en el actual Gobierno de Duque. Los campesinos cumplieron con el PAI, que en la practica entré
a sustituir los PISDA contemplados en el Programa inicial. Arrancaron su sustento derivado de las matas de coca,
pero el gobierno ni siquiera cumplio con la totalidad de los seis pagos de 2 millones que se ofrecieron por hacerlo.
Obviamente tampoco cumplieron con el componente de seguridad alimentaria, ni mucho menos con los proyectos
productivos de corto y mediano plazo. En la practica no se sustituyo a cabalidad ni una sola hectérea de coca como
estaba contemplado en el Acuerdo de Paz" (2019 130).

Se evidencia entonces que

el gobierno Dugue se ha constituido en obstaculo para la implementacion de lo acordado. Desde su posesion,
amparado en el marco normativo que rige la actual politica antidrogas, retomo los instrumentos juridicos que le
permiten securitizar los programas que se desprenden del Acuerdo Final y de este modo continuar con la
criminalizacion de las comunidades afectadas con los cultivos de uso ilicito, reactivar la fumigacion area,
posiblemente con glifosato y darles un tratamiento policivo a los consumidores de sustancias sicoactivas. (Salgado
Ruiz, 2019: 124).

A pesar de lo anterior, las mandatarias y mandatarios locales podrian recopilar los
resultados de los ejercicios de planeacion participativa, donde se dieron, e incluirlos en sus
planes de desarrollo.

e Ley 152 de 1994 "Organica de planeacion”: Define los contenidos generales de los
planes territoriales de desarrollo y los procedimientos y tiempos para su formulacidn
y aprobacion.

e Decreto Ley 896 de 2017 "Por el cual se crea el Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito”™: Cred el PNIS y los planes integrales
comunitarios y municipales de sustitucién y desarrollo alternativos (PISDA).

® Documento Conpes 3932 “Lineamientos para la articulacién del Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo Final con los instrumentos de planeacion, programacion
y seguimiento a politicas publicas del orden nacional y territorial”. Establece rutas
para la articulacion de los PATR con otros instrumentos de planeacion del territorio.
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Propuestas.

® [s necesario identificar si en el municipio o departamento se llevaron a cabo
asambleas comunitarias y si se instituyeron las comisiones municipales de
planeacion participativa, y contactar a sus integrantes para conocer hasta donde se ha
avanzado con el proceso.

® También se debe buscar informacion acerca de los progresos en materia de acuerdos
colectivos firmados y de planes de atencién inmediata formulados, para incorporar
estos contenidos en las discusiones para la formulacién del plan municipal de
desarrollo. Como se indico, parte de los contenidos de estos planes tiene que ver con
la realizacidn de proyectos productivos, obras de infraestructuray temas ambientales,
que podrian ser abordados por autoridades municipales.

Actores clave

Comisiones
Municipales de
Planeacion
Participativa

Juntas de Accion
Comunal

Asociacion Nacional Consejos
de Zonas de Reserva Territoriales de
Campesina— ANZORC Planeacion

Red Nacional de
Planeacion Local y
Presupuesto
Participativo
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Proyectos relacionados con el punto 4.

Politicas sobre drogas y cultivos de uso ilicito

Camilo Gonzalez®

La politica sobre drogas y cultivos de uso ilicito que se acord6 en el punto 4 del Acuerdo Final
de Paz resume los aportes mas avanzados y de mayor consenso en esta materia construidos
en América Latina y Colombia después de décadas de ensayo y error e ineficacia en esta
materia. En el caso colombiano se reconoce que estas economias han tenido un papel clave
en la financiacion de muchas esferas de la economia nacional que se benefician de sus
réditos y del lavado de activos y de manera particular han sido fuente de financiacion para
grupos armados ilegales e irregulares, incluida la insurgencia. Colombia continta siendo el
primer proveedor de cocaina para el consumo mundial que tiene su mayor demanda en
Estados Unidos y Europa.

Las condiciones de prohibicion y las estrategias de guerra al narcotrafico determinan la
relacion esencial de la violencia armada con todos los eslabones del negocio, desde la
produccién de la hoja, su transformacion en CHC, el trafico internacional y local y la
comercializacion al detal en los centros de consumo. Es una empresa trasnacional regulada
por las armas y el orden homicida. El primer eslabdn en Colombia esta representado por
pequenos cultivadores que garantizan la hoja de coca y, en 45% pasta basica, para los
laboratorios de cocaina y el posterior trafico.

Se estima que son cerca de 200.000 familias vinculadas a las parcelas cultivadas y una
periferia de asalariados y proveedores de bienes locales que puede alcanzar en 2019 otras
200.000 familias para un total de 1,6 millones de personas e incluso mas que por entrar en
la cadena de la coca a la cocaina reciben menos de un salario minimo mensual en
condiciones precarias e inseguras de subsistencia. Pero la huella de los cultivos y la
geografia de la coca y los laboratorios de pasta basicay THC ha sido mucho mas amplia en
hectareas y poblacidn; sélo en los ultimos 10 afos esa huella ha cubierto cerca de 200.000
km?2 que siguen alli como retaguardia para la itinerancia de cultivos si no hay soluciones
integrales, nacionales y soélo se aprieta con medidas “focalizadas” y operaciones de
erradicacion forzada.

El Informe de ONUDC de agosto de 2019 muestra que, si bien en 22 departamentos de
Colombia se registran cultivos de coca, en realidad el 98% se concentran en 8
departamentos y en 12 municipios de Narino, Cauca, Putumayo y Norte de Santander la
ONUDC/SIMCI identifico 71% del total.

Después de la firma del Acuerdo Final y de la convocatoria a las comunidades y familias a
acogerse a los pactos concertados de sustitucion, mas de 130.000 familias respaldaron los

% Director de INDEPAZ, Integrante de Defendamos la Paz.
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los pactos colectivos y 99.500 firmaron acuerdos dentro del Plan de Accion Inmediata. Otras
85.000 se anotaron y muchas mas expresaron su voluntad de sumarse al Tsunami cocalero
hacia la transformacion en la legalidad rural. La dimensidn de la respuesta es uno de los
acontecimientos de mayor alcance en el postacuerdo y la lentitud del Estado y de los
gobiernos es la mas grave omisidn en la via de rescatar regiones enteras de los ciclos de
violencia, pobreza y sometimiento armado al servicio del narcotrafico.

Lo notable es que a pesar del abandono y las limitaciones presupuestales y técnicas, sigue
abierta la oportunidad de la reconversiéon de regiones y economias rurales en zonas de
influencia cocalera. La ruta definida en el Acuerdo de Pazy en las normas aprobadas para su
implementacién incluye los Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo, las
medidas de desarrollo rural y de ordenamiento territorial y ambiental y la articulacién de
estos con los planes de las entidades territoriales 2020-2023, macro-regionales, el PND
2018-2022 y los planes de desarrollo con enfoque territorial.

El reto para los alcaldes y gobernadores electos para el periodo 2020-2023 es incidir en todos
esos planes y programas para que se concreten en inversiones y soluciones efectivas en las
subregiones, provincias, alianza de municipios y municipios. En ese sentido es importante la
concertacidn asociada de municipios y departamentos para darle alcance a las politicas y no
quedarse en “pilotos” o planes de consolidacion de tipo militar adorados con retoricas
sociales. Los programas y proyectos que se incluyan en los Planes de Desarrollo 2020-2023,
para ser efectivos, deben ser puntos de apoyo para planes o pactos macro-regionales y
subregionales intermunicipales que requieren financiacién extraordinaria, con recursos
nuevos adicionales. Planes macro y subregionales por ejemplo para Narifio (con énfasis en
zona Pacifico), Cauca, Chocd, Putumayo, Bajo Cauca con sur de Cdérdoba, Catatumbo,
Meta-Guaviare. Ademas, es fundamental que se dé respuesta especifica a la reconversion y
sustitucion en territorios étnicos que registran el 25% de las hectareas de coca para cocaina
y a las ZRF y del Sistema de Proteccion Ambiental que llega a 24% de las hectareas de coca.
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Marco normativo e institucional

Para la formulacion de los programas, planes y proyectos que van a incluir los alcaldes y
gobernadores en los planes de desarrollo de su entidad territorial es importante que tengan
en la mesa algunos documentos imprescindibles:

° Normas de implementacion como el decreto 896/29/2017 sobre PNIS, (Ver
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20896%20DEL%?2029%20DE%20MAY0%20DE%?2
02017.pdf) , decreto 893/4/2017 sobre PDET, (ver
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20893%20DEL%?2028%20DE%20MAY0%20DE%?2
02017.pdf)

° Texto del Plan Marco de Implementacidn (consultar en
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3932_Anexo%?20B_Plan%20Marco%?20de%
20implementaci%C3%B3n%20(PMI).pdf).

° Plan de Desarrollo Econdmico y Social - 2019 - 2022

° Documento Paz con legalidad de la Presidencia de la Republica, 2018. (consultar en
http://www.posconflicto.gov.co/Documents/politica-estabilizacion-Paz-con-legalidad.pdf)

° Documento Ruta Futuro: Politica integral para enfrentar el problema de las drogas.
Presidencia de la Republica, 2018. (Consultar en
http://www.odc.gov.co/Portals/1/Docs/POLITICA_RUTA_FUTURO_ODC.pdf)

° Documentos del Fondo de programas especiales para la Paz, Presidencia de la
Republica. (Ver https://dapre.presidencia.gov.co/fondopaz/Paginas/default.aspx)

° ONUDC, Informe de Monitoreo 2018. (Consultar en
https://www.unodc.org/documents/colombia/2019/Agosto/Informe_de_Monitoreo_de_Territorios_Afectador_
por_Cultivos_llicitos_en_Colombia_2018_.pdf)

A titulo de ejemplo se incluyen algunas fichas de programas y proyectos que pueden servir
en las deliberaciones y consultas para la elaboracion de los proyectos de Plan de Desarrollo
2020 - 2023 en las entidades territoriales. Se entienden como un complemento de los planes
de desarrollo rural integral, Planes Nacionales sectoriales, del PNIS aplicado a
marcroregiones y subregiones y del PDET-PART que se deben formular y financiar bajo la
responsabilidad presupuestal de la nacion, sin afectar las transferencias y recursos
ordinarios de las entidades territoriales. En cada proyecto se ha recomendado incluir la
gestion de los recursos especiales del presupuesto nacional y asignar un presupuesto
acorde con las posibilidades del ente territorial indicando el déficit a conseguir con otras
fuentes. No se incluyen los proyectos de acceso a tierra, organizacion del catastro y otros que
se desprenden de los acuerdos de pazy se tratan en el tema de reforma rural integral.
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Ficha resumen. Posibles proyectos sobre alternativas a las economias
basadas en cultivos de uso ilicito y de prevencién de la drogadiccién

Subprograma

Promover la reconversién de economias rurales y campesinasy étnicas en zonas impactadas
por cultivos de uso ilicito y drogadiccion

Proyecto/Objetivos especificos

1. Concertar con comunidades y familias planes de inversion econdmico y social y de bienes
comunitarios que les ofrezcan alternativas de ingresos y planes de vida.

Descripcion de Descripcion de Nombre del

las metas de las metas de indicador

resultado resultado

Todas las familias Gestion de recursos para

vinculadas al programa N de famil el Programa ante

obtienen sus ingresos de NUMEro ae famitias entidades de orden !

actividades distintas a vinculadas al nacional e internacional. N%?fgﬁv%i proyectos
Programa. i i P

las que promueve o g9 Formulacion y gestion de

sirven al narcotrafico. proyectos.

2. Promover iniciativas productivas de seguridad alimentaria y agroindustria de pequefay
mediana escala como alternativa a las economias basadas en cultivos de uso ilicito

Descripcion de Descripcion de Nombre del

las metas de indicador
resultado

las metas de
resultado

Plan territorial integral
de sustitucion de

La mayoria de las fami- Porcentaje de cultivos de uso ilicito .

lias y comunidades en  familias vinculadas a  como parte del PNIS Porcentaje de
zonas de influencia de los programas y vinculado con los Plan  familias dentro del
cultivos de uso ilicito se  proyectos de de Desarrollo Territorial  Plan territorial
han vinculado a los reconversion 2020-2023, PDET si integral de
programas y proyectos  productiva corresponde, Plan de sustitucion de

de reconversion produc- accionde cultivos

tiva. transformacion del

territorio, Planes
regionales de inversion
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3. Fortalecer proyectos de ordenamiento territorial y ambiental en territorios étnicos, zonas de
reserva forestal y del sistema de parque nacionales y areas protegidas.

Descripcion de Descripcion de Nombre del

las metas de indicador
resultado

las metas de
resultado

En cada municipioy a
nivel subregional o
provincial se han elabo-

rado participativamente  N(mero de planes de
y con las consultas ordenamiento social

previas, los planes de y ambiental en el
ordenamiento socialy municipio

ambiental del territorioy
se han puesto en
marcha proyectos de
ordenamiento y defensa
de cuencas y de zonas
de proteccion ambiental.

4. Fortalecer iniciativas de usos farmacéuticos y saludables de la hoja de coca y del cannabis
de la marihuana

Descripcion de Descripcion de Nombre del

las metas de indicador
resultado

las metas de
resultado

En los municipios con ,
presencia de cultivos de  NUmero de pequefios  Promocién de iniciativas Numero de

coca o cannabis apoyaro productores organ]_ farmacéuticas y empresas o
formular de manera zados para producir saludables en empresas asociaciones
concertada con los iInsumos o productos  propias de los pequefios productivas con
pequenos productores finales saludables productores asociados y producto y mercados
de proyectos destinados  con base en hoja de bajo la normatividad aseguradosy

a la produccién farma- coca y cannabis. vigente. legalmente

céuticay de bienes protegidos.

saludables.
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Subprograma

Prevencion de la drogadiccién
Proyecto/Objetivos especificos

1. Campania contra la oferta de sustancias sicoactivas en centros educativos, contra el
consumo de drogas por NNAy drogadiccion en general

Descripcion de

las metas de
resultado

En todos los colegios,
consejos de juventud,
radio/TV local y comités
municipales de convi-
vencia hay un plan de
control contra la venta
de drogasy una catedra
sobre drogadicciény
medidas de prevencion

100% de los docentes
capacitados 'y 100%
de los NNA con
informacion preventi-
va sobre sustancias
sicoactivas y droga-
diccion

Descripcion de

las metas de
resultado

Vinculacién de centros
educativos,
organizaciones de la
comunidad, medios de
comunicacion y familias
a la accion preventiva de
la drogadiccion y contra
la oferta de drogas
sicoactivas

Nombre del
indicador

Numero de entidades
educativas,
organizacionesy
jovenes vinculados a
la campana. % de
reduccion de
drogadiccion en el
municipio

2. Ofrecer oportunidades educativas, recreativas y culturales a la juventud campesina étnicay
de trabajadores rurales

Descripcion de

las metas de
resultado

Se ha aumentado en un
50% la escolaridad de
adolescentes y jovenes
en centro de educacion
basica, media y superior,
y se ha logrado la meta
de 0 ninos, ninasy
adolescentes en trabajos
relacionados con culti-
vos de uso ilicito o en
reclutamiento por parte
de grupos armados.

Vincular en un 50% a
adolescentesy
jovenes en centros de
educacion basica,
media y superiory
reducir a 0% la tasa
de reclutamiento de
ninos, ninasy
adolescentes.

Descripcion de

las metas de
resultado

Salto educativo y de
oportunidades para la
juventud

Nombre del
indicador

Ndmero de jovenes
beneficiados
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’ Aspectos por considerar en el cumplimiento del
Estatuto de la Oposicién para alcaldes y gobernadores.

Juan Santamaria? y Alejandro Parada®

La Constitucion de 1991 realizé grandes modificaciones al sistema politico colombiano, uno
de los principales elementos de cambio tiene que ver directamente con los derechos y
garantias para el ejercicio de la oposicién. Sin embargo, multiples dificultades y la falta de
voluntad politica del Congreso de la Republica impidieron que dicho estatuto se aprobase
durante mas de 26 anos.

Frente a esta necesidad y atendiendo a que uno de los elementos principales de los sistemas
democraticos es el respeto y las garantias para la oposicion politica, el Gobierno Nacionaly
las FARC- EP, en el marco de los didlogos de paz adelantados entre 2012 -2016 acordaron
que debia promulgarse el estatuto a la oposicion, contenido en el numeral 2.1. del Acuerdo
Final.

Es necesario mencionar que este Estatuto es una realidad luego de 27 anos de haberse
prometido en la Constitucion de 1991. De hecho, desde 1993 hasta el 2011 se presentaron 12
proyectos para reglamentar la participacion de los partidos y movimientos que se declararan
en oposicidon y solo hasta el 2017 se aprobd este estatuto. También hay que aclarar que
aparece como consecuencia directa del Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno Nacional
y las Farc.

La construccion del Estatuto estuvo mediada por la creacion previa de una mesa de partidos,
en la cual tenian asiento todas las fuerzas politicas que tenian representacion en el Congreso
de la Republica y que si bien, algunas mostraron su inconformidad con algunos aspectos,
existio un acuerdo en la expedicidn del Estatuto. Dicha construccién estuvo acompanada por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Colombia - PNUD- y el Centro
Carter, que hicieron algunas labores técnicas para la discusidn en la mesa de partidos.
Finalmente, la creacion del Estatuto para la oposicion politica, que entrd a regiry hacer parte
del ordenamiento juridico del pais se hizo material con la promulgacién de la ley 1909 de
2018.

7 Asesor Regional Bogota, Corporacién Viva la Ciudadania
% Asesor Estrategia de Incidencia y Presion politica, Corporacién Viva la Ciudadania
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Marco normativo e institucional

El Estatuto fue creado con la promulgacion de la ley 1909 de 2018. La norma en su articulo
11 establecid especificamente los derechos de los cuales gozan las organizaciones politicas
que se declaran en oposicion el gobierno, estos son:

1) Financiacion adicional para el ejercicio de la oposicion;

2) Acceso a los medios de comunicacion del Estado o que hacen uso del espectro
electromagnético;

3) Acceso a informacion y a la documentacion oficial;

4) Derecho de réplica;

5) Participacién en mesas directivas de plenarias de las corporaciones publicas de
eleccion popular;

6) Participacién en la Agenda de las Corporaciones Publicas;

7) Garantia del libre ejercicio de los derechos politicos;

8] Participacion en la Comisidn de Relaciones Exteriores;

9) Derecho a participar en las herramientas de comunicacién de las corporaciones
publicas de eleccion popular;

10) Derecho a la sesidn exclusiva sobre el Plan de Desarrollo y presupuesto.

Ademas, la ley estipuld que seria el Consejo Nacional Electoral (CNE] el responsable de
expedir la reglamentacion de estos derechos en los diferentes niveles del gobierno nacional,
departamental, municipal, y en los cuerpos colegiados que hacen parte de estos. Por esta
razon el CNE expidié las resoluciones 3085 y 3134 de 2018, y 3941 de 2019, mediante las
cuales se reglamentaron aspectos del estatuto con el fin de garantizar los derechos de la
oposicion.

En un primer momento la ley 1909 de 2018 y la resolucion 3941 del CNE expedida en el
presente ano establecieron que los partidos en los diferentes cuerpos colegiados, sin
importar el nivel territorial tendrian que declararse de oposicion, independientes o de
gobierno frente a la figura del ejecutivo que corresponda a su circunscripcion?, esto incluye
a las Juntas Administradoras Locales.*

Adicionalmente, la resolucion 3941 modificod el articulo 12 de la resolucion 3134, sobre el
acceso a los medios de comunicacidn en relacion con el derecho a réplica de la oposicion. En
este sentido, los partidos y movimiento declarados en oposiciéon tendran un espacio igual a
30 minutos mensuales tanto para espacios de radio como de television.

También es necesario que los alcaldes y gobernadores conozcan que en las sesiones de
instalacion de las asambleas departamentales y los concejos municipales los partidos
declarados en oposicion tendran el derecho a contar con 20 minutos para presentar sus
observaciones y dar a conocer los planteamientos alternativos en los mismos medios de

comunicacion utilizados para la transmision oficial. Esto conforme al articulo 3 de la
resolucion 3941 de 2019.

¥ Articulo 2 resolucion 3134 de 2018 del CNE.
30 Articulo 23 de la ley 1909 de 2018.



Aspectos por considerar en el cumplimiento del Estatuto de la Oposicion para alcaldes y gobernadores.
Juan Santamaria y Alejandro Parada

Es de suma importancia para los alcaldes y gobernadores conocer que cualquier declaracion
hecha en un medio de comunicacién (radio, prensa, television) puede ser objeto de réplica
por parte de los partidos en oposicion y en ese sentido debera transmitirse en el mismo
medio contando con el mismo tiempo o espacio del cual hizo uso el ejecutivo.

Ademas, segun la ley 1909 los partidos declarados en oposicién tendran el derecho de
participar y tener representacion en las mesas directivas de los cuerpos colegiados de
eleccion popular. En el caso de los partidos y movimientos politicos declarados en oposicidn
o independencia no podran ser designados en cargos de autoridad politica, civil o
administrativa en el gobierno, ni dentro de los doce (12} meses siguientes a su retiro de la
organizacion politica, mientras se mantenga la declaracion de independencia®'. Esto cobija a
todas aquellas personas que sean o hayan sido integrantes de los 6rganos de direccion, de
gobierno, control y administracién de las organizaciones politicas, declaradas en
independencia, en el nivel que corresponda. También incluye a quienes hayan sido
candidatos a cargos de eleccidon popular avalados por estas agrupaciones politicas y hayan
sido elegidos o no.

En este orden de ideas, el alcalde o gobernador estara en la obligacion de proteger los
derechos de la oposicién mientras esta declaracion se mantenga® o podra ser sujeto de que
se use la Accion de Proteccidon de los Derechos de Oposicion® y que puede desencadenar
sanciones a cualquier persona juridica o natural que viole e incumpla ordenes de la
Autoridad Nacional Electoral con relacion a lo que determine segun la revision de la accion
de proteccién de los derechos de oposicion con multas entre diez (10) Y mil (1 .000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.*

% Articulo 27 de la ley 1909 de 2018.

% Articulo 1 resolucion 3931 de 2019 del CNE.

3 Articulo 28 de la ley 1909 de 2018.

2Numeral i) del articulo 28 de la ley 1909 de 2018.
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Todos los gobernadores y alcaldes deben tener en cuenta que existen actores claves en
relacion con el cumplimiento del estatuto de la oposicion a nivel local. Es asi, que el mapeo
de estos actores es fundamental, porque el desconocimiento de la existencia de alguno de
ellos puede implicar sanciones o debilitamiento de la administracion municipal o
departamental por no tenerlos en cuenta. Estos actores son:

Es el drgano rector en materia electoral y el encargado de velar por el cumplimiento y proteccion de los derechos de la
oposicion en el pais. Es también el encargado de emitir las ordenes de cumplimiento en el que se protegen los derechos de
la oposicion y el de tramitar las solicitudes del derecho a réplica en los medios de comunicacion por parte de la oposicidn.
Ademas, es quien reglamenta la materia.

La RNCTV y los medios de comunicacion:
Los medios de comunicacion seran claves en el cumplimiento del derecho a réplica por parte de la oposicion, en caso de
que se ordene a estos medios permitir y brindar el espacio correspondiente para el ejercicio a la réplica y a las
intervenciones de los partidos declarados en oposicion estaran sujetos a su cumplimiento.

Los Concejos y Asambleas:
En estos espacios se encontraran los partidos declarados en oposicion. Pero también son los espacios en los que se dara
tramite a los proyectos cruciales para los gobernadores y alcaldes (Planes de desarrollo, Planes/ Esquemas de
Ordenamiento Territorial, Presupuestos) y siguiendo los mandatos legales los partidos en oposicion podran solicitar
sesiones exclusivas para discutir estos proyectos, asi como hacer parte de las mesas directivas.

Las Juntas Administradoras Locales:
En los lugares donde existan, las JAL seran actores claves pues tendran derecho a la participacion en las mesas directivas
de plenarias, participacion en la agenda de la corporacion piblica y a participar en las herramientas de comunicacion de
la corporacion pdblica, lo que obliga a los mandatarios locales a tenerlas en cuenta para evitar violaciones o
vulneraciones a sus derechos.

La Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo:
Estos se encargaran de presentar un informe a cada una de las camaras del Congreso de la Repdblica sobre el
cumplimiento de los derechos establecidos en este Estatuto y un balance sobre las garantias de seguridad en relacion con
los derechos a la vida e integridad personal de los miembros de las organizaciones politicas declaradas en oposicion. Esto
incluye el cumplimento de los derechos de la oposicion en los municipios y departamentos.

La Policia Nacional:

Los alcaldes y gobernadores con motivo de sus atribuciones como jefes de la policia nacional en los niveles municipal y
departamental deberan tener en cuenta que el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica establece unos
lineamientos en relacion con la proteccion de los directivos y miembros de las organizaciones politicas declaradas en
oposicion. Es deber tanto de las fuerzas de seguridad como del alcalde salvaguardar la vida de todos los ciudadanos,
incluyendo a aguellos que se encuentran ejerciendo la oposicion.




Una de las caracteristicas mas importantes de los sistemas politicos democraticos es la de
proveer garantias efectivas para la participacion ciudadana. El principio de participacidn
democratica implica una serie de procedimientos para la toma de decisiones publicas, tras
los cuales las determinaciones populares adquieren legitimidad y aceptabilidad. Los
mecanismos de participacion como la consulta popular y la consulta previa fueron
introducidos en la Constitucion del 91 con el objetivo de “fortalecer los canales de
representacion, democratizarlos y promover un pluralismo mas equilibrado y menos
desigual”, debido a que el enfoque adoptado comporta una revaloracion y un
dimensionamiento robusto del concepto de ciudadania y un replanteamiento de su papel en
la vida nacional.

En este contexto, las organizaciones y movimientos sociales desempenan un rol
fundamental. Como lo sefalaron CINEP, Foro Nacional por Colombia y Viva la Ciudadania,

“desde los afios 90 se hace visible una tendencia en las acciones sociales colectivas a disminuir el enfrentamiento
con el Estado, propio de la guerra fria global y del régimen excluyente de coalicion bipartidista en el plano nacional,
para proponer formas de construir conjuntamente un Estado participativo y una sociedad civil efectivamente
participante. Esto se traduce en el creciente peso en la movilizacion social de a exigibilidad de derechos al Estado
en sus distintos niveles. También los movimientos y organizaciones sociales avanzan en la exigencia de que sus
aspiraciones a derechos y garantias (al reconocimiento como actores de la democracia, a la titularidad de los
derechos hoy exclusivos de las personas y los partidos politicos y al aumento en su capacidad de incidencia en los
asuntos publicos) se conviertan en parte del ordenamiento juridico. Tal dindmica exige que paralelamente se den
garantias para la existencia y fortaleza de los movimientos y organizaciones sociales, para la participacion y la
movilizacién" [CINEP et al., 2017:7].

A la fecha no existe una politica nacional de garantias de participacion para organizacionesy
movimientos sociales. El Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”, en el Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente
para que todos vivamos con libertad y en democracia contempla la formulacion de una
Politica Nacional de Inclusion y Participacion Democratica. Sin embargo, se concentra
principalmente en grupos religiosos, Juntas de Accién Comunal y organizaciones de
mujeres. Ademas, como lo plantea el Comité de Solidaridad con los Presos Politicos,

“Colombia es uno de los paises mas peligrosos del mundo para las personas que defienden los derechos humanos.
El aumento de los ataques y agresiones a la vida, integridad fisica y libertad contra defensores y defensoras es
alarmante. Desde el afio 2012 hasta la fecha se ha registrado un promedio mensual de 335 amenazas a
defensores/as, 3,5 atentados, 7 personas defensoras asesinadas y 3 judicializadas” [CSPP, 2019:11].

¥ Asesor Estrategia de Educacion Ciudadana, Corporacion Viva la Ciudadania.



En esa misma linea,

“distintas organizaciones sociales han denunciado que, en los Ultimos afos, se ha dado un aumento en el desarrollo
de procesos judiciales con fines de acoso o desprestigio en contra de personas defensoras de derechos humanos,
entre las cuales se encuentran personas que participan de procesos sociales y politicos de diversa indole,
miembros de Juntas de Accion Comunal, y lideres ambientales y reclamantes de tierras que se oponen a economias
ilegales y extractivistas que afectan a las comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes” [ibid.:30].

Por lo anterior, se necesitan acciones de politica de promocién de la participacion de
organizaciones y movimientos sociales que incluya garantias de seguridad y procesos de
reconocimiento y no estigmatizacion. Si bien se requiere avanzar en un marco normativo
nacional que promueva la conformacion, funcionamiento, reconocimiento, fortalecimiento y
empoderamiento de las organizaciones y movimientos sociales, como lo planted el Acuerdo
Final en el numeral 2.2.1. Garantias para los movimientos y las organizaciones sociales, los
gobiernos locales tienen la capacidad de formular algunas medidas en este sentido.

Marco normativo e institucional

Algunos referentes normativos relacionados con la participacion ciudadana son:
Ley 1955 de 2019 "Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022": Incluye los
lineamientos generales para la formulacion de la Politica Nacional de Integraciony
Participacion Democratica.

Ley 1757 de 2015 "Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y
proteccidn del derecho a la participacion democratica”: Establece multiples
mecanismos e instancias de participacion ciudadana.

Ley 1712 de 2014 "Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”: Define mecanismos y rutas de acceso a informacion publica.

Ley 850 de 2003 "Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”:
Establece los alcances de las veedurias ciudadanas y los mecanismos para su
conformacion y funcionamiento.

Ley 152 de 1994 "Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo™:
Define los criterios para la conformacion y funcionamiento de los Consejos
Territoriales de Planeacion.

Documento CONPES 3955 “Estrategia para el fortalecimiento de la accidn comunal
en Colombia”.



Politicas locales de participacion ciudadana
Ricardo Jaramillo

Propuestas

Los gobiernos locales tienen la capacidad y estdn en la obligacién de formular e
implementar politicas de promocién de la participacion de organizaciones y movimientos
sociales. Algunos temas clave son:

i. Identificacion de las redes y organizaciones. Es importante conocer las organizaciones
sociales que trabajan en el municipio o departamento, tanto las que hacen parte de
espacios institucionales de participacién [(consejos de paz, reconciliacion vy
convivencia; mesas de victimas; consejos de planeacion, entre otros) como las que no.
En particular, busque organizaciones de jévenes que enfrentan mas barreras para
acceder a instancias formales.

ii. Formulacion de una politica de promocion de la participacion de organizaciones y
movimientos: Construya de manera participativa una politica que contenga garantias
de reconocimiento y respeto de la autonomia; garantias de acceso a informacion y
espacios de participacidn; garantias para el fortalecimiento (acceso a recursos y
fuentes de financiacion); garantias de proteccion; garantias de promocién y garantias
para la incidencia. Para mas informacion sobre estos temas, puede consultar la
informacion disponible en la pagina http://participando.co/ .
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Actores clave Consejos territoriales de participacion;
consejos territoriales de planeacion;
consejos territoriales de paz,
reconciliacion y convivencia; veedurias
ciudadanas, consejos municipales de
desarrollo rural, mesas de victimas,
mesas de derechos humanos, entre otras.

Organizaciones
nacionalescomo Wl o cias locales de

CINEP Foro Nacional participacion:

por Colombiay Vivala
Civdadania.

«Plataformas de
derechos humanos: -
Alianza de M|n|ster.|o
del Interior

Organizaciones

sociales y Afines; ACTORES
CLAVE !
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Movilizacidn y protesta social

en el Acuerdo Final

Ricardo Jaramillo* y Maria Alejandra Rojas Ordénez*

La movilizacion y la protesta social son derechos fundamentales y se configuran como
recursos legitimos de participacion, mediante la accion colectiva, con el proposito de
impulsar propuestas y/o transmitir las inconformidades de la ciudadania. Se dirigen a las
autoridades en busca de garantias para la satisfaccion de sus derechos cuando los
mecanismos de comunicacidn y participacion no funcionan o pierden credibilidad. Asimismo,
se dirigen a los medios de comunicacion para lograr la visibilizacion de sus propdsitos y
lograr un mayor impacto.

La movilizacién y la protesta contribuyen al perfeccionamiento de la democracia, a la
realizacidn de los derechos individuales y al avance de los derechos sociales pues permiten
la expresion de sectores marginados, de oposicion y minorias, entre otros sectores de la
poblacion que no tienen acceso a los medios de comunicacion masiva y mucho menos al
poder.

Como lo senalan Archila et al. (2019),

“aunque el derecho a la protesta quedé claramente consagrado en la Constitucion de 1991, no
siempre se ha podido ejercer por multiples factores. Unas veces fue por la violencia explicita
contra los dirigentes sociales y sus organizaciones, otras por el peso legal y cultural de la
criminalizacién de la protesta (...). A pesar de esta dificil situacion hubo 22.988 protestas entre
1975y 2015, en promedio 561 anuales, casi una y media por dia”.

Durante los ultimos anos la intensidad de la movilizacion social en el pais ha ido en aumento.
Movilizaciones estudiantiles, agrarias, indigenas, sindicales, de mujeres, del sector salud,
del magisterio, entre otras, han sido protagonistas la escena publica. A partir de los
resultados del plebiscito por la paz se produjo una importante respuesta ciudadana en
defensa de lo conseguido en las negociaciones y de la paz en general.

El Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera, producto de los dialogos de paz entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP,
establecid como uno de los pilares para la edificacion de la paz en el pais, la Participacion
politica: Apertura democratica para construir la paz, contenida en el punto 2. En medio de
medidas de seguridad y proteccidn, de garantias para la oposicidn politica y de reforma
electoral, se encuentran los mecanismos de participacion ciudadana, incluidos los de
participacion directa en los diferentes niveles y diversos temas (punto 2.2) (Gobierno &
FARC-EP, 2016).

3 Asesor Estrategia de Incidencia y Presion Politica, Corporacién Viva la Ciudadania
*Fisioterapeuta y salubrista publica. Integrante de la Juventud Rebelde de Colombia
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Marco normativo e institucional

El derecho a la protesta esta consagrado en instrumentos internacionales de derechos
humanos, en la Constitucidon Politica y ha sido desarrollado por la via del derecho penaly de
policiay, mas recientemente, desde una perspectiva de participacion ciudadana.

En el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, se encuentra consagrado en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos (art. 20), en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (art. 21], en la Convencion Internacional sobre la Eliminacidn de todas las
Formas de Discriminacion Racial (art. 5), en la Convencidn sobre los Derechos del Nifo (art.
15), en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (art. 21) y en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (art. 15).

En el ordenamiento juridico nacional, el articulo 87 de la Constitucion establece: “Toda parte
del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y pacificamente. Sélo la ley podra
establecer de manera expresa los casos en los cuales se podra limitar el ejercicio de este
derecho”. El Cddigo Penal (Ley 599 de 2000, modificada por la Ley 1453 de 2011), en el
articulo 200, crea un conjunto de sanciones para quienes vulneren los derechos de reuniony
asociacion.

El Congreso de la Republica intentd limitar su ejercicio, con la regulacion que introdujo en el
Titulo VI de la Ley 1801 de 2016 (Cddigo de Policial; aunque la Corte Constitucional mediante
sentencia C-223 de 2017 declard inexequibles estas disposiciones y previd que debe
tramitarse una Ley Estatutaria que lo desarrolle, fijando como limite temporal para junio de
2019, aun no se ha presentado ninguna iniciativa legislativa que asi lo haga.

Adicionalmente, los numerales 2.2.1 Garantias para las organizaciones y movimientos
sociales y 2.2.2. Garantias para la movilizacion y la protesta pacifica del Acuerdo de Paz
establecen que una Ley Estatutaria sobre la materia deberia contener, al menos, garantias
para la movilizacién y la protesta, los derechos de las y los manifestantes y demas
ciudadanasy ciudadanos, libertad de informacion, revisién normativa, aplicacion y respeto de




Movilizacién y protesta social en el Acuerdo Final
Ricardo Jaramillo y Maria Alejandra Rojas Ordénez

Propuestas

La gestion publica implica la gestion de conflictos sociales. Muchos de ellos se evidencian'y
posicionan a través de repertorios de accion colectiva que incluyen movilizaciones vy
protestas. Una agenda local en este sentido deberia incluir los siguientes elementos:

i. Promocion del debate acerca de la importancia de la protesta social y su relacion con
otras formas de participacion: En 22 de los 32 departamentos del pais se han
presentado protestasy movilizaciones durante los Ultimos 30 anos, la mayoria de ellas
de alcance municipal (Archila et al, 2019) y articuladas a otras formas de
participacidn. Es necesario introducir este tema en las agendas regionales desde una
perspectiva garantista.

ii. Formulacion de protocolos locales: La Resolucién 1190 de 2018 contiene una guia
metodoldogica para la formulacion de protocolos locales, que contempla la
normatividad internacional y nacional vigente en la materia, puesta en practica en un
conjunto de principios, enfoques, definiciones, instancias de coordinacién y acciones
especificas. La elaboracion participativa y consensuada de protocolos locales deberia
ser una tarea de cada gobierno municipal.

ili. Formulacion participativa de una politica publica de garantias a la protesta social: esta
politica debe contener medidas relacionadas con la no estigmatizacién y no
criminalizacién; estrategias de promocién y no represién; mecanismos de dialogo
social y seguimiento a los acuerdos y podria tener como insumo la propuesta de Ley
construida por la Comisién nacional de dialogo.

Actores clave o _ i
Comunidad internacional Acompanante del punto 2 de

participacion
Unasur + Suiza + Instituto Holandés para la Democracia
Multipartidaria - NIMD + Centro Carter

Organizaciones
CINEP + Viva la Ciudadania + Foro por Colombia+
Organizaciones defensoras de derechos humanos en el
territorio + Organizaciones sociales y comunitarias en
el territorio.

Instancias y entidades
Comision Nacional de Dialogo y comision analoga. +
Ministerio del Interior.
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La reconciliacion en Colombia ha sido un asunto de interés en distintas coyunturas politicas
y sociales. Es posible encontrar una serie de antecedentes que dan cuenta de los esfuerzos
que se han adelantado en el pais para avanzar hacia la reconciliacién desde una perspectiva
de politica publica. Estos programas o procesos institucionales han buscado promover
condiciones para la paz, sin dejar de lado la reconciliacién. Como parte de las politicas mas
destacadas en ese sentido se encuentran: el Plan Nacional de Rehabilitacién (1986), la
Asamblea Nacional Constituyente (1991), la Comisién Nacional de Reparacién vy
Reconciliaciéon-CNRR (2005]) y la Ley de victimas y restitucion de tierras (2011), entre otros
(Bueno, M. 2017).

Por su parte el Acuerdo Final de Paz suscrito entre el gobierno nacional y las FARC-EP
establecid en el punto 2.2.4 sobre garantias para la reconciliaciéon, la convivencia, la
tolerancia y la no estigmatizacion, especialmente por razén de la accidn politica y social en
el marco de la civilidad, la necesidad de que todos y todas debemos

“contribuir a avanzar en la construccion de una cultura de reconciliacion, convivencia, tolerancia y no
estigmatizacion, lo que implica un lenguaje y comportamiento de respeto y dignidad en el gjercicio de la politicay la
movilizacion social, y generar las condiciones para fortalecer el reconocimiento y la defensa de los derechos
consagrados constitucionalmente.” (Acuerdo Final de Paz, 2016, pag. 46).

En atencion a lo anterior, en el 2017 se conform¢ el Consejo Nacional de Paz Reconciliacidn
y Convivencia [CNPRCJ, con 102 consejeros/as de todos los sectores de la sociedad civil, y
representantes de la institucionalidad, que durante el 2018 avanzd en la construccion y
entrega al Gobierno Nacional de un documento de “Lineamientos y Recomendaciones para
la Politica Publica de Reconciliacién, Convivencia y No Estigmatizacién” resultado de un
proceso de deliberacién ciudadana con diferentes sectores y poblaciones de 19
departamentos del pais. Este espacio Se encuentra desarrollando 10 encuentros
departamentales mas con el objetivo de entregar un documento final en diciembre de 2019
para que el Ministerio del Interior, conforme a lo establecido en el Plan Marco de
Implementacidn, finalmente disene la politica.

El gobierno nacional a través de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) ha
manifestado su voluntad e interés en la formulacion de la politica de reconciliaciéon. De la
misma manera, en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se dispuso que:

% Asesora Estrategia de Incidencia y Presion Politica, Corporacion Viva la Ciudadania.
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“el Ministerio del Interior formulara la politica publica de convivencia, reconciliacion, tolerancia
y no estigmatizacion, en la que se desarrollaran estrategias para la construccion del tejido
social a escala nacional con énfasis en los territorios afectados por la violencia para impulsar el
desarrollo social y productivo sostenible. Se promoverd la no estigmatizacion y no
discriminacion de las personas y grupos en condiciones de vulnerabilidad, se adecuara la
arquitectura institucional para implementacién de la politica en el ambito territorial y se
disenard una estrategia de gestion de informaciéon oportuna y pertinente para la
implementacién de las acciones definidas”

Sin embargo, no se asignaron metas, niindicadores, ni recursos a este compromiso en la Ley
del Plan. Tampoco se hace referencia a los lineamientos elaborados por el Consejo.

El CNPRC y la OACP también han adelantado avances en materia de la reactivacion,
conformacion o fortalecimiento de los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliaciéon vy
Convivencia ([CTPRC). En la actualidad se encuentran conformados en los 32 departamentos
del pais y en 400 municipios mediante Ordenanza o Acuerdo. Algunos cuentan con planes de
trabajo y han venido desarrollando importantes esfuerzos por la paz territorial, pero no todos
tienen objetivos y metas claras, ni funcionan con periodicidad.

Su creacion es de caracter voluntario y es regulada por alcaldes y gobernadores con
aprobacion de los concejos 0 asambleas respectivas. Es decir, su operacién en todo el pais
depende en gran medida de decisiones gubernamentales para garantizar su
funcionamiento. Esto, sumado a la multiplicidad de espacios de participacidén que existen en
los territorios, que convocan a los mismos actores (Veldsquez, F. Gonzalez, E. 2003), plantea
retos importantes en materia de incidencia y participacién ciudadana.

Marco normativo e institucional

El Consejo Nacional de Paz fue creado por la Ley 434 de 1998, y modificado en funcion de lo
dispuesto en el punto 2.2.4. del Acuerdo Final de Paz a través del Decreto Ley 885 de 2017.
Desde ese momento se convirtié en el Consejo Nacional de Paz, Reconciliaciény Convivencia
(CNPRC). También establecio la creacion de consejos territoriales andlogos.

Este decreto permitié la ampliacidon de la participacién de la sociedad civil en el Consejo,
garantizando la representacion de casi todos los sectores que la integran. En el marco de su
conformacién mixta (sociedad civil e institucionalidad publical, también se incluyd la partici-
pacion de delegados/as del Partido Politico Fuerza Alternativa del Comun (FARC) y de otros
grupos o movimientos guerrilleros que hayan suscrito acuerdos de paz con el Gobierno
Nacional. De la misma manera, amplio sus tareas como asesor y colaborador del Gobierno,
entre ellas “El disefio y ejecucion de un programa de reconciliacion, convivencia y prevencion
de la estigmatizacion, con la participacion de las entidades territoriales” (Decreto 885, 2017).
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Propuestas

1.Incidencia frente a la formulacion de la Politica PUblica de Reconciliacion, Convivencia y No
Estigmatizacion, desde un enfoque politico la reconciliacion se basa en el ejercicio activo de
la ciudadania y en la reciprocidad democratica como requisitos fundamentales para una paz
duradera. Dicha concepcién exige el reconocimiento de todos/as como ciudadanos
congéneres, con el derecho a participar activamente en las discusiones politicas que nos
atanen en el marco de escenarios democraticos, pero también en la necesidad de que el
Estado se haga responsable de acciones que den respuesta al proceso de reconstruccion del

tejido social y a la superacion de las exclusiones histdricas, sociales y culturales que
promovieron y legitimaron los escenarios de violencia.

Para esto resulta necesaria la articulacion entre los CTPRC y el CNPRC para garantizar el
ejercicio de veeduria en torno al compromiso establecido en el PND que pone en cabeza del
Ministerio del Interior la formulacién de la Politica Publica. Esta debe partir de los
lineamientos producidos por el CNPRC e incluir metas e indicadores que faciliten su
monitoreo y seguimiento, asi como el presupuesto para su implementacion nacional vy
territorial.

También se propone dinamizar la construccion de politicas publicas locales para la paz, la
reconciliacion y la convivencia, que vinculen a diferentes actores y que aterricen las
necesidades y exigencias de las regiones, departamentos y municipios, incluso mas alla del
Acuerdo de Paz. La participacion de los ciudadanos/as y sus organizaciones en la generacion
de politicas publicas “desde abajo” tiene la virtud de hacer visibles los temas de interés,
ampliar los derechos y generar sentimientos de apropiacion social frente a su ejecucion y
seguimiento.
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2. Fortalecimiento, conformacion o reactivacion de los CTPRC y apoyo a la construccion de sus
agendas y planes de accion en los municipios en los que esta tarea se encuentra rezagada,
usando como referencia la reglamentacion establecida en el Decreto Ley 885 de 2017. Para
ello se recomienda el siguiente procedimiento:

a. Realizar, en el nivel local, la difusidn de los objetivos e importancia para la Paz
Territorial de los CTPRC;

b. Identificar, caracterizar y sensibilizar a los actores institucionales, sociales,
politicos, culturales y econdmicos del municipio que deberian integrar el Consejo;

C. Conformar un Comité Promotor, con participacién de representantes de las
instituciones municipales y de algunas de las organizaciones sociales que gocen de
legitimidad en su respectivo sector, para dinamizar la creacién del Consejo de Paz,
Reconciliacién y Convivencia.

d. Elaborar y gestionar el proyecto de Acuerdo Municipal ante el Concejo
Municipal, en concordancia con la Ley 434 de 1998 y con el Decreto Ley 885 de 2017.
e. Designar o elegir a los/las representantes de los distintos sectores e instalar,

en acto publico, el CTPRC del municipio. En ultima instancia el Consejo se puede
instalar cuando, vencido el plazo estipulado en el respectivo Acuerdo Municipal, hayan
sido elegidas las dos terceras partes de sus integrantes.

f. Designar la Secretaria Técnica, conformada por dos integrantes del Consejo:
un/a representante de las instituciones y otro/a de las organizaciones de la sociedad
civil. Esta instancia es la encargada de coordinar, canalizar y acompanar el desarrollo
de los acuerdos y propuestas que genere el CTPRC.

Los planes de accion de los CTPRC deberian incluir como minimo las siguientes acciones:

a. Aportar y participar en el disefio y ejecucién de la Politica Publica de
reconciliacién, convivencia y prevencion de la estigmatizacion;

b. Impulsar programas de formaciéon y comunicaciéon para la apropiacion del
Acuerdo de Paz;

C. Capacitacion a funcionarios/as publicos y a lideres/as de las organizaciones y
movimientos sociales para garantizar la no estigmatizacion;

d. Capacitacion a organizaciones y movimientos sociales y a funcionarios
publicos en cargos de direccidn, en el tratamiento y resolucién de conflictos;

e. Impulsar la creacidon de una catedra de cultura politica para la reconciliaciony
la paz;

f. Promover la implementacion de los PDET como instrumentos de
reconciliacion y convivencia en los territorios;

g. Fortalecer las relaciones de confianza, solidaridad y convivencia, y la

reconciliacion al interior de las comunidades en el marco del desarrollo del Programa
Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS);

h. Promover pactos politicos para la reconciliacidén y la convivencia pacifica entre
los(las) colombianos(as), de manera conjunta con el Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacién y Convivencia.
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3. Promover la articulacion interinstitucional entre los CTPRC y aquellas instituciones vy
procesos que comparten objetivos misionales como la Comision para el Esclarecimiento de
la Verdad en materia de convivencia y la Agencia de Renovacién del Territorio frente al pilar
de reconciliacion que hace parte de los PATR. Esto con el fin de evitar duplicar acciones con
las organizaciones y comunidades a nivel local y regional.

4. Promocion de Acuerdos Humanitarios en los territorios con presencia del ELN. Teniendo en
cuenta la conformacion mixta y plural de los CTPRC, asi como sus objetivos de promocidny
seguimiento de la implementacion de lo acordado con las FARC y de la paz en general, su
participacion en el impulso de acuerdos humanitarios en los territorios donde la incidencia
del ELN es fuerte puede ser de gran utilidad para garantizar la seguridad y proteccion de las
comunidades. De la misma manera, es importante que sus agendas consideren la
promocion de la salida negociada del conflicto en aras de alcanzar la paz completa.

5. Monitoreo y seguimiento a la implementacion del Acuerdo Final de Paz. También es
importante fortalecer el ejercicio de seguimiento a la implementacion del Acuerdo de Paz
desde el nivel local. En esta tarea los CTPRC son clave teniendo en cuenta que tienen la
posibilidad de dialogar con las instituciones responsables, y adicionalmente, en su condicién
de drganos consultivos y asesores del Gobierno Nacional, pueden realizar recomendaciones
y propuestas para el cumplimiento de lo acordado.

Actores clave

Oficina del Alto Comisionado para
la Paz, la legalidad y la convivencia
y enlaces territoriales.

Secretarias de gobiernoy

oficinas de paz Defensoria del Pueblo
departamentales y municipales

Concejos municipales y Procuraduria
asambleas departamentales
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Las medias de transparencia y anticorrupcion se han posicionado como temas de agenda
publica a partir de la movilizacion de la ciudadania que reclama procesos de contratacion
transparentes y la inversion de recursos publicos para el beneficio ciudadano; ejemplo de
esto es la iniciativa refrendadora de la consulta anticorrupcion que motivd a casi doce
millones de ciudadanos a reclamar legislacién en pro de la proteccién de los recursos
publicos. Ademas de la movilizacién ciudadana, la administracién publica ha adelantado
politicas de transparencia como la politica Publica de Transparencia, Integridad y No
Tolerancia con la Corrupcidn.

Segun la organizacion Transparencia por Colombia, las calificaciones en indices de
corrupcion son en promedio de 68,2 sobre 100 puntos para las entidades nacionales, 61,5
para las departamentales y 56,8 para las alcaldias, cifras que demuestran que, a pesar de la
innovacion normativa, la administracion publica en general continda siendo un escenario de
oportunidad para la corrupcion.

Las politicas publicas locales de transparencia deberian construirse bajo los siguientes
principios:

a) Acceso a la informacion publica y socialmente Util con enfoque diferencial. Segun el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo el fortalecimiento de las democracias
globales se fundamenta en la construccion de Estado Abierto y el uso de herramientas
tecnoldgicas que contribuyan a la participacion ciudadana y al acceso de informacion
publica. El portal Datos Abiertos Colombia permite la publicacion de informacion relevante
en diferentes formatos para el acceso ciudadano; sin embargo, no basta con la publicacidn
de los datos, estos deben ser claros para todos los ciudadanos, modificables, de facil acceso
y de calidad para la gestion y generacidén de conocimiento. Adicionalmente los esfuerzos en
acceso a la informacion deben estar disenados bajo criterios diferenciales de accesibilidad
estipulado en la Ley 1712 de 2014, esto con el fin de garantizar informacion a poblaciones
étnicas y culturales y la adecuacion en la comunicacion para poblacion en condicion de
discapacidad.

b) Co-creacion, colaboracion y presupuestos participativos. Este principio supone el trabajo
conjunto de instituciones del orden local con la ciudadania y la destinacion de los recursos
para politicas que la misma ciudadania priorice; estos presupuestos pueden delimitarse en
porciones clave, o se puede poner a discusion el presupuesto completo de determinadas
instituciones. Los participantes de estos ejercicios pueden ser de caracter universal, sin
discriminacion de ningun tipo, o se puede citar a grupos de mujeres, poblacion vulnerable o
cualquier grupo relevante para la discusidn de los presupuestos y politicas.

3 Asesores Estrategia de Incidencia y Presion Politica, Corporacion Viva la Ciudadania.



Caja de herramientas para la formulacion de planes de
desarrollo para la construccién de Paz Territorial

c) Fortalecimiento de la institucionalidad para la prevencion y mitigacion de delitos contra la
administracion publica y casos de corrupcion. Se refiere a mecanismos que mejoren las reglas
de juego y logren administrar los riesgos que atenten contra la transparencia y la integridad
favoreciendo a la corrupcion. Dentro de estas iniciativas se encuentran las que promuevan la
disminucion en la discrecionalidad del gasto, a la formacidn y cualificacion del talento
humano en ética del servicio, a racionalizacion y publicacidon de tramites, asi como medidas
sancionatoriasy de control en pro de disminuir la impunidad legal y social.

Marco normativo e institucional

La normatividad colombiana se ha preocupado por atender los llamados de la ciudadania
para hacer frente a los delitos contra la administraciéon publica

e Documento No. 167 del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social [CONPES]
2012, en dénde se hacen diagndsticos relevantes sobre los casos de corrupciéon en
municipalidades y departamentos y establece estrategias para la consolidaciéon de
politicas en informacién publica y transparencia.

e Ley 1712 de 2014.

e | ey 1474 de 2011 Estatuto anticorrupcion.

e Ley 1150 de 2007.

e Ley 412 de 1997.

Propuestas

1. Diagnéstico, monitoreo y evaluacion de la informacion publica. Los gobiernos locales y
departamentales pueden adoptar medidas que evalien el tipo de informacion que ha sido
publicada bajo los portales establecidos y determinar su usabilidad para el beneficio
ciudadano, asi como la posibilidad de modificacion y calidad de esta. Del mismo modo se
deben enfocar esfuerzos en hacer monitoreo de la reqgularidad con la que se hace publica la
informacion y encargarse de que esta sea constante y, nuevamente, usable y de calidad.

2. Delimitacion de usuarios de acceso a la informacion. Haga una lista de los grupos que hacen
solicitudes de informacion o frecuenten las plataformas tecnolégicas y haga un plan de
publicacion de informacién relevante para esas poblaciones, puede asi ampliar las
facilidades para esos sectores en el acceso a la informacion e incentiva al mejorar e incluso
ampliar los datos en esas areas priorizadas por la caracterizacion de los usuarios.

3. Priorizacion de temas para la publicacion de la informacion. De la misma forma en que el
inciso anterior, puede categorizar la informacion a partir del numero de solicitudes que
recibe respecto a un tema en especial, asi puede priorizar la publicaciéon de los datos a
través de plataformas o crear mecanismos para que este tipo de informacion sea cada vez
mas accesible y usable por la ciudadania.
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4.Sistema de alertas tempranas. Crear un sistema de alertas tempranas puede ayudar en la
toma de decisiones oportunas frente a posibles espacios de oportunidad para la corrupcién,
por lo que la eficacia del sistema es vital. Los sistemas de alertas tempranas deben
propender por hacer diagndsticos para la toma de decisiones, por eso desarrollar mapas de
riesgos, medidas anti-tramites, sistemas eficientes de quejas y reclamos y la publicacién de
estos en paginas web responden a medias ideales para la prevencidn de la corrupcion. Estos
esfuerzos pueden desarrollarse y aun asi no ser eficaces en la consolidacion de alertas
tempranas, por lo que es importante que cada una de estas medias estén pensadas como un
sistema integral en donde cada medida nutre a la otra en pro de un objetivo en comun.

o Sistema de quejas y reclamos eficiente. Un sistema de quejas y reclamos eficiente
cuenta con mecanismos que permitan filtrar la informacion y son dinamicos, de tal
manera que sea posible la elaboracion de analisis estadisticos respecto a la
frecuencia de quejas por sectores o temas especificos de forma que se permita toma
de decisiones efectivas y eficaces.

0 Mapas de riesgos. Identificar las deficiencias de los procesos de contratacion y su
grado de riesgo, por ejemplo, dota a las administraciones locales y departamentales
de un diagndstico previo que facilita la toma de decisiones en pro de forjar estrategias
que contribuyan a la transparencia.

5. Control Interno. El modelo estandar de control interno (MECI] establece una serie de
principios estratégicos con el objetivo de cumplir las obligaciones institucionales. El modelo
propone disenar iniciativas de autocontrol, autorregulacion y autogestion; estos se plasman
como estrategias desde la planeacion y la gestidn y recoge ademas la evaluacion vy
seguimiento interno identificando las oportunidades de mejoramiento y los planes a seguir.
Visite y  familiaricese con el modelo en el siguiente enlace:
https://www.colciencias.gov.co/quienes_somos/control/control_modelo.

El control interno deberia también disefarse para los espectros administrativos,
disciplinarios y también garantias para el control externo efectivo, que esta a cargo de
érganos de control.

6. Rendicion de cuentas permanente y conflictos de interés. La administracion local o
departamental, con el objetivo de recuperar y generar confianza en la institucionalidad
estatal, debe propender por hacer rendiciones de cuentas a la ciudadania sobre la inversidn
de recursos publicos y qué politicas de servicio al ciudadano se estan adelantando;
idealmente estos ejercicios se hacen de manera permanente e involucran a la universalidad
de los grupos poblacionales. Sumado a la rendicién de cuentas, la informacién publica
deberia estar dotada de espacios en lo que se puedan dar conflictos de interés para la toma
de decisiones, adjudicacion de contratos o cualquier escenario que comprometa los
recursos publicos.
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7. Canales de denuncia eficientes y proteccion al denunciante. Como forma de incentivar la
denuncia y la construccion de cultura de transparencia territorial, las administraciones
locales deben disenar mecanismos para que los canales de denuncia de casos de corrupcion
sean eficaces y tengan alcance a érganos de control, los sistemas de quejas y reclamos
pueden ser clave para la denuncia ciudadana. Ademas de estos esfuerzos se deberian
disenar medidas de proteccion para los funcionarios o particulares que se atrevan a hacer
denuncias o reportes de potenciales casos de detrimento.

8. Procesos de planeacion eficaces y piblicos. Las fallas de planeacion y gestion pueden
perjudicar la provision de bienes y servicios a la ciudadania, por ello la medicidén de impactos
en la ejecucion de los presupuestos deben ser siempre técnicos e integrales. Disenar
programas y actividades especificas para cada politica social en las alcaldias locales y
gobernaciones provee a la administracién de oportunidades para la ejecucion eficiente de
los recursos y permite el monitoreo de los mismos; adicionalmente la planeacién
participativa y publica dota de confianza a los procesos e instituciones.
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Los estudios realizados por varios centros de pensamiento y las alertas tempranas de la
Defensoria del Pueblo han identificado situaciones criticas de riesgo por amenazas armadas
y de violencia sistematica a la vida e integridad de comunidades y personas en por lo menos
300 municipios del pais. En un centenar de ellos se han registrado asesinatos de lideres/as,
defensores de derechos humanos y amenazas y campanas de terror; regiones con historias
cercanas de extrema violencia, siguen recurriendo a lenguajes y objetivos aprendidos en los
periodos mas algidos de guerra sucia y paramilitarismo.

Los asesinatos y otras graves violaciones de los derechos humanos que persisten en el pos
acuerdo de paz indican la continuidad de conflictos estructurales sociopoliticos, econdmicos
y ambientales y la debilidad de respuestas desde el Estado y la sociedad; incluidas las que se
disenaron en el conjunto de los acuerdos para la terminacion del conflicto y la construccidn
de una paz estable y duradera. Con el pacto y la dejacidén de armas se dio un salto adelante
hacia el monopolio de la fuerza en manos del Estado pero no se han puesto en marcha
medidas acordadas y nuevas para cerrar el ciclo de solucion negociada con grupos armados
rebeldes, ni para desestructurar definitivamente el complejo narcoparamilitar en sus
multiples manifestaciones.

La estrategia central de garantias de seguridad en el pos acuerdo se propone crear
condiciones para la transicion al posconflicto y consolidar una politica publica como
componente transversal de todos los puntos de implementacion del Acuerdo Final; su
integralidad en este procesos de implementacién es la columna vertebral de las garantias de
una seguridad humana que incluye en su esencia las reformas socioecondmicas y de
ampliacion de la democracia.

En el Acuerdo Final de Paz se construye una “nueva concepcion” de seguridad; entendiendo
que las garantias de seguridad deben posibilitar la construccion de pazy la implementacidn
de todos los puntos pactados. Por lo tanto se entiende constitucionalmente inaplicables
politicas y estrategias de seguridad para la guerra que hacen caso omiso de la nueva
situacion de posacuerdos. En consecuencia los planes de gobierno y planes de desarrollo
socioecondmico deben alinearse con el objetivo superior de la paz.

En concordancia con estas premisas, los planes de desarrollo territorial deben incluir
programas y proyectos que hagan realidad el compromiso de las autoridades territoriales
con los objetivos y metas contenidas en el Acuerdo Finaly sus desarrollos normativos.

*® Director INDEPAZ, integrante de Defendamos la Paz



Esto lleva a tener en cuenta algunos criterios en los municipios y regiones con situaciones
criticas de persistencia de conflictos armados y de violencia como estrategia de poder y de
negocios legales o ilegales:

1. Los planes de accidn territorial en materia de seguridad deben ser parte de planes
integrales de transformacion econdmica, social y de fortalecimiento de
institucionalidad civil democratica.

2. Los planes de seguridad deben tener como base la concertacion con la poblacion
de alternativas de ingresos por encima del costo de la canasta familiar y de lo
estimado para la Empresa Basica Rural y condiciones de vida digna.

3. La mayor efectividad para superar situaciones criticas de violencia, con persistencia
de grupos armados y mafias se logra con programas de alcance regional,
intermunicipal o provincial construidos con la participacion decisoria de la poblacién
y desde sus economias enddgenas. En esta perspectiva deben integrarse planes como
los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial, Planes de Accion de Transformacidn
Regional, Plan Nacional Integral de Sustitucion y otros para municipios con
situaciones criticas de violencia.

4. El fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil, de pueblos étnicos,
campesinos, mujeres y de las asociaciones de pequenos y medianos productores es
esencial para lograr niveles superiores de seguridad humana y de proteccion
individual y colectiva.

5. Los planes de seguridad ciudadana y colectiva ante graves amenazas de
organizaciones armadas y estructuras mafiosas violentas deben articular la ruralidad
y los ejes urbanos a los cuales esta vinculada en cadenas y estructuras legales e
ilegales.

Este panorama le senala obligaciones al Estado y al gobierno nacional en primer lugar; pero
de la misma manera se requiere el concurso de los departamentos y municipios tal como se
establece en distintas normas.
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Normas sobre garantias de seguridad y proteccién colectiva

En los planes territoriales de desarrollo deben tener un lugar importante proyectos dirigidos
a la garantia de seqguridad para lideres, lideresas y defensores de derechos humanos. En
este sentido es pertinente tener en cuenta el marco normativo que se reforzé la proteccién
colectiva a partir del Acuerdo Final de Paz.

Normas anteriores a los acuerdos que deben tenerse en cuenta
Decreto 2816 de 2006. Reglamenta el Programa de Proteccién de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior.

Decreto 4065 de 2011. Crea la Unidad Nacional de Proteccidn.

Decreto 4912 de 2011. Crea el Programa de proteccidn y prevencidn de los derechos
a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades.
Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional de Proteccién.

Ley 1448 de 2011. La ley por medio de la cual se dictan medidas de atencidn,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado, incluye medidas
de proteccion y garantias.

Decreto 4800 de 2011. Decreto que reglamenta la Ley de Victimas y que también
reglamenta las medidas de proteccion.

Decreto 1314 de 2016. Crea la Comision Intersectorial de Garantias para las Mujeres
Lideresas y Defensoras de los Derechos Humanos.

Normas de implementacién del Acuerdo Final de Paz

1. Decreto 1581 de 2017. Por medio del cual se adopta la politica publica de prevencion de
violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y
comunidades, y se dictan otras disposiciones.

En este decreto se formaliza y organiza la Politica Publica de prevencidn de violaciones a los
derechos a la vida, integridad, libertad y sequridad de personas, grupos y comunidades, que
integra las politicas establecidas en los decretos anteriores.

Asi, el decreto plantea instrumentos como:

Los Planes Departamentales y Municipales de Accion Integral contra Minas Antipersonal (AICMA) de los que se
desprenden los planes territoriales como los instrumentos a adoptar por los entes territoriales. Los Planes de
Prevencion de Reclutamiento, Utilizacion/uso y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por grupos
armados al margen de la ley y grupos delictivos organizados, que ha de ser formalizados a nivel territorial por medio
de acuerdos, resoluciones y decretos.

Los Planes Sectoriales de Prevencion, que son las herramientas de planeacion definidas e implementadas por las
entidades nacionales y territoriales para la gestion de riesgos.



2. Decreto 2252 de 2017. Sobre la labor de Gobernadores y Alcaldes como agentes del Presidente
de la Republica en relacion con la proteccion individual y colectiva de lideres y lideresas de
organizaciones y movimientos sociales y comunales, y defensores y defensoras de derechos
humanos que se encuentren en situacion de riesgo.

De acuerdo con este decreto, Articulo 2.4.1.6.2. los Gobernadores y Alcaldes son los primeros
respondientes en la deteccidn temprana de situaciones de riesgo contra lideres y lideresas
de organizaciones y movimientos sociales y comunales y defensores y defensoras de
derechos humanos que se encuentren en situacion de riesgo. Asi, en el marco de la politica
publica que sintetiza y desarrolla las medidas de proteccidn, estos son responsables, entre
otras, de:

- Disedar e implementar acciones tendientes a fortalecer la prevencion temprana en el funcionamiento estratégico
de los concejos de seguridad territoriales. Ejecutar acciones tendientes a evitar que se consumen situaciones de
riesgo. Realizar estrategias de cultura de rechazo ciudadano frente a a utilizacion de armas. Activar as rutas de
proteccion. Incorporar los enfoques diferencial y de género en estas medidas.

3. Decreto Ley 895 de 2017 emanado del Acuerdo de Paz. Por medio del cual se crea el Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica.

Este decreto se expidid a partir de la refrendacién del Acuerdo Final para la Terminacién de
Conflicto y la Construccion de una Paz estable y duradera, a partir del acto Legislativo 01 de
2016.

4. Decreto 2124 de 2019 emanado del Acuerdo final. Reglamenta el Sistema de prevencion y
alerta para la reaccion rapida partir del Acuerdo Final.

Este decreto reglamenta el Sistema de prevencion y alerta para la reacciéon rapida, que
incluye propiamente el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria [SAT) y la Respuesta
y Reaccion Rapida del Gobierno Nacional con las entidades territoriales frente a riesgos y
vulneraciones.

Dicha reglamentacién asume la nueva situacidn que se genera a partir del Acuerdo Final con
respecto a las acciones de organizaciones sociales, las organizaciones sucesoras del
paramilitarismo y los nuevos factores de riesgo que puedan afectar a la poblacion en
general, asi como a los miembros de organizaciones firmantes de Acuerdos de Paz que se
presenten en municipios o zonas especificas del territorio nacional.

El articulo 10 del decreto crea la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las
Alertas Tempranas (CIPRAT). De acuerdo con el articulo 12, es en coordinacion con este que
los Comités Territoriales de Prevencidn que también se crean por este decreto, deben
coordinar la respuesta rapida estatal a las Alertas Tempranas emitidas por la Defensoria.
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5. Decreto Ley 154 de 2017. Crea la Comision nacional de Garantias de Seguridad en el marco del
Acuerdo Final.

Esta Comisidn tiene como funciones disenar, hacer seguimiento, y promover la coordinacion
a nivel departamental y municipal para el cumplimiento del Plan de Accidon que el Gobierno
Nacional lleve a delante para combatir y desmantelar las organizaciones y perseguir las
conductas punibles que atentes contra defensores y defensoras de derechos humanos,
movimientos sociales y movimientos politicos, o que amenacen o atenten contra las
personas que participen en la implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz.

De acuerdo con el Articulo 3, dicha coordinacidn significa la generacion de Mesas Técnicas a
nivel departamental y municipal con el concurso de las autoridades respectivas.

Programa Integral de seguridad y proteccion para comunidades y organizaciones en
los territorios

Decreto 660 de 2018. Crea y reglamenta el Programa Integral de seguridad y proteccion para
comunidades y organizaciones en los territorios.

Este decreto crea el programa que extiende y concreta medidas de proteccion para “lideres,
lideresas, dirigentes, representantes y activistas de organizaciones sociales y populares,
étnicas, de mujeres, de genero, ambientales, comunales, de los sectores LGBTI y defensoras
de derechos humanos en los territorios”.

Para ello, de acuerdo con el articulo 2.4.1.7.1.2. , establece una “secuencia de acciones y
modelo efectivo para la coordinacion, articulacion e implementacién de medidas integrales
de prevencion, proteccion y seguridad con las comunidades y organizaciones, siempre y
cuando la naturaleza de las medidas lo permita” en coordinacién y articulacion con el
Sistema de prevencion y alerta para la accion rapida que reglamenta el Decreto 2124 de
2019.

La instancia territorial debe elaborar el Plan de Accion territorial para la implementacion del
Programa Integral de Seguridad y Proteccidn para las Comunidades y Organizaciones en los
Territorios. Asi mismo, adoptar un conjunto de medidas destinadas a la proteccion, abriendo
espacios de participacion, en articulacion y coordinacion con las Politica Publica de
Proteccion.

Entre ellas:
1. Implementar las medidas de prevencidn, seguridad y proteccion con enfoque de
derechos, étnico, de género, territorial y diferencial orientadas a preservar los

procesos comunitarios y sociales de la poblacidn objeto del Programa.

2. Promover estrategias de autoproteccion y estimular la articulacion de redes por
parte de comunidades y organizaciones en los territorios.



3. Recopilar informacion y advertir de posibles situaciones de riesgo para prevenir
graves violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de las
comunidades y organizaciones en los territorios. Estas acciones podran articularse
con el Sistema de Prevencidn y Alerta para la Reaccion Rapida de la Defensoria

del Pueblo y la Comisidn Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas (CIPRAT).

4. Adoptar, coordinar e implementar de medidas materiales e inmateriales
orientadas a evitar y controlar los factores de riesgo.

5. Adoptarindicadores para la medicion de riesgos asociados al género; orientaciony
diversidad sexual, la pertenencia étnica; edad y ciclo vital; situacion o condicion de
discapacidad; grado de victimizacion por pertenencia a colectivos sociales,
comunitarios, ambientales, y/o cualquier otro aspecto relevante que afecte el ejercicio
del derecho a defender los derechos humanos.

6. Difundir y promover el presente Programa a comunidades y organizaciones,
lideres, lideresas, dirigentes, representantes y activistas de organizaciones sociales,
populares, étnicas, de mujeres, de género, ambientales, comunales, de los sectores
LGBTIly defensoras de derechos humanos en los territorios.

7. Coadyuvar en el proceso de tramite pertinente a las solicitudes en materia de
prevencion, proteccion, seguridad y convivencia realizadas por parte de las
comunidades y organizaciones, lideres, lideresas, dirigentes, representantes vy
activistas de organizaciones sociales, populares, étnicas, de mujeres, de género,
ambientales, comunales, de los sectores LGBTI y defensoras de derechos humanos
en los territorios.

8. Establecer mecanismos y canales de comunicacion que propicien la interlocucion
con las comunidades y organizaciones, lideres, lideresas, dirigentes, representantesy
activistas de organizaciones sociales, populares, étnicas, de mujeres, de género,
ambientales, comunales, de los sectores LGBTI y defensoras de derechos humanos
en los territorios.

9. Solicitar la actuacién especial de la Procuraduria General de la Nacion y de la
Defensoria del Pueblo para la adopcion de las medidas de prevencidén temprana,
urgente y de garantias de no repeticidn, adoptadas en el marco del Programa.

10. Informary establecer comunicacion permanente  con los Comités Técnicos del
orden nacional, a través de sus Secretarias Técnicas, sobre las dificultades de la
implementacion del presente Programa a efectos de obtener el apoyo de las entidades
del orden nacional.
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11. Presentar un informe a las Secretarias Técnicas de los Comités del orden nacional
sobre el cumplimiento y avance de compromisos adquiridos en el marco de la

Instancia Territoial.

12. Disenar, aprobar e implementar un Plan Operativo Anual (POA] que le permita el
desarrollo de sus funciones.»

Cada una de estas normas senala obligaciones a las entidades territoriales que deben
armonizarse tanto con el gobierno y entes nacionales como con la participacion ciudadana'y
de sus expresiones organizadas.

En materia de proteccién colectiva el decreto 660 de 2018 contiene pautas importantes
para la formulacién de un Programa Territorial de Proteccién y Fortalecimiento de la

Autoprotecciéon Colectiva

Proyecto

Objetivos

Actividades
centrales

Implementacion del decreto
660/2018

Fortalecimiento de Alertas
tempranas comunitarias

Conformacion y funciona-
miento de las mesas locales
de garantias articuladas con
las mesas técnicasy
consejos territoriales de paz

Implementacién de capitulo
étnico en seguridad humana
y territorial

Fortalecer medidas de proteccién para
“lideres, lideresas, dirigentes, representan-
tes y activistas de organizaciones sociales y
populares, étnicas, de mujeres, de genero,
ambientales, comunales, de los sectores
LGBTIy defensoras de derechos humanos
en los territorios”.

Promover estrategias de autoproteccion y
estimular la articulacion de redes por parte
de comunidades y organizaciones en los
territorios.

Fortalecer los mecanismos propios de las
comunidades para la prevencion de danos
por violencia en sus territorios.

Concertar e implementar los planes de
accion.

Hacer seguimiento a los planes territoriales
de desarrollo y convivencia.

Fortalecimiento del capitulo étnico en los
temas de derechos humanos, territoriales y
de garantias de seguridad

Realizar campanas pedagoégicas y
comunicativas contra la estigmati-
zacién y los discursos del odio.
Establecer mecanismos y canales de
comunicacién que propicien la
interlocucion con las comunidades y
organizaciones, lideres, lideresas.
Implementar las medidas de
prevencion, seguridad y proteccion
con enfoque de derechos, étnico, de
género, territorial y diferencial
orientadas a preservar los procesos
comunitarios y sociales de la
poblacién objeto del Programa.

Crear y/o consolidar los Comités
Territoriales de Prevenciony
respuesta répida a las Alertas
Tempranas. .

Apoyar la participacion en la
implementacién de los acuerdos de
paz en sus diversos puntos; y la
articulacion interinstitucional para
la paz.

Apoyo al fortalecimiento de las
guardias étnicas y campesinas en
sus tareas preventivas y de
proteccion territorial y ambiental. .

% Texto completo de la tabla de normas en materia de garantias de seguridad en: Antequera J,2019. Resumen de normas sobre garantias en
derechos humanos. En www.indepaz.org.co
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Las Victimas del conflicto armado en

las agendas locales de cambio

Moénica Duarte

La Ley 1448 de 2011, conocida como ley de Victimas y Restitucién de Tierras significa uno de
los pasos mas importantes que ha dado el pais en materia de reconocimiento de los dere-
chos de las victimas y del conflicto armado interno. Establece las medidas que hacen parte
de la Politica Publica de Atencion y Reparacién Integral, asi como las obligaciones y compe-
tencias de las instituciones que deben implementarla y que conforman el Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion a las Victimas (SNARIV].

A ocho afios de su implementacién, se han incluido en el Registro Unico de Victimas cerca de
nueve millones de personas -8.839.146 (Unidad de Victimas, 2019) que constituyen el 17.7%
de la poblacion del pais. También estan registrados 616 sujetos de reparacion colectiva, es
decir, comunidades campesinasy barriales, pueblos étnicos, organizaciones, gruposy movi-
mientos sociales, afectados en lo colectivo por el conflicto.

Desde 2012, la Unidad para las Victimas ha invertido 11 billones de pesos en todas las medi-
das de la reparacién integral, de los cuales 6.1 billones corresponden a indemnizaciones
entregadas a 986.961 personas, es decir, solo el 12% de quienes son beneficiarias de esta
medida (6.714.679).

Asimismo, el avance de la politica de restitucién de tierras ha sido lento: se han logrado sen-
tencias de restitucion en menos de 350 mil hectdreas cuando el problema del despojo se
calculaba inicialmente en 6 millones, y la Unidad de Restitucién ha negado a mas del 63% de
las victimas el acceso al procedimiento judicial (CCJ, 2019).

Lo anterior llama a la reflexion sobre la necesidad de prorrogar la vigencia de la Ley 1448 que
vence en junio de 2021, no solo porque esté claro que los esfuerzos institucionales se han
quedado cortos en el proceso de reparacién integral, sino porque se ha recrudecido la violen-
cia armada en el pais y, en consecuencia, se estan produciendo nuevas victimas. Desde la
firma del Acuerdo de Paz han sido asesinados 486 lideres y lideresas sociales y 135 excom-
batientes, se han fortalecido dindmicas como los desplazamientos forzados masivos en el
Bajo Caucay el sur de Cordoba, el reclutamiento forzado de nifos y ninas y el confinamiento
de comunidades en el Choco. También ha aumentado la estigmatizacién de la movilizacion'y
la protesta social, y de los sectores declarados en oposicion, ademas de la continuacion de
politicas al interior de las fuerzas militares que podrian favorecer nuevas ejecuciones extra-
judiciales (The New York Times, 2019).

Por otro lado, como parte de las acciones concretas de contribucion a la reparacion estable-
cidas en el Acuerdo de Paz, se dispuso en el punto 5.1.3.7. realizar un proceso de “Actualiza-
cion y fortalecimiento participativo de la politica de Atencién y Reparacion

“? Asesora Estrategia de Incidencia y Presion Politica, Corporacion Viva la Ciudadania.
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Integral a las Victimas en el marco del fin del conflicto”. En respuesta a este compromiso, la
Unidad para las Victimas y el Ministerio del Interior en el 2017 adelantaron el proceso deno-
minado “Amplio Espacio de Participacién de Participacion de las Victimas” con las Mesas de
Participacion Efectiva de Victimas, defensores de derechos humanos y otros expertos en el
tema, mediante el cual se recogieron mas de 3 mil propuestas para modificar la Politica de
Atenciény Reparacion, que al final no se materializaron.

Otro compromiso del Acuerdo que no se ha hecho realidad, tiene que ver con la creacion de
16 Circunscripciones Especiales Transitorias que pretendian garantizar la participacién poli-
tica, en la Camara de Representantes, de los territorios y poblaciones mas afectadas por el
conflicto armado. El proyecto de Acto Legislativo que las creaba fue archivado en el Congreso
de la Republica por decision del Presidente del Senado, después de una votacién cuyo resul-
tado aun se encuentra en disputa.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022, plantea en el marco del “Pacto por la Cons-
truccion de Paz: Cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion y victimas”, una serie de
estrategias para fortalecer dicha politica, entre ellas, la articulacion de las funciones del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion y el SNARIV, favoreciendo
la complementariedad en materia de verdad y memoria; armonizar el componente de asis-
tencia de la politica, con la politica social moderna; movilizar recursos de las medidas de
asistencia a la indemnizacion administrativa, para cumplir con el proceso de reparacién vy,
articular los procesos de retorno, reubicacion, integracion localy reparacion colectiva con las
autoridades locales y su vision de desarrollo de los territorios.

Sibien las medidas establecidas en el PND configuran una modificacion por via administrati-
va de la Ley de victimas, preocupa que algunas pueden conllevar a conflictos de competen-
cias por ejemplo entre el SIVJRNR y el SNARIV o entre la Comisidn para el Esclarecimiento
de la Verdad y el Centro Nacional de Memoria Historica. De la misma manera merece aten-
cién que no se plantea nada con respecto a la ampliacion de la vigencia de la ley, ni frente al
aumento presupuestal que se requiere para cumplir con todos los compromisos que la repa-
racion a las victimas implica, pero en cambio parece que estos se concentraran en los proce-
sos de indemnizacién administrativa, dejando de lado la necesidad de aumentar metas en
materia de restitucion de tierras o en la implementacién de los planes de reparacion colecti-
va considerando las diferentes visiones de desarrollo de los grupos victimizados.

Marco normativo e institucional

El marco legal de la Politica de Atencion, Asistencia y Reparacion a las Victimas esta definido
por la Ley 1448 de 2011 "Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”. Esta ley
se ha reglamentado a través de los siguientes decretos:
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» Decreto 4800 de 2011, “por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan
otras disposiciones”.

* Decreto 4829 de 2011, “por el cual se reglamenta el capitulo Ill del titulo IV de la Ley
1448 de 2011 en relacién con la restitucion de tierras”.

En relacién con las victimas del desplazamiento forzado por la violencia, las disposiciones
contenidas en la Ley 1448 de 2011 se complementan con la politica publica de prevenciony
estabilizaciéon socioecondmica para la poblacién victima del desplazamiento forzado
establecida en la Ley 387 de 1997 y demas normas que la reglamentan.

Frente a las victimas de los grupos étnicos, existen los siguientes decretos que regulan los
derechos y las garantias de las victimas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas,
rom y negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros:

e Decreto 4633 de 2011: a través del cual se dictan medidas de asistencia, atencidn,
reparacion integral y restitucion de derechos territoriales a las victimas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas.

e Decreto 4634 de 2011: a través del cual se dictan medidas de asistencia, atencidn,
reparacion integral y restitucion de derechos territoriales a las victimas
pertenecientes a los pueblos rom o gitano.

e Decreto 4635 de 2011: a través del cual se dictan medidas de asistencia, atencidn,
reparacion integral vy restitucion de derechos territoriales a las victimas
pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
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1. Promover la prorroga de la vigencia de la Ley de victimas y de restitucion de tierras. Es
importante promover el debate a nivel local sobre este asunto, teniendo en cuenta que en
varios municipios del pais ya hay nuevas victimas debido al aumento de las acciones
violentas en el marco del conflicto de los ultimos anos. Esta discusion debe darse en el
marco de los Comités Territoriales de Justicia Transicional.

2. Fortalecer los procesos de planeacion local en torno a las medidas de asistencia de la Politica
Publica de Victimas. Esto teniendo en cuenta que el PND plantea que los esfuerzosy recursos
del orden nacional seran redirigidos a la indemnizacion administrativa. Por tanto, es clave
que en el marco de los ejercicios de planeacion territorial frente a la atencidn y asistencia a
las victimas se programen recursos para estas medidas, particularmente, para la atencion
humanitaria inmediata de victimas recientes del conflicto armado.

3. Disefnar e implementar una estrategia de prevencion y proteccion en consulta con las victimas.
Fortalecer los mecanismos de justicia transicional que aseguren la creacion de condiciones
para la reconciliacion y garantias efectivas de no repeticion de los hechos victimizantes con
ocasion del conflicto armado. Adoptar las medidas necesarias para prevenir y atender el
desplazamiento forzado.

4. Impulsar la participacion de las Victimas en las instituciones del SIVIRNR. Realizar acciones
de pedagogia y comunicacion que permitan a las victimas conocer y comprender las rutas e
instancias de participacion en la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticidn, la Jurisdiccion Especial para la Paz y la Unidad de Busqueda
de Personas Dadas por Desaparecidas.

5. Incidir para garantizar la participacion politica de las victimas del conflicto armado. No solo en
el marco de las Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas o las demas instancias de la
Politica Publica de Victimas, sino mediante la exigencia ante el Gobierno Nacional, el
Congreso de la Republica, el Consejo de Estado, la Corte Constitucional de la
materializacion de las 16 Circunscripciones Especiales Transitorias de Paz, teniendo en
cuenta su vocacion reparadora en términos politicos y sociales.

Actores Clave

Propuestas

1.Mesas departamentales y
Municipales de Victimas

5. Defensoria del Pueblo

2. Comités Territoriales de
Justicia Transicionales

6. Personerias

3. Organizaciones de
Victimas

7. Oficinas Territoriales de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas

4. Organizaciones defensoras de
los derechos de las victimas

8. Instituciones del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion: Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, Jurisdiccion Especial para
la Paz, Unidad para la Biusqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas.

QO OO
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El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciény
No repeticion y las agendas locales

En el Acto Legislativo 01 de 2017 define y fundamenta el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y Garantias de No Repeticion (SIVJRNR], constituido por la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV]); la Unidad de
BlUsqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) y la Jurisdiccién Especial para la
Paz (JEP), todas medidas del Acuerdo Final de Paz.

Comision de Esclarecimiento de la Verdad (CEV)

La comisidn ha dividido su trabajo en las siguientes regiones donde es posible encontrar
oficinas denominadas Casas de la Verdad con el fin de acercar a las comunidades al mandato
de la Comisién con enfoque territorial y diferencial.

1) Regidén Caribe e insular.

2) La Costa Pacifica.

3] Antioquia, Cérdoba y la region cafetera.

4) Region surandina: Valle, Cauca, Narifio y Putumayo.

5) El Magdalena medio.

6) El noroeste: Santander, Santander del norte, Arauca, Casanare.

7) Region central: Boyacda, Cundinamarca, Tolima y Huila.

8) El suroriente: la Orinoquia y la Amazonia.

9) Bogotd, D.C.

10) Los resquardos indigenas, de comunidades negras, palenqueros, raizales vy
cumpanas.

11) Los colombianos y colombianas que tuvieron que salir al exterior por razones del
conflicto.

La comisién plantea en su enfoque territorial lo siguiente:
a) Lograr intervenciones coherentes con la realidad social, politica y econémica de los territorios; b) ser flexibles e
integrales; c¢) propiciar espacios de conversacion y participacion de los actores territoriales en los procesos
misionales, generando las capacidades necesarias para que los propios territorios puedan gestionar su vida y la
construccion de la paz; d) superar las intervenciones sectoriales y poblacionales, para entender las dindmicas
complejas de las regiones.”!

Este enfoque y el despliegue territorial de las oficinas, asi como de los encuentros de
escucha para la No Repeticion aseguran mecanismos de participacidn de las organizaciones
sociales y de victimas, asi como de cada persona que colectiva o individualmente quiere
aportar a la tarea de la Comision en su tarea de qué pasé y por qué paso lo que pasoé en el
marco del conflicto armado colombiano.

“Thttps://comisiondelaverdad.co/en-los-territorios/despliegue-territorial
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Unidad de Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD)

La UBPD “busca de forma humanitaria y extrajudicial, es decir: acercandose a las familias,
conociendo sus necesidades, expectativas y realidades; reconociendo sus experiencias y
saberes, incluyendo sus propuestas; y apoyando, asesorando y orientando a los familiares en
la busqueda de sus seres queridos™, ha dispuesto para sus 20 afos de vigencia como
entidad, distintas fases en la busqueda de personas dadas por desaparecidas en el marco
del conflicto armado: 1. fase de recoleccidn, organizacion y anélisis de informacion; 2. fase
de localizacién; 3. fase de prospeccidn y recuperacion; 4. fase de identificacion; 5. fase de
reencuentro o entrega digna.

La participacion ha sido establecida si se es familiar de victima de desaparicion forzada en el
marco del conflicto armado, si como medio de comunicacion o institucion estatal se tiene
informacion relevante o si como persona natural poseo informacion que ayuda a la Unidad en
su proceso de Blsqueda. Asi mismo es posible como organizaciones presentar informes que
den cuenta de impactos y casos de interés a la UBPD y que aporten informacion y
conocimientos nuevos. También estan las oficinas territoriales e informacion que puede ser
aportada de manera confidencial a través de plataformas via electronica que estan
dispuestas en su pagina web oficial.

Como parte de su despliegue territorial la Unidad posee puntos de atencion en las ciudades
de Bogotd, San José del Guaviare, Cucuta, Apartadd, Medellin, Cali, Villavicencio,
Barrancabermeja, Sincelejo, Puerto Asis y Barranquilla.

Jurisdiccion Especial de Paz (JEP)

La JEP en su proceso de impartir justiciay con el horizonte de “satisfacer los derechos de las
victimas a la justicia, ofrecerles verdad y contribuir a su reparacion™ se ha desplegado en los
territorios de la siguiente manera para asegurar una participacion precisa:

e Para la UIA*: Corozal, Turbo, Cucuta, Bucaramanga, Medellin, Quibdd, Villavicencio,
Neivay Florencia

e Enlaces Territoriales: Barranquilla, Valledupar, Sincelejo, Apartad6, Cucuta,
Barrancabermeja, Quibdd, Medellin, Tunja, Villavicencio, Cali, Neiva, Popayan, San
José del Guaviare, Florencia y Mocoa.

e Departamento de Atencién a Victimas: Norte de Santander, Uraba, Magdalena
Medio, Chocd, Cundinamarca, Casanare, Tolima, Meta, Valle del Cauca, Huila, Cauca,
Guaviare, Caqueta, Narino.

e SAAD -Comparecientes: La Guajira, Atlantico, Bolivar, Cesar, Norte de Santander,
Magdalena Medio, Antioquia, Choco, Casanare, Bogotad D.C, Tolima, Valle del Cauca,
Cauca, Huila, Putumayo.

“2 https://www.ubpdbusquedadesaparecidos.co/sobre-la-busqueda/#co-line
“ https://www.jep.gov.co/Paginas/JEP/Jurisdiccion-Especial-para-la-Paz.aspx
“Unidad de Investigacion y Acusacién.
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Marco normativo e institucional

1. Acto Legislativo 01de 2017, crea el Sistema Integral Verdad Justicia, Reparacion y Garantias
de No Repeticion y normas aplicables a Fuerzas Militares en la JEP. La reforma tiene como
fin incluir el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No repeticion (en adelante
SIVJRNR) al ordenamiento juridico colombiano y cada uno de sus componentes. Asi como,
crear la Jurisdiccion Especial para la Paz.

ELSIVJRNR tiene cuatro componentes: la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticién; la Unidad para la Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razdn del conflicto armado; la Jurisdiccién Especial para
la Paz; y las medidas de reparacién integral para la construccién de pazy las garantias de no
repeticion.

También se establece que el SIVJRNR sera de caracter temporal y tendra como finalidad ser
un componente transicional que permita la superacién del conflicto armado y a su vez dar
responder a las necesidades de justicia, verdad, reparacion y no repeticion.

Dentro del acto legislativo también se establecen los objetivos, funciones, obligaciones y
temporalidades de todos sus componentes.

2. Decreto Ley 588 del 5 de abril de 2017, Por el cual se organiza la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticion. El decreto establece la
organizacion y reglamentacion de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la no Repeticion. Su naturaleza juridica es un ente auténomo del orden
nacional con personeria juridica, con autonomia administrativa, presupuestal y técnica,
sujeta a un régimen legal propio. Tiene tres grandes caracteristicas: a. Es un ente Temporal;
b.es un ente extrajudicial; c. Sus funcionarios y el personal que les preste servicios estaran
exentos del deber de denuncia y no podran ser obligados a declarar en procesos judiciales,
siempre y cuando el conocimiento de tales hechos haya sido en desarrollo de sus respectivas
funciones misionales.

Por su parte la norma establece el mandato, funciones, composicién y funcionamiento de la
Comision.

El Decreto crea un grupo de género que se encargara de apoyar a la CEV en las labores de
esclarecimiento, reconocimiento y convivencia.

3. Decreto 761 del 7 de mayo de 2018, "Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
Unico del Sector Justicia y del Derecho, se adiciona el Decreto 1068 de 2015, "Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector, Hacienda y Crédito Pablico” y se
dictan disposiciones transitorias para la puesta en funcionamiento de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticidn. El decreto adiciona un Titulo
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al Decreto 1069 de 2015, para la puesta en funcionamiento de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticidn. Este titulo establece los

criterios para la posesion de los Comisionados, Presidente de la comision, y el secretario de
la misma: acorde a los establecido en el decreto 588 de 2017.

Ademas, fija el procedimiento para la seccion presupuestal de la Comision y los bienes y
servicios que le sean necesarios para su funcionamiento. Para ello, el Fondo Paz, sera el
encargado de suministrar dichos bienes y servicios mediante su intermediacion.

4. Decreto Ley 589 del 5 de abril de 2017, Organizacion de la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por desaparecidas. El decreto establece la organizacion y reglamentacion de la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto
armado. Define la naturaleza juridica de la UBPD como una entidad del Sector Justicia, de
naturaleza especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera,
patrimonio independiente y un régimen especial en materia de administracion de personal.
La finalidad de La UBPD es dirigir, coordinar, y contribuir a la implementacion de las
acciones humanitarias de busqueda y localizacion de personas dadas por desaparecidas.

5. Ley estatutaria 1957 de 2019, Administracion de justicia de la Jurisdiccion Especial para la
Paz. Esta ley estatutaria pretende determinar los principios que orientaran el
funcionamiento de la JEP, el régimen de competencias al cual estara supeditada la
jurisdiccion (competencia material, temporal, personal y territorial), el derecho aplicable, la
conformacion de sus drganos y sus respectivas funciones, el régimen de sanciones y de
extradicion aplicable, asi como las disposiciones sobre el gobierno y la administracion de la
JEP, junto a su respectivo régimen laboral, disciplinario y presupuestal. Alli se establecio un
grupo especial para investigar violencia sexual dentro de la Unidad Especial de Investigacion
de la JEP.
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El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y 97
No repeticion y las agendas locales

Propuestas en lo local de manera transversal en las entidades que
conforman el SIVJRNR:

1. En los municipios, ciudades o cabeceras municipales donde hagan presencia o
despliegue territorial cada uno de los organismos del SIVJRNR, las autoridades
locales deberan adoptar medidas de apoyo, difusion y garantias para que la misidn en
los departamentos priorizados sea cabal, teniendo en cuenta los otros despliegues
territoriales que vendran después.

2. Enfoque amplio de participacion ciudadana. En ese sentido y basado el acto
legislativo 01 de 2017, deberan destinar una parte del enfoque participativo como
parte de los valores democraticos, en la interlocucion que deben hacer las victimas o
responsables dentro de la apropiacion de la verdad como bien publico,
relacionamiento con grupos étnicos en los procesos de busqueda de desaparecidos y
defensa ciudadana de la JEP

3. Para la convivencia ciudadana, deben formularse caminos de encuentro que
repliquen el enfoque de convivencia, que, por ejemplo, aborda la CEV como apuesta de
la verdad mas alla del esclarecimiento; brindar espacios artisticos, audiovisuales, etc.
4. Formulacion de pedagogia transversal a los impactos positivos del SIVJRNR para la
sociedad y los territorios locales; la verdad, la justicia, la certeza de saber qué pasdy
como paso lo que paso y su importancia para la reconciliacion.

5. Planeacion urbana y rural teniendo en cuenta la comprension del ambiente y los
territorios de acuerdo a los impactos que ha tenido el conflicto armado.

6. Compromiso de las autoridades locales en proteger la movilizacidon ciudadana que
ocurra con motivo de defender el mandado del Sistema, asi como la demanda de
apoyo del Estado hacia el Sistema.

7. En la perspectiva de género que deben tener los planes de gobierno y las

propuestas locales, es necesario formular acciones conjuntas de participacidn y
proteccion de los derechos de las mujeres y de las personas LGBTI, que en los
capitulos de la ley transitoria que legitima el SIVJRNR se percibe como una
caracteristica clave en el desarrollo integral de la paz. Asi mismo, el componente
social de cada programa de gobierno debe adoptar medidas que rechacen y
sancionen la discriminacion y el racismo articulado a la dindmica del conflicto.

8. Debido al recorte de inversion econdmica del gobierno nacional al SIVJRNR, los
planes de desarrollo locales con recursos propios, alianzas con ONG y organismos de
cooperacion y otras entidades nacionales e internacionales apoyaran el Sistema.

9. Incentivar la posibilidad de que la JEP abra el caso de desaparicion forzada en
materia de danos colectivos en el marco del conflicto armado.

10. Las autoridades deberan ejercer presion al Gobierno nacional para que no siga
lesionando un mandato que tiene caracter humanitario, restaurativo, de reparacion.
defensa ciudadana de la JEP
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Actores clave

Organizaciones de Victimas; organizaciones étnicas y de mujeres a nivel nacional y local;
entidades y organizaciones aliadas a la CEV y en general al Sistema; sindicatos; Centro
Nacional de Memoria Historica; Centros e institutos de investigacion local vinculados con la
memoria, la paz y la democracia; facultades de ciencia politica a nivel central; iniciativas
locales o grupos pequenos que incentiven labores humanitarias, investigativas vy
constructoras de paz; lideresy lideresas locales; presencias y enlaces regionales y locales de
los organismos que conforman el SIVJRNR; Mesas departamentales y Municipales de
Victimas; Comités Territoriales de Justicia Transicionales; Organizaciones defensoras de los
derechos de las victimas; Defensoria del Pueblo; Personerias; Oficinas Territoriales de la
Unidad para la Atencion y Reparacidn Integral a las Victimas

Referencias

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad. 2019,

https://comisiondelaverdad.co/en-los-territorios/despliegue-territorial (Consultado el 4 de
diciembre de 2019.
.https://comisiondelaverdad.co/images/Resol_075ComisionVerdadJEP.pdf

Jurisdiccion Especial de Paz. 2019.
https://www.jep.gov.co/Paginas/Servicio-al-Ciudadano/enlaces-territoriales.aspx,
(Consultado el 5 de diciembre de 2019).
https://www.jep.gov.co/Paginas/JEP/Jurisdiccion-Especial-para-la-Paz.aspx

Presidencia de la Republica, 2018.
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET07%202987%20DEL %2019%20FEBRER
0%20DE%202018.pdf (Consultado el 3 de diciembre de 2019).

Unidad de Personas dadas por Desaparecidas. 2019.
https://www.ubpdbusquedadesaparecidos.co/sobre-la-busqueda/#co-line, (Consultado el
21 de noviembre de 2019).
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La Comision de la Verdad

en los Planes de Desarrollo

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion®

Existe la oportunidad de orientar la planeacion del desarrollo territorial hacia la
construccién de paz y no solo referido a la implementacion de los acuerdos de paz
adelantados en la Habana. En tal sentido, los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) se
convierten en un importante instrumento para lograr zonas libres de violencia, con valiosas
oportunidades para el dialogo, la concertacidn, el goce efectivo de derechos y el desarrollo
social y economico incluyente. En particular destacamos en ellos la necesidad de promover
la articulacion interinstitucional entre los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y
Convivencia con la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad en materia de convivencia
y la Agencia de Renovacién del Territorio frente al pilar de reconciliacién que hace parte de
los PATR.

Desde la perspectiva del desarrollo de su mandato y en referencia a su temporalidad la
Comision de la Verdad considera que en los diversos niveles territoriales existan, en primer
lugar, condiciones favorables al desarrollo de sus acciones, es decir a la participacién de las
victimas y responsables en acciones de conocimiento y didlogo social, en reconocimientos y
en el impulso a la convivencia democratica y en la adopcion de medidas de no repeticidn.

La Comision entiende que esa aproximacion se hace en tres momentos distintos, a saber,
durante el ejercicio de construccién del informe y las recomendaciones, en segundo lugar,
durante la socializacién de los mismos dentro del periodo de la comision, y en tercer lugar lo
que hemos dado en llamar el legado de la Comisidn, es decir, lo que queremos que suceda
después del 28 de noviembre de 2021.

Qué buscamos:

En términos generales, se trataria de lograr que:
1.la “construccién de paz territorial” sea un eje estructurante y/o un objetivo
estratégico de los PDT. Para poner un ejemplo, en Bogotd la alcaldesa lo
denomina, "Bogota epicentro de la paz y la reconciliacion”;
2. que a partir de ese objetivo estratégico se desarrollen acciones en politica de
victimas, educacién, cultura, seguridad, etc. que favorezcan la participacién en el
desarrollo del mandato de la Comision, desde marzo de 2020 hasta agosto de 2021.
En encuentros por la verdad didlogos publicos de No-Repeticion, actos culturales,
acciones de convivencia, etc.
3. que desarrolle una amplia campana de socializacion y didlogo territorial sobre el
informe y las recomendaciones, de agosto a noviembre de 2021
4.y que finalmente considere las adecuaciones institucionales y funcionales para
la apropiacién del informe de la Comisién, y la puesta en marcha de las
recomendaciones, después de noviembre de 2021.

“5Comision de la Verdad
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¢Qué y como se puede incluir?

Si bien no se ha logrado, a pesar de multiples esfuerzos, un modelo Unico de planeacion, en
términos generales las distintas metodologias podrian compartir elementos comunes de los
cuales adoptamos un marco estratégico que se compone de: objetivos estratégicos,
programas estratégicos y subprogramas.

Los objetivos estratégicos emergen de los grandes retos de la entidad territorial, en este
caso, el objetivo estratégico indicara el nivel de contribucién del plan al logro de la Paz
Territorial y a los grandes retos identificados, en ese aspecto para el territorio y suponen la
contribucién en el mediano plazo; es decir, cual va a ser la contribucidon del plan de
desarrollo durante los cuatro anos al logro de ese propdsito.

Los programas y subprogramas dan cuenta de la forma en que se consiguen los objetivos
estratégicos y los sectores comprometidos y metas permiten ademas de identificar

responsabilidades, fuentes, rubros y posibles ejecuciones presupuestales
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Modelo y ejemplos de contenidos de la Incidencia
1. Visién compartida de desarrollo
2. Objetivo estratégico: Construccion de Paz Territorial

3.1 Programas 3.2 Subprogramas 3.3 Sectores
estratégicos comprometidos/metas
Programa Subprograma. 3.2.1 Apoyo a organizaciones Oficina de Atencién a victimas,
Estratégico 3.1.1 Programa  de victimas y comunales para el acceso a la Comité de Justicia Transicional,

de atencion a victimas Comisién de la Verdad Museo Casa de la Memoria de

3.2.2 Estrategia de corresponsabilidad con  Medellin, Centro de Memoria Pazy
la nacién y departamentos de la regién que  Reconciliacion del Distrito Capital,
dinamice los procesos de atencion, memo-  Secretaria de Gobierno, etc.

ria, retornos, reubicaciéon y reconciliacion.

3.2.3 Apertura de un espacio pedagdgicoy

de divulgacién en la parrilla de Canal

Capital-Tele Medellin, canales regionales,

etc
Programa Subprograma. 3.2.4 Campana en escuelas 'y Secretaria de Educacidn, Secretaria
Estratégico 3.1.2 Programa  colegios oficiales de conocimiento de la de Gobierno, canales regionalesy
de difusién del Acuerdo de  tarea de la Comisién de la verdad.. municipales de televisién

Paz

Programa Estratégico 3.1.3:  3.2.5 Trabajo territorial e incidencia en las
Fomento de la Convivenciay localidades, para fomentar la convivencia y
la reconciliacion la reconciliacion.

Progrqma Sub. 3.2.6.Inclusién del Informe y las
estratégico 3.1.3: Integrara  Recomendaciones de la Comision de la
la estructura institucional el Verdad en el Plan Municipal/Departamental

informe y las recomenda- de Educacion.

ciones de la Comision de la  Sub. 3.2.7 Creacién de los centros munici-

Verdad pales/departamentales de paz, Memoriay
Verdad

Sub. 3.2.8 Integracion del informe vy las
recomendaciones de la comision de la
verdad a los contenidos y actividades de las
bibliotecas y casas de la cultura.

Programa Sub. 3.2.9 Impulsar encuentros de la verdad
estratégico 3.1.4. y didlogos publicos de caracter territorial.
Integrar al Plan de desarro-  Sub. 3.2.10. Apoyar iniciativas sociales de
llo los PDET y los PATR paz y memoria, investigacion y produccion

de contenidos en el nivel territorial.

Sub. 3.2.11 Desarrollar extensamente el

pilar de reconciliacion de los PATR en lo

que hace a la Comisién de la Verdad.
En la tabla anterior se presentan ejemplos de algunos de los contenidos que podrian tener
las acciones de incidencia y que tendran que ser precisadas en el nivel territorial
identificando cada uno de los programas estratégicos a posicionar.
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Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género en la Paz

Un aspecto inédito del Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera es la incorporacion del enfoque de géneroy derechos de las mu-
jeres, llevada a cabo por la Subcomision de Género de la Mesa de Negociacidn de la Habana,
respondiendo a las demandas de la movilizacion social y politica de las feministas, organiza-
ciones de mujeres y organizaciones de poblacion LGTBI.

Al respecto, dice el Punto 6.3 del Acuerdo Final de Paz:

El enfoque de género significa el reconocimiento de la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y las
circunstancias especiales de cada uno, especialmente de las mujeres independientemente de su estado civil, ciclo
vital y la relacion familiar y comunitaria, como sujeto de derechos y de especial proteccion constitucional. Implica
en particular la necesidad de garantizar medidas afirmativas para promover esa igualdad, la participacion activa de
las mujeres y sus organizaciones en la construccion de la paz y el reconocimiento de la victimizacion de la mujer por
causa del conflicto.

Para garantizar la igualdad efectiva se requiere adelantar medidas afirmativas que respondan a los impactos
desproporcionados que ha tenido el conflicto armado en las mujeres, en particular la violencia sexual. Respecto a
los derechos de las victimas su proteccion comprende el tratamiento diferenciado que reconozca las causas y los
efectos desproporcionados que ha tenido el conflicto armado especialmente en las mujeres. Ademas, se deberan
adoptar acciones afirmativas diferenciadas para que las mujeres puedan acceder en igualdad de condiciones a los
planesy programas contenidos en este Acuerdo. Se garantizara la participacion de las mujeres y sus organizaciones
y Su representacion equitativa en los diferentes espacios de participacion. El enfoque de Género deberd ser
entendido y aplicado de manera transversal en la implementacion de la totalidad del Acuerdo™”.

Ademas de la transversalidad del enfoque de género en los 6 puntos del Acuerdo Final, este
contempla 100 medidas afirmativas “® favorables a las mujeres y la poblacién LGTBI:

Punto 1. Desarrollo Rural Integral: 27 medidas afirmativas

Punto 2. Participacion Politica: Apertura Democratica para construir la paz.17 medi-
das afirmativas.

Punto 3. Fin del Conflicto:16 medidas afirmativas

Punto 4. Solucidn al problema de drogas de uso ilicito: 17 medidas afirmativas.
Punto 5. Victimas. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantia de No
Repeticion: 15 medidas afirmativas.

Punto 6. Implementacion, Verificacion y Refrendacion: 8 medidas afirmativas.

“70ficina del Alto Comisionado de Paz. Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.
Pags.192-194. Bogota. Diciembre 2016.

“8100 medidas de Género que incorporan la perspectiva de género del Acuerdo de Paz entre el gobierno de Colombia y las Farc-EP para terminar
el Conflicto y Construir una Paz Estable y Duradera. ONU-Mujeres. Bogota.2017. Otras entidades como el Instituto Kroc hablan de 130 medidas
afirmativas y el Plataforma se refiere a 133 medidas afirmativas del Acuerdo Final de Paz
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nstancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género en la Paz

En cumplimiento de este mandato, la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion
-CSIVI- eligio e Instald formalmente la Instancia Especial para el Seguimiento al Enfoque de
Género en la Implementacion del Acuerdo de Paz*’ , encargada de contribuir a garantizar la
incorporacion del enfoque de género en todos los planes, programas y proyectos para la
implementacion del Acuerdo Final a nivel nacionaly territorial.

Marco normativo e institucional

e Acto Legislativo 02 de 20175 : “las instituciones y autoridades del Estado tienen la
obligacion de cumplir de buena fe con todo lo establecido en el Acuerdo Final”.

e CONPES 3932/2018 -PMI-. En el numeral 4.3.1.1 establece “los lineamientos para
vincular los compromisos definidos en el Plan Marco de Implementacion -PMI- con
los instrumentos de planeacion, programacion y sequimiento de politicas publicas y
de sus recursos, con el fin de promover la sostenibilidad de las medidas para la
construccion de la paz realizadas entre el 2017 y 2031" y los “lineamientos para
articular el Plan Marco de Implementacion -PMI- con los planes de desarrollo
territorial departamentales y municipales °'".

e El PMI contiene 5071 indicadores, de los cuales 51 corresponden al enfoque de
género, contenidos en el: Capitulo para la Transversalizacion del Enfoque de Género®
en la Implementacion del Acuerdo de Paz. CONPES 3931/2018. Sobre la Politica
Nacional para la reincorporacion social y econdmica de exintegrantes de las FARC-EP
y creacion del Consejo Nacional de Reincorporacién. Retoma el enfoque de género
contenido en el Acuerdo Final®.

e Decreto 1418/2018. Crea la Alta Instancia de Género de Gobierno, responsable de
garantizar la implementacion del enfoque de género y derechos de las mujeres del
Acuerdo Final. Es presidida por el Consejero de Estabilizacion y Consolidacion y hace
la Secretaria Técnica la Consejeria de Equidad de Género para la Mujer.

e Decreto Ley 2017/2016, crea el Consejo Nacional de Reincorporacién -CNR- vy los
Consejos Territoriales de Reincorporacion, en cada uno de los cuales existe el comité
de género.

e Decreto 896/2017. Creacion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito. Especialmente: Objetivo 3. Generar politicas y oportunidades
productivas para cultivadores y cultivadoras. Objetivo 6. Incorporar a las mujeres
como sujetos activos en los procesos de concertacion en sustitucion voluntaria.
Articulo 8. Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucion y Desarrollo
Alternativo-PISDA-.

 Decreto 893/2017. Creacion de los programas de desarrollo con enfoque territorial
-PDET-. Considerando 3.1.5. el reconocimiento y promocion de las organizaciones de
la comunidad, incluyendo las organizaciones de mujeres rurales para que sean
actores de primera linea en la transformacion estructural del campo.

e Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2022. "Pacto por Colombia. Pacto por la
Equidad”, contempla un capitulo de Género: Pacto por la Equidad de las Mujeres.

“Instalada en Bogota por la CSIVI el 27 de Julio de 2017. Tiene una vigencia de 10 afios. Esta integrada por 8 principales y 8 suplentes, elegidas
cada dos afios a partir lideresas postuladas por las plataformas nacionales de mujeres y poblacién LGTBI y de organizaciones territoriales de

mujeres.

0 Acto Legislativo 02 del 11 de mayo de 2017.
51 CONPES 3932 —PMI- P&ag.28

%2]bid. Pag.144

3 CONPES 3931/2018. Pag.144.
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Propuestas

e Promocidn de la participacion de las organizaciones de mujeres y poblacion LGTBI
en Consejos municipales de planeacién, Consejos Municipales de Paz, Comités de
Género de los Consejos Departamentales de Reincorporacion.

* Promocion y fortalecimiento de la interlocucién de las autoridades territoriales con
las organizaciones de mujeres y organizaciones de la comunidad LGTBI.

Algunos lineamientos de agenda comun y puntos del Acuerdo Final:

Punto 1. Reforma Rural Integral
- Promocion de proyectos productivos, crédito y formacion técnica
- Acceso a la tierra para mujeres y personas de sectores LGBTI

Punto 2. Participacion Politica. Apertura Democratica para construir la paz

- Fomento a la participacion politica en espacios de participacion municipales

- Participacidon en espacios de arquitectura de la paz: consejo nacional de paz,
Veedurias ciudadanas, CNR, comités PDETS, comités PNIS

- Fortalecimiento de organizaciones de mujeres y poblacion LGBT

- Fortalecimiento a medios comunitarios, campanas contra estigma, homofobia

- Pedagogias de paz: escuelas de formacidn, apropiacion de las acciones
afirmativas del Acuerdo Final

Punto 3. Fin del Conflicto
- Reconciliacion: fomento de encuentros, eventos de memoria
- Reincorporacion: apoyo al proceso en general; apoyo a poblacion LGBTI excombatiente
en los ETCR
- Actos de reconciliacion entre poblacidn excombatiente y comunidad

Punto 4. Solucion al problema de las drogas ilicitas
- Visibilizacion del impacto de politicas de sustitucion en mujeres y poblacion LGBTI
- Apoyo a mujeres y personas LGBTI privadas de libertad

Punto 5. Victimas. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
- Desarrollo y fortalecimiento politicas de mujer y género
- Desarrollo y fortalecimiento politicas LGBTI
- Fortalecimiento de los Consejos Territoriales de Planeacién (CTP). Guia para autorida-
des territoriales y ciudadania
- Programas de promocion de no violencia para las mujeres y poblacién LGBTI - divulga-
cion de las rutas de atencion y proteccion a las victimas de violencias, campanas, lineas
de atencidn, etc.
- Atencion: casas, lineas de atencidn juridica, comisarias de familia
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- Proteccion: casas refugio, etc. Acciones desde la administracion municipal para protec-
cion inmediata a lideres y lideresas amenazadas

- Articulacién entre sectores municipales para proteccion de victimas y liderazgos
Programa integral de garantias para lideresas y defensoras de derechos humanos.

Otras Recomendaciones

- Normatividad, documentacion relevante y lineamientos de politica publica desde las
competencias de los gobiernos territoriales, en relacion con los temas de: equidad de
género, embarazo en la adolescencia y poblacion LGBTI

- Recomendaciones para la inclusidén de temas LGBTI en los Planes de Desarrollo de
alcaldias y gobernaciones 2016-2019 http://caribeafirmativo.lgbt/publicaciones/infor-
mes/ http://caribeafirmativo.lgbt/wp-content/uploads/2013/06/Documento-Plan

Actores clave

Mision de Verificacion de la ONU; MAPP/OEA; OMI; Instituto Kroc; Componente Internacional de Acompaiiamiento a la
Implementacidn del Enfoque de Género (ONU-Mujeres, Fedim y Embajada de Suecia); FAO, USAID; FOKUS;

Gobierno Nacional:
Consejeria de Estabilizacion y Consolidacion; Consejeria de Equidad de Género para la Mujer; Agencia de Renovacion del
Territorio (ART); Agencia de Reincorporacion Nacional (ARN); Direccion de la Mujer Rural (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural); Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS); Comision Nacional de Garantias de
eguridad en el marco del Acuerdo Final.

Sociedad Civil:

Consejo Nacional de Paz, GPAZ, Ruta Pacifica de las Mujeres, Red Nacional de Mujeres, Cumbre de Mujeres por la Paz,
Plataforma LGTBI; Instancia Especial para el Seguimiento de Género en la Paz. Y organizaciones territoriales de mujeres y
de poblacion LGTBI.

SVJRN:

Jurisdiccion Especial de Paz, Comision de Esclarecimiento de la Verdad, Unidad de Bisqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas. Todas estas entidades tienen delegaciones territoriales.

Procuraduria y Defensoria

Procuraduria Delegada para el Apoyo a las Victimas del Conflicto Armado y Desmovilizados; Defensoria del Pueblo
Delegada para los Derechos de las Mujeres y Asuntos de Género. Estas entidades tienen también delegaciones
territoriales.
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Reconocimiento y promocidn del campesinado y de la
economia campesina a través de la construccion de

politicas publicas y planes de Desarrollo territoriales

David Flérez *
Sibien la Constitucion Politica en su articulo 64 reconoce la categoria de “trabajador agrario”
y le da prelacion en términos de politicas de acceso a la tierra y de otros derechos, lo cierto
es que dicho concepto no logra reconocer el conjunto de dimensiones culturales, producti-
vas, histdricas e identitarias que constituyen al sujeto campesino.

Dicho desconocimiento ha implicado entre otras cosas la negacion de este sujeto a la hora
de formular politicas publicas generales y especificas por parte del Estado agudizando de
esta forma la ya grave situacion de pobreza, discriminacion, desigualdad y vulnerabilidad en
la que histéricamente ha vivido el campesinado colombiano, elemento que ha contribuido a
la permanencia y prolongacién del conflicto armado especialmente en las zonas rurales.

Es por esto que tal y como lo reconocié en el 2018 las Naciones Unidas en su “Declaracion
sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rura-
les” y el Estado Colombiano en el "Acuerdo final para la construcciéon de una paz estable y
duradera” es urgente construir politicas publicas que entiendan al campesinado como un
grupo social que merece un reconocimiento politico y juridico especifico y que tomen medi-
das para garantizar la existencia de dicho sujeto colectivo, preservando y promoviendo su
cultura, identidad, sus tejidos organizativos y sus formas productivas, como elemento funda-
mental para ayudar no solo en la construcciéon de paz si no también para dar pasos impor-
tantes en la lucha contra el cambio climatico impulsando la conservacion de semillas y la
implementacion de modelos agroecoldgicos.

En este sentido son muy importantes los esfuerzos que pueden desarrollar hombres y muje-
res alcaldes y gobernadores, diputados y concejales, en la elaboracion y aprobacion de los
respectivos planes de Desarrollo.

% Asesor Estrategia de Incidencia y Presion Politica, Corporacion Viva la Ciudadania.
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Marco normativo e institucional

» Constitucion Politica Nacional: los Articulos 64, 65y 66 de la Constitucidn politica
nacional reconocen la categoria de trabajador agrario promoviendo su acceso a la
tierra, a bienes y derechos que le permitan mejorar sus condiciones de vida, de igual
forma se establece que la produccion de alimentos gozaréa de especial proteccién del
Estado. También establece las posibilidades de crear formas especiales de crédito
que tengan en cuenta las condiciones particulares en las que se da la produccion
agropecuaria.

*Sentencia C - 077 de 8 de febrero de 2017 : reitera la jurisprudencia planteada por la
Corte Constitucional en la que se reconoce a los trabajadores/as agrarios y al
campesinado como sujetos de especial proteccién en condiciones especificas
atendiendo a la realidad de discriminacion y vulnerabilidad que los han afectado
historicamente.

eDecreto Ley 902 de 2017: establece las medidas relacionadas con el acceso tierras, el
fondo de tierras y otras relacionadas con la reforma rural integral pactada en el
acuerdo de paz.

eLa Ley 160 de 1994, por la cual se cred el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino.

» A/RES/73/165 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales.

Propuestas

Para avanzar en el reconocimiento del campesinado y de la economia campesina los
gobernadores y alcaldes pueden incluir en sus planes de Desarrollo o en propuestas de
Ordenanzas o Acuerdos las siguientes medidas:

1. Impulsar la creacion de una politica publica de reconocimiento del campesinado y de la
economia campesina: politica que reconozca el aporte del campesinado a la construccion de
cultura, territorio, ambiente, alimentacion y sociedad y en aras de garantizar su condicion de
sujetos de especial proteccidn y que busque cuidar, fortalecer y afianzar la economia
campesina, familiar y comunitaria como modo de vida y actividad productiva, contribuyendo
a reconocer la diversidad de agriculturas y producciéon. Adicionalmente, que incentive
sistemas agroalimentarios comunitarios sostenibles e inclusivos, asi como fortalecer
estrategias de seguridad como parte fundamental del derecho humano a la alimentacion en
relacion con la produccion y diversidad de los alimentos sanos y nutritivos que fortalezcan
circuitos locales de comercializacion y como aporte al abastecimiento alimentario de los
nlcleos, familiares rurales.



Caja de herramientas para la formulacion de planes de
desarrollo para la construcciéon de Paz Territorial

2. Fortalecimiento organizativo del sujeto campesino: : fomentar y promover la asociatividad de
los actores de la politica publica del campesino como sujeto de especial proteccidén en sus
diversas formas, redes de colaboracion solidaria, circuitos econdmicos solidarios, practicas
econdémicas de comercio justo y consumo responsable, la interrelacion entre cooperativas,
los mercados locales campesinos y solidarios y las distintas expresiones asociativas de la
economia campesina, para garantizar la produccion a escala, la competencia en condiciones
justas, las cadenas de valor agregado y los mecanismos de comercializacién local, regional,
nacional y de exportacion, que beneficie las iniciativas asociativas de este sector,
privilegiando a las organizaciones campesinas, priorizando iniciativas agroecoldgicas y se
establecera de manera concertada con una representatividad para la interlocucién con la
gobernacién y otros entes del estado.

3. Reconversion productiva hacia sistema agroecoldgicos: promover e incentivar el uso de
practicas y saberes agroecoldgicos en los sistemas de produccién, incluyendo acciones de
formacion, investigacion aplicada y produccién de insumos organicos; contribuyendo asi al
mejoramiento de la salud de las familias, de las comunidades y del ambiente; a la
prevencion y mitigacion de los impactos del cambio climatico; al fortalecimiento de la
seguridad alimentaria y nutricional; y a la conservacién de la agrobiodiversidad.

4. Acceso y cuidado de semillas nativas y de agricultor: avanzar en la creacion de espacios y
redes de conservacién, cuidado y reproduccion de las semillas nativas y de agricultor, asi
como la promocién masiva de su uso. todo esto en funcién de conservar y promover un
elemento central de la cultura campesina.

5. Promocion y creaciéon de mercados Campesinos: promover la creacién de mercados
campesinos que permitan comercializar y distribuir los productos cultivados y producidos
por el campesinado, reduciendo de esta forma la intermediacion y los costos del mercadeo.

6. Compras publicas a la economia campesina: implementar mecanismos que permitan que
las entidades publicas territoriales que para el desarrollo de sus programas requieran
comprar alimentos lo hagan fundamentalmente mediante la adquisicion de productos
provenientes de la economia campesina.

7. Mejoramiento de las condiciones de Vida en el campo: promover y ampliar la oferta
institucional dirigida al campesinado posibilitando mayor acceso a capacitaciones,
subsidios, dotaciones y equipos que mejoren las condiciones productivas y de satisfaccion de
Derechos de esta poblacion excluida y vulnerable en los términos establecidos por la corte
constitucional.
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Actores clave

Institucionales:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Agencia Nacional de
Tierras.

Relacionados con la implementacidon de la Reforma

Rural integral y el acuerdo de paz:

Comisién de Seguimiento, Impulso y verificacién a la implementa-
cion del Acuerdo de paz (CSVI), la Comisién Europea, el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, la Oficina de Naciones
Unidas para la Alimentacién -FAO- y la Via Campesina

Referencias

Proyecto de Ordenanza “Por medio de la cual se adopta los lineamientos y principios de la
politica publica del campesino como sujeto de especial proteccion en el Departamento de
Narino” Elaborado por Luis Carlos Chavez contratista de la Gobernacién de Narifio
Durante la Administracion de Camilo Romero.

Gobierno Nacional & FARC — EP (2016). Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera. Bogota D.C.

Naciones Unidas 2018 Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales.

Alberto Castilla 2019 Proyecto De Acto Legislativo “Por medio del cual se reconoce al
campesinado como sujeto de derechos, se reconoce el derecho a la tierray a la
territorialidad campesina y se adoptan disposiciones sobre la consulta popular”.




