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Bogotá D.C., 2 de diciembre de 2019 

  

  

Honorables Representantes 

LUCIANO GRISALES 

Cámara de Representantes 

Ciudad 

  

ASUNTO: Comentarios de ASOCAPITALES al Proyecto de Ley 206 de 

2018 Cámara “Por medio del cual se modifica la Ley 99 de 1993 y se dictan 

otras disposiciones con relación al funcionamiento, numero, gobernanza y 

transparencia de las corporaciones autónomas regionales.” Acumulado con 

el Proyecto de Ley 243 de 2018 Cámara y el Proyecto de Ley 323 de 2019 

Cámara. 

 

 

Respetado Representante, 

  

De manera atenta, la Asociación Colombiana de Ciudades Capitales, ASOCAPITALES, se permite 

conceptuar sobre la conveniencia del articulado del Proyecto de Ley 206 de 2018 Cámara “Por medio 

del cual se modifica la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones con relación al funcionamiento, 

número, gobernanza y transparencia de las corporaciones autónomas regionales”.  

 

El objetivo del Proyecto de Ley bajo estudio es reformar las Corporaciones Autónomas Regionales 

(en adelante CAR), con el propósito de implementar acciones de transparencia, rendición de cuentas 

y mejorar la gobernanza y la gestión de estas entidades a nivel nacional. Al respecto se resalta que, si 

bien esta iniciativa legislativa persigue propósitos valiosos, resulta preocupante el bajo nivel de 

representación que tienen las ciudades capitales en los Consejos Directivos de las CAR, su instancia 

de decisión más importante. A continuación, se expondrán las siguientes consideraciones sobre la 

ausencia de representación de las ciudades capitales en el mencionado Consejo, que se evidencia en 

el literal e del artículo 10 de la iniciativa parlamentaria, con el fin de que sean tenidas en cuenta en el 

trámite legislativo: 

 

1. CONSIDERACIONES GENERALES  

 

A continuación, se presentarán consideraciones generales sobre la relación funcional y económica 

entre las CAR y las ciudades capitales, y la importancia de los Consejos Directivos al interior de las 

CAR. Lo anterior con el fin de visibilizar la relevancia que tiene la participación permanente de las 

ciudades capitales en estas corporaciones:  

 

a. Relación entre las CAR y ciudades capitales 

 

En primer lugar, es pertinente indicar que las ciudades capitales y las CAR, como consecuencia de la 

regulación ambiental y del uso de los recursos naturales, tienen múltiples relaciones funcionales y 

económicas que no pueden ser ignoradas. Desde la perspectiva funcional, el artículo 23 de la Ley 99 

de 1993 le encarga a las CAR la administración del medio ambiente y los recursos renovables dentro 

de su jurisdicción. En ese sentido, según el artículo 31 de la mencionada Ley, las CAR son 
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competentes para otorgar las licencias, permisos y autorizaciones requeridas por la ley para el uso, 

aprovechamiento o movilización de recursos renovables o el ejercicio de actividades que impacten el 

medio ambiente, entre otras. Por su parte, el artículo 65 ibídem determina las funciones en materia 

ambiental de los municipios y distritos, que incluyen adoptar planes de desarrollo ambiental, 

coordinar actividades de vigilancia y control en materia ambiental, ejecutar obras de 

descontaminación, entre otras. Ahora bien, las competencias contenidas en los numerales 5, 7 y 10 

del artículo 65 señalan expresamente la necesidad de que las administraciones locales trabajen de 

manera coordinada con las CAR.  

 

No obstante, el artículo 66 ibídem establece que los grandes centros urbanos1, con una población 

superior o igual a un (1) millón de habitantes, ejercerán las mismas competencias de las CAR en los 

temas ambientales dentro de su jurisdicción. En ese sentido, el artículo impone a las administraciones 

locales la función de otorgar las licencias ambientales que no le correspondan directamente a la 

Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). Además, estas entidades son competentes para 

ejercer control sobre vertimientos y emisiones contaminantes, disposiciones de desechos sólidos y de 

residuos tóxicos y peligrosos, entre otras. 

 

De otro lado, el artículo 317 constitucional destinó un porcentaje del impuesto predial para las 

entidades encargadas del manejo y conservación del medio ambiente y los recursos naturales. De ahí 

que el artículo 44 de la Ley 99 de 1993 estableció que los concejos municipales fijarían anualmente 

un porcentaje que oscila entre el 15% y el 25,9% del recaudo total del impuesto predial o una sobretasa 

que no sea inferior a 1.5 por mil, ni superior al 2.5 por mil.  Asimismo, el artículo 66 de la Ley 99 de 

1993 impuso la obligación a los grandes centros urbanos de transferirle a las CAR el 50% de las tasas 

retributivas o compensatorias causadas dentro de su jurisdicción. Lo anterior teniendo en cuenta que 

existen vertimientos contaminantes conducidos por la red de servicios públicos que terminan en otra 

jurisdicción. 

 

Así, por ejemplo, la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca (CAR) recibió 

239’273.646.150 de pesos por concepto de impuesto predial por parte del Distrito Capital (20192). 

En el caso de la Corporación Autónoma Regional del Canal del Dique (CARDIQUE), ésta recibió 

40’752.000.000 de pesos de la ciudad de Cartagena por el mismo concepto3. Es decir, las ciudades 

capitales dada su extensión, demografía y funcionamiento realizan grandes aportes económicos a las 

CAR para la defensa y protección del medio ambiente.  

 

De lo anterior se puede concluir que las ciudades capitales son actores claves en la labor de las CAR 

desde la perspectiva funcional y presupuestal: (i) desde la perspectiva funcional, las CAR y las 

entidades territoriales deben trabajar de manera coordinada para cumplir funciones y propósitos 

comunes; y (ii) desde la perspectiva presupuestal, las ciudades capitales a través de porcentajes o 

sobretasas sobre el impuesto predial y de sobretasas ambientales realizan aportes sustanciales al 

presupuesto de las CAR, inclusive en los casos en que la entidad territorial asume todas las funciones 

de la CAR, en virtud del artículo 55 de la Ley 99 de 1993. 

 

 

b. Importancia de los Concejos Directivos 

                                                      
1 Incluye a los municipios, distritos y áreas metropolitanas.  
2 Véase: https://www.car.gov.co/vercontenido/2281 
3 Véase: https://cardique.gov.co/download/presupuesto-de-ingresos-y-gastos-cardique-vigencia-2019/ 

https://www.car.gov.co/vercontenido/2281
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Según el artículo 24 de la Ley 99 de 1993 el Consejo Directivo es uno de los tres órganos principales 

de administración y dirección de las CAR. Adicionalmente, de acuerdo con el artículo 26 ibídem el 

Consejo es definido como un órgano de administración. Por último, ateniendo el artículo 27 de la 

misma Ley, este Consejo está encargado de: (i) proponer la adopción y reforma de los estatutos; (ii) 

determinar la planta de personal; (iii) decidir sobre la participación de la CAR en la constitución o 

participación de sociedades, asociaciones o fundaciones; (iv) disponer de la contratación de créditos 

externos; (v) determinar la estructura interna de la Corporación; (vi) autorizar la delegación de 

funciones de la entidad; (vii) aprobar el plan anual de actividades y de presupuesto; y (viii) nombrar 

al director general de la Corporación. En otras palabras, esta instancia decide sobre el estructura 

orgánica, presupuestal y funcional de la Corporación.  

 

2. CONSIDERACIONES PARTICULARES SOBRE EL PROYECTO DE LEY 

 

El Proyecto de Ley 206 de 2018 Cámara en su artículo 10 pretende caracterizar este cuerpo colegiado 

como el principal órgano de administración de la CAR. Así mismo, establece que cuatro alcaldes de 

los municipios de la jurisdicción de la CAR participarán en el Consejo Directivo por un periodo de 1 

año, particularmente la iniciativa legislativa señala: 

 

“[…] 

e. Cuatro (4) alcaldes de los municipios de la jurisdicción de la Corporación Autónoma 

Regional, elegidos por la Asamblea Corporativa por el sistema de cociente electoral, para 

un periodo de un (1) año, no reelegibles para periodos consecutivos, de manera que queden 

representados todos los departamentos o regiones que integran la Corporación. Si el 

territorio de la Corporación comprendiese un número plural de departamentos, la 

participación será definida en forma equitativa de acuerdo con el reglamento que al efecto 

expida el Gobierno Nacional. 

[…]” 

 

En este punto es pertinente destacar que actualmente la Ley 99 de 1993 no prevé la obligatoriedad de 

que un alcalde de ciudad capital esté en el Consejo Directivo, lo que ha generado, por ejemplo, una 

subrepresentatividad de estas entidades en las CAR y en la toma de decisiones relacionadas con el 

medio ambiente en sus jurisdicciones. Ahora bien, una vez revisado el proyecto de ley, no se 

encuentra que se garantice la participación de las ciudades capitales en estos órganos directivos y se 

resuelva tal problemática. Lo anterior es preocupante porque la conformación del Consejo debería 

atender a criterios funcionales y económicos, es decir, tener en cuenta la posibilidad de coordinar el 

ejercicio de competencias con los grandes centros urbanos en ecosistemas compartidos y el grado de 

participación económico en las transferencias de recursos a las CAR. En consecuencia, se sugiere 

incorporar en literal e del artículo 10 del proyecto de ley que uno de los cuatro alcaldes que 

participarán en el Consejo Directivo deberá ser mandatario de ciudad capital, siempre y cuando la 

CAR tenga jurisdicción sobre esta. En caso que en una misma jurisdicción se encuentren dos o más 

ciudades capitales, se recomienda que se establezca una regla que asegure la rotación de los 

mandatarios en el Consejo. Esta propuesta permitiría reconocer y fortalecer las relaciones entre las 

ciudades capitales y las CAR, así como articular de manera eficiente el ejercicio de competencias en 

materia ambiental.  
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Finalmente, queremos manifestarle que para ASOCAPITALES es de suma importancia participar en 

los debates y procesos legislativos en los cuales los intereses de nuestros asociados, las ciudades 

capitales y sus habitantes, estén involucrados. Por tal razón quisiéramos agradecerle la oportunidad 

para compartir nuestras apreciaciones sobre este importante proyecto de Ley. Estaremos atentos a 

cualquier inquietud adicional que surja en este proceso. 

 

 

 

 

 

Cordialmente,  

 

 

 

 

 

LUZ MARÍA ZAPATA ZAPATA 

Directora Ejecutiva 
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Bogotá D.C., 2 de diciembre de 2019 

  

  

Honorables Representantes 

CIRO FERNÁNDEZ 

Cámara de Representantes 

Ciudad 

  

ASUNTO: Comentarios de ASOCAPITALES al Proyecto de Ley 206 de 

2018 Cámara “Por medio del cual se modifica la Ley 99 de 1993 y se dictan 

otras disposiciones con relación al funcionamiento, numero, gobernanza y 

transparencia de las corporaciones autónomas regionales.” Acumulado con 

el Proyecto de Ley 243 de 2018 Cámara y el Proyecto de Ley 323 de 2019 

Cámara. 

 

 

Respetado Representante, 

  

De manera atenta, la Asociación Colombiana de Ciudades Capitales, ASOCAPITALES, se permite 

conceptuar sobre la conveniencia del articulado del Proyecto de Ley 206 de 2018 Cámara “Por medio 

del cual se modifica la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones con relación al funcionamiento, 

número, gobernanza y transparencia de las corporaciones autónomas regionales”.  

 

El objetivo del Proyecto de Ley bajo estudio es reformar las Corporaciones Autónomas Regionales 

(en adelante CAR), con el propósito de implementar acciones de transparencia, rendición de cuentas 

y mejorar la gobernanza y la gestión de estas entidades a nivel nacional. Al respecto se resalta que, si 

bien esta iniciativa legislativa persigue propósitos valiosos, resulta preocupante el bajo nivel de 

representación que tienen las ciudades capitales en los Consejos Directivos de las CAR, su instancia 

de decisión más importante. A continuación, se expondrán las siguientes consideraciones sobre la 

ausencia de representación de las ciudades capitales en el mencionado Consejo, que se evidencia en 

el literal e del artículo 10 de la iniciativa parlamentaria, con el fin de que sean tenidas en cuenta en el 

trámite legislativo: 

 

3. CONSIDERACIONES GENERALES  

 

A continuación, se presentarán consideraciones generales sobre la relación funcional y económica 

entre las CAR y las ciudades capitales, y la importancia de los Consejos Directivos al interior de las 

CAR. Lo anterior con el fin de visibilizar la relevancia que tiene la participación permanente de las 

ciudades capitales en estas corporaciones:  

 

c. Relación entre las CAR y ciudades capitales 

 

En primer lugar, es pertinente indicar que las ciudades capitales y las CAR, como consecuencia de la 

regulación ambiental y del uso de los recursos naturales, tienen múltiples relaciones funcionales y 

económicas que no pueden ser ignoradas. Desde la perspectiva funcional, el artículo 23 de la Ley 99 

de 1993 le encarga a las CAR la administración del medio ambiente y los recursos renovables dentro 

de su jurisdicción. En ese sentido, según el artículo 31 de la mencionada Ley, las CAR son 
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competentes para otorgar las licencias, permisos y autorizaciones requeridas por la ley para el uso, 

aprovechamiento o movilización de recursos renovables o el ejercicio de actividades que impacten el 

medio ambiente, entre otras. Por su parte, el artículo 65 ibídem determina las funciones en materia 

ambiental de los municipios y distritos, que incluyen adoptar planes de desarrollo ambiental, 

coordinar actividades de vigilancia y control en materia ambiental, ejecutar obras de 

descontaminación, entre otras. Ahora bien, las competencias contenidas en los numerales 5, 7 y 10 

del artículo 65 señalan expresamente la necesidad de que las administraciones locales trabajen de 

manera coordinada con las CAR.  

 

No obstante, el artículo 66 ibídem establece que los grandes centros urbanos4, con una población 

superior o igual a un (1) millón de habitantes, ejercerán las mismas competencias de las CAR en los 

temas ambientales dentro de su jurisdicción. En ese sentido, el artículo impone a las administraciones 

locales la función de otorgar las licencias ambientales que no le correspondan directamente a la 

Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). Además, estas entidades son competentes para 

ejercer control sobre vertimientos y emisiones contaminantes, disposiciones de desechos sólidos y de 

residuos tóxicos y peligrosos, entre otras. 

 

De otro lado, el artículo 317 constitucional destinó un porcentaje del impuesto predial para las 

entidades encargadas del manejo y conservación del medio ambiente y los recursos naturales. De ahí 

que el artículo 44 de la Ley 99 de 1993 estableció que los concejos municipales fijarían anualmente 

un porcentaje que oscila entre el 15% y el 25,9% del recaudo total del impuesto predial o una sobretasa 

que no sea inferior a 1.5 por mil, ni superior al 2.5 por mil.  Asimismo, el artículo 66 de la Ley 99 de 

1993 impuso la obligación a los grandes centros urbanos de transferirle a las CAR el 50% de las tasas 

retributivas o compensatorias causadas dentro de su jurisdicción. Lo anterior teniendo en cuenta que 

existen vertimientos contaminantes conducidos por la red de servicios públicos que terminan en otra 

jurisdicción. 

 

Así, por ejemplo, la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca (CAR) recibió 

239’273.646.150 de pesos por concepto de impuesto predial por parte del Distrito Capital (20195). 

En el caso de la Corporación Autónoma Regional del Canal del Dique (CARDIQUE), ésta recibió 

40’752.000.000 de pesos de la ciudad de Cartagena por el mismo concepto6. Es decir, las ciudades 

capitales dada su extensión, demografía y funcionamiento realizan grandes aportes económicos a las 

CAR para la defensa y protección del medio ambiente.  

 

De lo anterior se puede concluir que las ciudades capitales son actores claves en la labor de las CAR 

desde la perspectiva funcional y presupuestal: (i) desde la perspectiva funcional, las CAR y las 

entidades territoriales deben trabajar de manera coordinada para cumplir funciones y propósitos 

comunes; y (ii) desde la perspectiva presupuestal, las ciudades capitales a través de porcentajes o 

sobretasas sobre el impuesto predial y de sobretasas ambientales realizan aportes sustanciales al 

presupuesto de las CAR, inclusive en los casos en que la entidad territorial asume todas las funciones 

de la CAR, en virtud del artículo 55 de la Ley 99 de 1993. 

 

d. Importancia de los Concejos Directivos 

 

                                                      
4 Incluye a los municipios, distritos y áreas metropolitanas.  
5 Véase: https://www.car.gov.co/vercontenido/2281 
6 Véase: https://cardique.gov.co/download/presupuesto-de-ingresos-y-gastos-cardique-vigencia-2019/ 

https://www.car.gov.co/vercontenido/2281
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Según el artículo 24 de la Ley 99 de 1993 el Consejo Directivo es uno de los tres órganos principales 

de administración y dirección de las CAR. Adicionalmente, de acuerdo con el artículo 26 ibídem el 

Consejo es definido como un órgano de administración. Por último, ateniendo el artículo 27 de la 

misma Ley, este Consejo está encargado de: (i) proponer la adopción y reforma de los estatutos; (ii) 

determinar la planta de personal; (iii) decidir sobre la participación de la CAR en la constitución o 

participación de sociedades, asociaciones o fundaciones; (iv) disponer de la contratación de créditos 

externos; (v) determinar la estructura interna de la Corporación; (vi) autorizar la delegación de 

funciones de la entidad; (vii) aprobar el plan anual de actividades y de presupuesto; y (viii) nombrar 

al director general de la Corporación. En otras palabras, esta instancia decide sobre el estructura 

orgánica, presupuestal y funcional de la Corporación.  

 

4. CONSIDERACIONES PARTICULARES SOBRE EL PROYECTO DE LEY 

 

El Proyecto de Ley 206 de 2018 Cámara en su artículo 10 pretende caracterizar este cuerpo colegiado 

como el principal órgano de administración de la CAR. Así mismo, establece que cuatro alcaldes de 

los municipios de la jurisdicción de la CAR participarán en el Consejo Directivo por un periodo de 1 

año, particularmente la iniciativa legislativa señala: 

 

“[…] 

e. Cuatro (4) alcaldes de los municipios de la jurisdicción de la Corporación Autónoma 

Regional, elegidos por la Asamblea Corporativa por el sistema de cociente electoral, para 

un periodo de un (1) año, no reelegibles para periodos consecutivos, de manera que queden 

representados todos los departamentos o regiones que integran la Corporación. Si el 

territorio de la Corporación comprendiese un número plural de departamentos, la 

participación será definida en forma equitativa de acuerdo con el reglamento que al efecto 

expida el Gobierno Nacional. 

[…]” 

 

En este punto es pertinente destacar que actualmente la Ley 99 de 1993 no prevé la obligatoriedad de 

que un alcalde de ciudad capital esté en el Consejo Directivo, lo que ha generado, por ejemplo, una 

subrepresentatividad de estas entidades en las CAR y en la toma de decisiones relacionadas con el 

medio ambiente en sus jurisdicciones. Ahora bien, una vez revisado el proyecto de ley, no se 

encuentra que se garantice la participación de las ciudades capitales en estos órganos directivos y se 

resuelva tal problemática. Lo anterior es preocupante porque la conformación del Consejo debería 

atender a criterios funcionales y económicos, es decir, tener en cuenta la posibilidad de coordinar el 

ejercicio de competencias con los grandes centros urbanos en ecosistemas compartidos y el grado de 

participación económico en las transferencias de recursos a las CAR. En consecuencia, se sugiere 

incorporar en literal e del artículo 10 del proyecto de ley que uno de los cuatro alcaldes que 

participarán en el Consejo Directivo deberá ser mandatario de ciudad capital, siempre y cuando la 

CAR tenga jurisdicción sobre esta. En caso que en una misma jurisdicción se encuentren dos o más 

ciudades capitales, se recomienda que se establezca una regla que asegure la rotación de los 

mandatarios en el Consejo. Esta propuesta permitiría reconocer y fortalecer las relaciones entre las 

ciudades capitales y las CAR, así como articular de manera eficiente el ejercicio de competencias en 

materia ambiental.  

 

Finalmente, queremos manifestarle que para ASOCAPITALES es de suma importancia participar en 

los debates y procesos legislativos en los cuales los intereses de nuestros asociados, las ciudades 
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capitales y sus habitantes, estén involucrados. Por tal razón quisiéramos agradecerle la oportunidad 

para compartir nuestras apreciaciones sobre este importante proyecto de Ley. Estaremos atentos a 

cualquier inquietud adicional que surja en este proceso. 

 

 

 

Cordialmente,  

 

 

 

 

 

LUZ MARÍA ZAPATA ZAPATA 

Directora Ejecutiva 
 


