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Tasa de desempleo y ocupacion, Cucuta AM y
Total 23 ciudades

GRAFICA 2.1.

CAMBIOS EN LOS INDICADORES DEL MERCADO LABORAL TRIMESTRE MOVIL
DICIEMBRE-FEBRERO 2019-2020
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El choque en los ingresos de los hogares por

quintil 2019-2020

GRAFICA 2.4.
VARIACION DEL INGRESO REAL PER CAPITA POR QUINTIL
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Fuente: (DANE). Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH

En la ciudad de San José de Cucuta la
pobreza monetaria en 2020 se elevo 8
puntos porcentuales, al pasar de 45,5 %
a 53,5 % (Grafica 2.4.). En el panorama
de las 23 ciudades y AM, San José de
Cucuta se encuentra entre las ciudades
de pobreza mas alta junto con Quibdo
(66,1 %), Riohacha (57,1 %) y Santa
Marta (55,1 %).




El choque en pobreza monetaria

GRAFICA 2.5.
POBREZA MONETARIA EN 23 CIUDADES Y AM (2019-2020)

5 H3slS micze En el caso de la pobreza extrema (Grafi-
ca 2.5.), San José de Cucuta registro un

Incremento del doble al pasar de 10 % a
20,7 %.
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Micronegocios formales e informales

MICRONEGOCIOS SEGUN CLASE SOCIAL DEL PROPIETARIO 2019
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ESQUEMA 2.1.
INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL DE COLOMBIA E INDICADORES DE RIESGO
DIRECTO EN LA PANDEMIA'Y RIESGO INDIRECTO

' CONDICIONES CONDICIONES DE LA .-.1-_ VIVIENDA'Y
/W EDUCATIVAS NINEZ Y JUVENTUD SERVICIOS PUBLICOS

7 20% 20% 20% 20%

Analfabetismo Inasistencia Sin acceso a fuente
escolar de agua mejorada
10% 5% 4%
Bajo logro Rezago escolar Empleo informal Inadecuada eliminacion
educativo de excretas
10% 5% 10% 4%

Barreras de acceso
a servicios de cuidado
de la primera infancia

5%

Hacinamiento

4%

B Riesgo directo

Riesgo indirecto

Variables en riesgo del
IPM por el choque
COVID-19




Marco de analisis

REACTIVACION
ECONOMICA

Y REDUCCION
DE POBREZA

-I]I] oono lib

\

POLITICA PUBLICA

Canal indirecto:

Aumento de los
Ingresos

Politica publica
urbana local

Canal directo:

Acceso a servicios
sociales y bienes
publicos. Articulacion
con y optimizacion
de instrumentos del
gobierno nacional.

FOCALIZACION

DINAMICA
URBANA

Aglomeracion
economica:

Proximidad entre firmas,
reduccion de costos de
transporte de bienes,
personas e ideas.

Localizacion

de los hogares:
Depende de ingreso
del hogar, precios y
amenidades.

(Equipamientos y
atributos del vecindario).

REACTIVACION Y
REDUCCION DE POBREZA

Pobreza monetaria
y multidimensional

(Incluyendo nuevos
pobres por la pandemia)

REACTIVACION

Excluidos URBANA CON
En pobreza INCLUSION

y exclusion SOCIALY
productiva PRODUCTIVA

Informalidad,
desempleo e
inactividad

(Incluyendo aumento
de estos por la pandemia)




RUTA
RE-ACTIVA

La problematica priorizada de tu municipio
con base en el diagndstico de la guia

La poblacion que requiere vincularse
al plan prioritariamente

Las politicas publicas y programas
de la nacidon y municipio

Con politicas del sector privado

Decisiones estratégicas frente a la oferta

Los proyectos priorizados

Las condiciones operativas e institucionales

El plan de reactivacién social y productiva




TRANSFERENCIAS
y base maestra




PREGUNTAS A RESOLVER EN EL CAPITULO

Al abordar este capitulo, el lector podra responder las siguientes preguntas:

1. ¢Existen grupos poblacionales afectados por el choque de la pandemia que
no se encuentran cubiertos por programas de transferencias?

2. ¢Con cuales instrumentos —nacionales y locales— cuenta la ciudad en
caso de requerir cubrir determinados grupos poblacionales?

3. ¢Queacciones serequiere adelantar para cubrirestos grupos poblacionales?

4. ;Como se pueden desarrollar las acciones identificadas para cubrir dichos
grupos poblacionales?

5. ¢Con que informacion se cuenta para optimizar la identificacion, seleccion
y asignacion de transferencias a la poblacion pobre y vulnerable (antes y
después del choque)?

6. ¢Enque zonas de la ciudad se localizan las personas pobres o vulnerables
que no estan incluidas en las bases de datos de la Nacion o del municipio?




Tipologias de
transferencias

Las transferencias constituyen una
respuesta agil para la recuperacion
frente al choque generado por el Covid,
aunque no son la UNICA salida a la
coyuntura

Desde el punto de vista de la politica
publica, las transferencias suelen
clasificarse como parte de las acciones
del canal directo

ESQUEMA 3.1.

TIPOLOGIA DE TRANSFERENCIAS

TRANSFERENCIAS
DEL CANAL DIRECTO

— y

o

d .
. Monetarias

Voucher o
bono

En especie

CONDICIONADA

Transferencia
monetaria
condicionada

Voucher para
alimentacion escolar

Alimentacion escolar

NO CONDICIONADA

Ingreso minimo
garantizado o
de emergencia

Bono para canasta
CWEEREINIE

Comedor
comunitario




Alineacion de la oferta
de transferencias en
el PMD

Programas

Linea estratégica 1

i

EQUIDAD E
INCLUSION SOCIAL

455% 10,0%

Pobreza Pobreza
monetaria extrema
(GEIH, 2019)

25,(% 87,0%

Pobreza Trabajo
muitidimensional  informal
IPM
46,(% 34,3%
Logro Tasa de

educativo dependencia

(Censo, 2018)

Componentes

San José
de Cucuta
saludable

San José
de Cucuta con
bienestar social

San José de Cucuta
con la fuerzadela
juventud

San José de Cucuta
promueva la equidad
de género

Programas

San José de Cucuta con aseguramiento
de la salud al régimen subsidiado

Salud Publica con calidad para todos
San José de Cucuta contra el Coronavirus
Todos por la vida: Red publica de salud

San José de Cucuta Incluyente
*  Adulto mayor (subsidios y atencion integral)
Personas con discapacidad
Cuidadores
Etnias
Servicio de acompanamiento y gestion de oferta

Juventud Participativa: Gestion del conocimiento e
innovacion social

Apoyo a proyectos pedagdgicos productivos
Educacion informal para la proteccion del joven trabajador
Generacion 2050

No podran estar recibiendo otro subsidio en municipal
o0 departamental; o subsidios de Jovenes en Accion#+*

Mujeres plenas en derechos, participando e incidiendo
por una ciudad libre de violencias

Politica Publica de Equidad de Género: una estrategia
de todos

Oportunidades para la superacion de la pobreza
con equidad de género

*  Mujeres vinculadas a Jovenes en Accion y Familias
en Accion




/\ El reto de cobertura de los canales para
optimizar la estrategia de transferecias

N, > Cifras absolutas (personas) para poblaciones de interés— Cucuta A.M.

o’ \
| { » e 74
e} # Grupo de interés No. Personas

///////// Y'E —_ 1. Pobres extremos 2020 (GEIH) 212.016

)y —

| /, ,/ 7/ 2. Nuevos pobres extremos (2020-2019) (GEIH) 113.275
3. Pobres 2020 (GEIH) 547.965
4. Nuevos pobres (2020-2019) (GEIH) 98.690
5. Numero total de personas en la base Sisbén IV 448.389
6. Numero de personas pobres extremas en la base Sisbén IV (grupo A) 107.077
7. Numero de personas pobres en la base Sisbén IV (grupo B) 185.305

8. Reto aproximado de cobertura de poblacion pobre extrema y pobres del Sisbén IV

-255.583
(6+7-3)

Fuente: Elaboracién propia con base en GEIH, proyecciones de poblacion del DANE para Cucuta y su area metropolitana e
informacion agregada de la base Sisbén IV con corte a mayo de 2021.




El reto de cobertura de los canales para

ia de transferecias

la estrateg

imizar
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Depuraciény
validaci

Registraduria Nacional del Estado Civil

Censo Nacional de Poblacion y vivienda

Registro Cdmara de comercio de Cucuta

Productivo

Encuesta de micronegocios

Base maestra propuesta para Cucuta

SIMAT

Comerciantes informales de combustible

Vendedores informales

Poblacion en reinsercion y reincorporacion

Caracterizacion municipal

Recicladores
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Migrantes y retornados

Superacion de la pobreza con equidad de
género

Generacién 2050
Juventud participativa
Cucuta incluyente: Adulto mayor

Cucuta contra el coronavirus

Cucuta con aseguramiento de la salud

Compensacion IVA

RUV

BDUA

Primera infancia

Generacion E

Colombia Mayor

Jévenes en Accion

Familias en Accion

Base Maestra DNP

Sisbén Il + Sisbén IV

Poblacion étnica

Habitantes en calle

Fuente: elaboracién propia




RE-ACTIVA para la Inclusion
Productiva y Social




ALINEACION DE INSTRUMENTOS DE
POLITICA PUBLICA (INCLUSION SOCIAL)

Choques COVID




ALINEACION DE INSTRUMENTOS DE
POLITICA PUBLICA (INCLUSION SOCIAL)

Choques COVID Politica Nacional
Privaciones .
multidimensionales Acciones:

Conpes de Hogares +
reactivacion Transformacion
Incremento de la oferta i
digital
VIS
Migraciones y estatuto | Estatuto Registro Unico
de proteccion de Temporal de de Migrantes +
poblaciéon venezolana Proteccion Permiso por
proteccién
temporal




ALINEACION DE INSTRUMENTOS DE

POLITICA PUBLICA (INCLUSION SOCIAL)

Choques COVID

Politica Nacional

(1era iteracién - PMD)

Politica Local

Lineas
Estratégicas

Componentes
(Ejemplo)

Programas
(Ejemplo)

Privaciones

multidimensionales Acciones:
Conpes de Hogares +
reactivacion Transformacion
Incremento de la oferta i
digital
VIS
Migraciones y estatuto | Estatuto Registro Unico
de proteccion de Temporal de de Migrantes +
poblaciéon venezolana Proteccion Permiso por
proteccién
temporal

. Equidad e

Inclusion Social

. Cucuta Educada,

Cultural y
Deportiva

. Competitividad

para el Desarrollo
Econdmico

. Territorio

sostenible y
habitat saludable
para todos

* Ordenamiento,
planeacion y
gestion del
territorio

+ Habitat digno
para todos

* Agua potable,
saneamiento b
asicoy
alumbrado pu
blico para
todos

i) Vivienda digna
para todos
i) Mejoramiento
del habitat




ALINEA(}ION DE INSTRUMENTOS
DE POLITICA PUBLICA

Choques COVID

Politica Nacional

(1era iteracién - PMD)

Politica Local

Lineas
Estratégicas

Componentes
(Ejemplo)

Programas
(Ejemplo)

Politica Local
(2nda iteracion —
proyectos estratégicos)

Privaciones

multidimensionales Acciones:
Conpes de Hogares +
reactivacion Transformacion
Incremento de la oferta i
digital
VIS
Migraciones y estatuto | Estatuto Registro Unico
de proteccion de Temporal de de Migrantes +
poblaciéon venezolana Proteccion Permiso por
proteccién
temporal

. Equidad e

Inclusion Social

. Cucuta Educada,

Cultural y
Deportiva

. Competitividad

para el Desarrollo
Econdmico

. Territorio

sostenible y
habitat saludable
para todos

* Ordenamiento,
planeacion y
gestion del
territorio

+ Habitat digno
para todos

* Agua potable,
saneamiento b
asicoy
alumbrado pu
blico para
todos

i) Vivienda digna
para todos
i) Mejoramiento
del habitat

€)

» Corazones de barrio

* Proyecto de conectividad —
Puntos wifi en colegios,
parques, bibliotecas, otros.




ALINEAC}ION DE INSTRUMENTOS
DE POLITICA PUBLICA

Choques COVID Politica Nacional

Mercado laboraly | Conpes de reactivacion:
el tejido productivo | 4 compromiso para Generacion de

Empleo
Ingresos de los Programa de Apoyo al
hogares Empleo Formal (PAEF)
Digitalizacion y Economia para la Gente -
trabajo remoto Programa de fomento a

micronegocios informales, con
un piloto en Cucuta.




ALINEACION DE INSTRUMENTOS

DE POLITICA PUBLICA

Choques COVID

Politica Nacional

Politica Local

(1era iteracién - PMD)

Lineas
Estratégicas

Componentes

Programas
(Ejemplo)

Mercado laboral y
el tejido productivo

Conpes de reactivacion:
1. Compromiso para Generacion de
Empleo

Ingresos de los
hogares

Programa de Apoyo al
Empleo Formal (PAEF)

Digitalizacion y
trabajo remoto

Economia para la Gente -
Programa de fomento a
micronegocios informales, con
un piloto en Cucuta.

Linea Estratégica
3:
Competitividad
para el Desarrollo
Econdmico

LE 3: “Competitividad
para el Desarrollo

C1:

Econdémico” * 1. Cucuta crea y cree

1. Cucuta frontera en su tejido
productiva, empresarial
competitiva e » 2. Cucuta promociona
incluyente el desarrollo y la

generacion de

2. Cucuta territorio de Empleo
transformacion
digital

2. Cucuta territorio de C2:

transformacion digital

* 1. Cucuta construye
autopistas digitales
productivas”




ALINEACION DE INSTRUMENTOS

DE POLITICA PUBLICA

Choques COVID

Politica Nacional

Politica Local

(1era iteracién - PMD)

Lineas
Estratégicas

Componentes

Programas
(Ejemplo)

Politica Local
(2nda iteracion —
proyectos estratégicos)

Mercado laboral y
el tejido productivo

Conpes de reactivacion:
1. Compromiso para Generacion de

Empleo

Ingresos de los
hogares

Programa de Apoyo al
Empleo Formal (PAEF)

Digitalizacion y
trabajo remoto

Economia para la Gente -
Programa de fomento a

micronegocios informales, con

un piloto en Cucuta.

Linea Estratégica
3:
Competitividad
para el Desarrollo
Econdmico

LE 3: “Competitividad
para el Desarrollo

C1:

1. Promocion de
Asociaciones y Alianzas para

Econdémico” * 1. Cucuta creay cree | el Desarrollo Empresarial e
1. Cucuta frontera en su tejido Industrial
productiva, empresarial
competitiva e + 2. Cucuta promociona | 2. Asistencia Técnica para el
incluyente el desarrollo y la Acceso a Fuentes de
generacion de Financiacion
2. Cdcuta territorio de Empleo
transformacion 3. Fortalecimiento de los
digital programas y proyectos que
generen empleo
2. Cucuta territorio de C2: 4. Mantenimiento Operacién

transformacion digital

* 1. Cucuta construye
autopistas digitales
productivas”

y Conectividad de Zonas
Digitales Y Puntos Digitales




Reflexiones finales

La alineacién de los choques con la
oferta de politica publica nacional y
local es un primer paso.

Los municipios deben priorizar la
conformacion y actualizacion de su

base maestra.

Se requieren decisiones estratégicas y
decididas frente a la oferta: suprimir la
que no sirve, adaptar la que tiene
potencial, crear nueva oferta.

Las ciudades son los mejores
“motores de reactivacion”
La agenda es urbana, o no es

Las transferencias pueden mitigar el
choque del COVID....

... pero no pueden remplazar el poder
de las aglomeraciones.




La recuperacion debe
tener por escenario
a las ciudades y

como protagonista
al potencial de

la aglomeracion
economica urbana.




