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1 Diagnóstico y marco de análisis
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Diagnóstico y 
marco de 
análisis
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Tasa	de	desempleo	y	ocupación,	Cúcuta	AM	y	
Total	23	ciudades
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Fuente: (DANE).		Gran	Encuesta	Integrada	de	Hogares	GEIH

El	choque	en	los	ingresos	de	los	hogares	por	
quintil	2019-2020
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El	choque	en	pobreza	monetaria

Pobreza monetaria por zona
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Micronegocios	formales	e	informales
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Variables	en	riesgo	del	
IPM	por	el	choque	
COVID-19
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Marco	de	análisis
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RUTA 
RE-ACTIVA

La problemática priorizada de tu municipio 
con base en el diagnóstico de la guía 

La población que requiere vincularse 
al plan prioritariamente 

Las políticas públicas y programas 
de la nación y municipio

Con políticas del sector privado

Decisiones estratégicas frente a la oferta 

Los proyectos priorizados

Las condiciones operativas e institucionales

El plan de reactivación social y productiva

R E C O N O C E  

E S TA B L E C E

A L I N E A

C O M P L E M E N TA

T O M A

I D E N T I F I C A

V E R I F I C A

A R M A
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TRANSFERENCIAS 
y base maestra
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Tipologías de 
transferencias

Las transferencias constituyen una
respuesta ágil para la recuperación
frente al choque generado por el Covid, 
aunque no son la ÚNICA salida a la 
coyuntura

Desde el punto de vista de la política
pública, las transferencias suelen
clasificarse como parte de las acciones
del canal directo
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Alineación de la oferta
de transferencias en 
el PMD

P
ro
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ra
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El reto de cobertura de los canales para
optimizar la estrategia de transferecias

Fuente: Elaboración propia con base en GEIH, proyecciones de población del DANE para Cúcuta y su área metropolitana e 
información agregada de la base Sisbén IV con corte a mayo de 2021.

Cifras absolutas (personas) para poblaciones de interés– Cúcuta A.M.

Grupo	de	interés No.	Personas
1.	Pobres	extremos	2020	(GEIH) 212.016	

2.	Nuevos	pobres	extremos	(2020-2019)	(GEIH) 113.275	

3.	Pobres	2020	(GEIH) 547.965	

4.	Nuevos	pobres		(2020-2019)	(GEIH) 98.690	

5.	Número	total	de	personas	en	la	base	Sisbén IV 448.389

6.	Número	de	personas	pobres	extremas	en	la	base	Sisbén IV	(grupo	A) 107.077	

7.	Número	de	personas	pobres	en	la	base	Sisbén IV	(grupo	B) 185.305	

8.	Reto aproximado	de	cobertura	de	población	pobre	extrema	y	pobres	del	Sisbén IV	
(6+7-3)

-255.583
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El reto de cobertura de los canales para
optimizar la estrategia de transferecias

Fuente: elaboración propia

Base	maestra	propuesta	para	Cúcuta Depuración	y	
validación

Base	Maestra	DNP Programas	sociales	PDT Caracterización	municipal Productivo

Sisbén	III	+	Sisbén	IV

Fam
ilias	en	Acción

Jóvenes	en	Acción
Colom

bia	M
ayor

Generación	E
Prim

era	infancia
BDU

A
RU

V
Com

pensación	IVA

Cúcuta	con	aseguram
iento	de	la	salud

Cúcuta	contra	el	coronavirus

Cúcuta	incluyente:	Adulto	m
ayor

Juventud	participativa

Generación	2050

Superación	de	la	pobreza	con	equidad	de	
género

M
igrantes	y	retornados

Recicladores

Población	en	reinserción	y	reincorporación

Vendedores	inform
ales

Com
erciantesinform

alesde	com
bustible

SIM
AT

Encuesta	de	m
icronegocios

Registro	Cám
ara	de	com

ercio	de	Cúcuta

Censo	N
acional	de	Población	y	vivienda

Registraduría	N
acional	del	Estado	Civil

Población	étnica

Habitantes en calle
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RE-ACTIVA para la Inclusión 
Productiva y Social
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ALINEACIÓN DE INSTRUMENTOS DE 
POLÍTICA PÚBLICA (INCLUSIÓN SOCIAL)

Choques COVID Política Nacional

Política Local 
(1era iteración - PMD) Política Local 

(2nda iteración –
proyectos estratégicos)Líneas 

Estratégicas
Componentes

(Ejemplo)
Programas
(Ejemplo)

Privaciones 
multidimensionales

Conpes de 
reactivación

Acciones: 
Hogares + 
Transformación 
digital

1. Equidad e 
Inclusión  Social

2. Cúcuta Educada, 
Cultural y 
Deportiva

3. Competitividad 
para el Desarrollo 
Económico

5. Territorio 
sostenible y 
hábitat saludable 
para todos

• Ordenamiento, 
planeación y 
gestión del 
territorio  

• Hábitat digno 
para todos 

• Agua potable, 
saneamiento b
ásico y 
alumbrado pú
blico para 
todos

i) Vivienda digna 
para todos 
ii) Mejoramiento 
del hábitat 

• Corazones de barrio
• Proyecto de conectividad –

Puntos wifi en colegios, 
parques, bibliotecas, otros. Incremento de la oferta 

VIS

Migraciones y estatuto 
de protección de 
población venezolana

Estatuto 
Temporal de 
Protección

Registro Único 
de Migrantes + 
Permiso por 
protección 
temporal
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Choques COVID Política Nacional

Política Local 
(1era iteración - PMD) Política Local 

(2nda iteración –
proyectos estratégicos)Líneas 

Estratégicas
Componentes

(Ejemplo)
Programas
(Ejemplo)

Privaciones 
multidimensionales

Conpes de 
reactivación

Acciones: 
Hogares + 
Transformación 
digital

1. Equidad e 
Inclusión  Social

2. Cúcuta Educada, 
Cultural y 
Deportiva

3. Competitividad 
para el Desarrollo 
Económico

5. Territorio 
sostenible y 
hábitat saludable 
para todos

• Ordenamiento, 
planeación y 
gestión del 
territorio  

• Hábitat digno 
para todos 

• Agua potable, 
saneamiento b
ásico y 
alumbrado pú
blico para 
todos

i) Vivienda digna 
para todos 
ii) Mejoramiento 
del hábitat 

• Corazones de barrio
• Proyecto de conectividad –

Puntos wifi en colegios, 
parques, bibliotecas, otros. Incremento de la oferta 

VIS

Migraciones y estatuto 
de protección de 
población venezolana

Estatuto 
Temporal de 
Protección

Registro Único 
de Migrantes + 
Permiso por 
protección 
temporal

ALINEACIÓN DE INSTRUMENTOS DE 
POLÍTICA PÚBLICA (INCLUSIÓN SOCIAL)
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Choques COVID Política Nacional

Política Local 
(1era iteración - PMD) Política Local 

(2nda iteración –
proyectos estratégicos)Líneas 

Estratégicas
Componentes

(Ejemplo)
Programas
(Ejemplo)

Privaciones 
multidimensionales

Conpes de 
reactivación

Acciones: 
Hogares + 
Transformación 
digital

1. Equidad e 
Inclusión  Social

2. Cúcuta Educada, 
Cultural y 
Deportiva

3. Competitividad 
para el Desarrollo 
Económico

5. Territorio 
sostenible y 
hábitat saludable 
para todos

• Ordenamiento, 
planeación y 
gestión del 
territorio  

• Hábitat digno 
para todos 

• Agua potable, 
saneamiento b
ásico y 
alumbrado pú
blico para 
todos

i) Vivienda digna 
para todos 
ii) Mejoramiento 
del hábitat 

• Corazones de barrio
• Proyecto de conectividad –

Puntos wifi en colegios, 
parques, bibliotecas, otros. Incremento de la oferta 

VIS

Migraciones y estatuto 
de protección de 
población venezolana

Estatuto 
Temporal de 
Protección

Registro Único 
de Migrantes + 
Permiso por 
protección 
temporal

ALINEACIÓN DE INSTRUMENTOS DE 
POLÍTICA PÚBLICA (INCLUSIÓN SOCIAL)
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Choques COVID Política Nacional

Política Local 
(1era iteración - PMD) Política Local 

(2nda iteración –
proyectos estratégicos)Líneas 

Estratégicas
Componentes

(Ejemplo)
Programas
(Ejemplo)

Privaciones 
multidimensionales

Conpes de 
reactivación

Acciones: 
Hogares + 
Transformación 
digital

1. Equidad e 
Inclusión  Social

2. Cúcuta Educada, 
Cultural y 
Deportiva

3. Competitividad 
para el Desarrollo 
Económico

5. Territorio 
sostenible y 
hábitat saludable 
para todos

• Ordenamiento, 
planeación y 
gestión del 
territorio  

• Hábitat digno 
para todos 

• Agua potable, 
saneamiento b
ásico y 
alumbrado pú
blico para 
todos

i) Vivienda digna 
para todos 
ii) Mejoramiento 
del hábitat 

• Corazones de barrio
• Proyecto de conectividad –

Puntos wifi en colegios, 
parques, bibliotecas, otros. 

Incremento de la oferta 
VIS

Migraciones y estatuto 
de protección de 
población venezolana

Estatuto 
Temporal de 
Protección

Registro Único 
de Migrantes + 
Permiso por 
protección 
temporal

ALINEACIÓN DE INSTRUMENTOS 
DE POLÍTICA PÚBLICA
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Choques COVID Política Nacional

Política Local 
(1era iteración - PMD) Política Local 

(2nda iteración –
proyectos estratégicos)Líneas 

Estratégicas
Componentes Programas

(Ejemplo)
Mercado laboral y 
el tejido productivo

Conpes de reactivación: 
1. Compromiso para Generación de 

Empleo
Línea Estratégica 
3: 
Competitividad 
para el Desarrollo 
Económico

LE 3: “Competitividad 
para el Desarrollo 
Económico”
1. Cúcuta frontera 

productiva, 
competitiva e 
incluyente

2. Cúcuta territorio de 
transformación 
digital

C1:
• 1. Cúcuta crea y cree 

en su tejido 
empresarial

• 2. Cúcuta promociona 
el desarrollo y la 
generación de 
Empleo

1. Promoción de 
Asociaciones y Alianzas para 
el Desarrollo Empresarial e 
Industrial

2. Asistencia Técnica para el 
Acceso a Fuentes de 
Financiación

3. Fortalecimiento de los 
programas y proyectos que 
generen empleo

Ingresos de los 
hogares

Programa de Apoyo al 
Empleo Formal (PAEF) 

Digitalización y 
trabajo remoto

Economía para la Gente -
Programa de fomento a 
micronegocios informales, con 
un piloto en Cúcuta. 

2. Cúcuta territorio de 
transformación digital

C2:
• 1. Cúcuta construye

autopistas digitales
productivas” 

4. Mantenimiento Operación 
y Conectividad de Zonas 
Digitales Y Puntos Digitales

ALINEACIÓN DE INSTRUMENTOS 
DE POLÍTICA PÚBLICA
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Choques COVID Política Nacional

Política Local 
(1era iteración - PMD) Política Local 

(2nda iteración –
proyectos estratégicos)Líneas 

Estratégicas
Componentes Programas

(Ejemplo)
Mercado laboral y 
el tejido productivo

Conpes de reactivación: 
1. Compromiso para Generación de 

Empleo
Línea Estratégica 
3: 
Competitividad 
para el Desarrollo 
Económico

LE 3: “Competitividad 
para el Desarrollo 
Económico”
1. Cúcuta frontera 

productiva, 
competitiva e 
incluyente

2. Cúcuta territorio de 
transformación 
digital

C1:
• 1. Cúcuta crea y cree 

en su tejido 
empresarial

• 2. Cúcuta promociona 
el desarrollo y la 
generación de 
Empleo

1. Promoción de 
Asociaciones y Alianzas para 
el Desarrollo Empresarial e 
Industrial

2. Asistencia Técnica para el 
Acceso a Fuentes de 
Financiación

3. Fortalecimiento de los 
programas y proyectos que 
generen empleo

Ingresos de los 
hogares

Programa de Apoyo al 
Empleo Formal (PAEF) 

Digitalización y 
trabajo remoto

Economía para la Gente -
Programa de fomento a 
micronegocios informales, con 
un piloto en Cúcuta. 

2. Cúcuta territorio de 
transformación digital

C2:
• 1. Cúcuta construye

autopistas digitales
productivas” 

4. Mantenimiento Operación 
y Conectividad de Zonas 
Digitales Y Puntos Digitales

ALINEACIÓN DE INSTRUMENTOS 
DE POLÍTICA PÚBLICA



Propuesta de metodología para la simplificación y estandarización de trámites
Ã

2424

Choques COVID Política Nacional

Política Local 
(1era iteración - PMD) Política Local 

(2nda iteración –
proyectos estratégicos)Líneas 

Estratégicas
Componentes Programas

(Ejemplo)
Mercado laboral y 
el tejido productivo

Conpes de reactivación: 
1. Compromiso para Generación de 

Empleo
Línea Estratégica 
3: 
Competitividad 
para el Desarrollo 
Económico

LE 3: “Competitividad 
para el Desarrollo 
Económico”
1. Cúcuta frontera 

productiva, 
competitiva e 
incluyente

2. Cúcuta territorio de 
transformación 
digital

C1:
• 1. Cúcuta crea y cree 

en su tejido 
empresarial

• 2. Cúcuta promociona 
el desarrollo y la 
generación de 
Empleo

1. Promoción de 
Asociaciones y Alianzas para 
el Desarrollo Empresarial e 
Industrial

2. Asistencia Técnica para el 
Acceso a Fuentes de 
Financiación

3. Fortalecimiento de los 
programas y proyectos que 
generen empleo

Ingresos de los 
hogares

Programa de Apoyo al 
Empleo Formal (PAEF) 

Digitalización y 
trabajo remoto

Economía para la Gente -
Programa de fomento a 
micronegocios informales, con 
un piloto en Cúcuta. 

2. Cúcuta territorio de 
transformación digital

C2:
• 1. Cúcuta construye

autopistas digitales
productivas” 

4. Mantenimiento Operación 
y Conectividad de Zonas 
Digitales Y Puntos Digitales

ALINEACIÓN DE INSTRUMENTOS 
DE POLÍTICA PÚBLICA
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Reflexiones finales

1
La alineación de los choques con la 
oferta de política pública nacional y 
local es un primer paso.

2 Los municipios deben priorizar la 
conformación y actualización de su 
base maestra.

3
Se requieren decisiones estratégicas y 
decididas frente a la oferta: suprimir la 
que no sirve, adaptar la que tiene 
potencial, crear nueva oferta.

5
Las transferencias pueden mitigar el 
choque del COVID….
… pero no pueden remplazar el poder 
de las aglomeraciones.

4 Las ciudades son los mejores 
“motores de reactivación”
La agenda es urbana, o no es
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