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Ordenamiento Territorial-
Estado actual de POT en Colombia




IOrdenamiento Territorial en Colombia

El ordenamiento territorial es el instrumento de planificacion y de gestidén de las entidades territoriales y un
proceso de construccion colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad
fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacion politico-administrativa del Estado en el territorio, para facilitar
el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este como
desarrollo _econémicamente _competitivo, socialmente justo, ambientalmente vy fiscalmente sostenible,
regionalmente armonico, culturalmente pertinente, atendiendo _a la_diversidad cultural y fisico-geografica de
Colombia

*Ley Organicade Ordenamiento Territorial (ley 1454 de 2011) / Articulo 2.- Concepto y finalidad del Ordenamiento territorial.

EL POT es el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y
normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo.*

*Ley 388 de 1997 / Articulo 23°.- Formulacion de los planes de ordenamiento territorial.

*Informacion en permanente revision y actualizacion ‘%\ La vivienda y el agua | minvivienda
Fuente: Mapa MVCT con base en datos entregados por DNP, 2021 w son de todos



Estado actual POT - Colombia

ESTADO POT 2021 - COLOMBIA

Actualizados

171
15,5%
84,5%
Desactualizados
932

LEYENDA

Actualizado

Desactualizado

*Informacion en permanente revision y actualizacion el | o ivienda y el agua
Fuente: Mapa MVCT con base en datos entregados por DNP, 2021 k\%} son de todos




POT en revision - Colombia

POT EN REVISION 2021 - COLOMBIA

Sin Informacion

o8
8,7%
44,3%
47% sor
=

*171 municipios en concertacioén

LEYENDA
Si

No
#Sin informacion

En concertacion

*Informacion en permanente revision y actualizacion el | o ivienda y el agua
Fuente: Mapa MVCT con base en datos entregados por DNP, 2021 k\%} son de todos
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I Crecimiento Urbano Ordenado — Temas Claves

Hay temas claves que deben fortalecerse en la revision y ajuste de los
POT:

= |ncorporacion de la gestién del riesgo, componente rural y la
armonizacion de los POT que permita resolver problemas
comunes a dos 0o mas municipios, para ellos es necesario
fortalecer la disponibilidad de informacion (Cartografica y de
riesgos).

= Si bien los contenidos de muchos POT son débiles técnicamente, el
gran problema es que los programas y proyectos planteados no
se ejecutaron porque las administraciones municipales no
articularon el POT a los planes de desarrollo y la participacion fue
muy débil.

= Hay baja capacidad institucional y técnica en los municipios
para la gestion adecuada de los POT, sumado a la débil
participacion de las comunidades, la cual debera fortalecerse en
la segunda generacion de POT.

= Los municipios no hicieron uso de los instrumentos para captar los

beneficios que se obtienen a través de la implementacion de
instrumentos para la financiacion del desarrollo urbano

contenidos en la misma Ley.
% Is:gr:,ic\lget%c:i%g el agua Minvivienda




I Crecimiento Urbano Ordenado - Retos
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Entender y formular el ordenamiento a partir de una vision municipal concertada y un
modelo territorial para el largo plazo, que considere las visiones regionales con el
fin de generar desarrollo integral y mejor calidad de vida.

territorial sostenible

. Entender la estructura ambiental como soporte para la planificacion del desarrollo

|

e el IR e [PIA L Construir un Plan con énfasis en los proyectos claves para el municipio :
CRECIMIENTO URBANO menos normas y mas proyectos estratégicos
[

ORDENADO EN LOS POT

Definir con precision el ordenamiento de los sistemas generales de vias,

transporte, espacio publico, servicios sociales y servicios publicos, tanto en suelo

urbano como rural, y establecer los proyectos estratégicos de cada uno de ellos.
.-'Fr

/
Promover la cualificacion urbana mediante mas espacios publicos: formular, trazar y
definir los proyectos estratégicos de parques, plazas, alamedas y red de andenes.

/._._f

‘&‘ P Laviviendayelagua | iniyi
>/ son de todos SR



I Crecimiento Urbano Ordenado - Retos
AN

Pasar del proyecto cuantitativo de viviendas al proyecto cualitativo de ciudad

\

‘ Adoptar en el POT las medidas integrales dirigidas a cualificar la ciudad informal

y definir con precision los proyectos de mejoramiento urbanistico de estos
barrios.

\

LOS GRANDES RETOS DEL
CRECIMIENTO URBANO Cualificar el ordenamiento del territorio rural y regular la suburbanizacion

ORDENADO EN LOS POT

|

‘ Gestionar el riesgo para garantizar la vida

/

Dar el salto de las normas a la “Gestion del Plan”: concretar y hacer efectivo lo
planificado

22 @ll Laviviendayelagua | winvivi
w son de todos SR
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I Estrategia de Asistencia Tecnica POT

ESTRATEGIA PARA EL ACOMPANAMIENTO TECNICO A LA REVISION Y AJUSTE DE PLANES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL POT

Acompafiamiento integral y diferencial segun la etapa en que se encuentre el proceso de revision y de acuerdo a la
necesidad.
150 municipios

Accion 1 Accidn 2

Elaborar estudios técnicos paralaincorporacion de
|la gestidn del riesgo

Acompanamiento integral alos municipios con un
enfoque diferencial

segun el estado de avance y las necesidades de cada
ente territorial.

Entrega de informacién estratégica para la toma de
decisiones

MARCO NORMATIVO
Ley 388 de 1997, Decreto 1077 de 2015

e Lavivienday el agua | minvivienda
S son de todos



I Accion 1: Asistencia Técnica POT

2019 -2020

2019

2020

Metodologia

Contacto con el
municipio

127 Municipios

Manifestacion de
interés en el
acompafiamiento
técnico firmada por el
Alcalde

104 Municipios

Concertacion de un
Plan de Trabajo para el
acompafiamiento
técnico

88 Municipios

Apoyo en la
elaboracion de uno o
mas productos

45 Municipios a reportar

en elaboracién
Corte: 20 Octubre 2020

ol L vivienday el agua | yiinyivi
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Productos Acompafiamiento Técnico

ESTRUCTURACION

PROYECTO
SOLICITUD

RECURSOS
REGALIAS

EXPEDIENTE
MUNICIPAL -
DOCUMENTO DE
SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

TERMINOS DE
REFERENCIA PARA
LA CONTRATACION

INSTRUMENTOS
DE PLANEAMIENTO,
GESTION Y
FINANCIACION

CARTOGRAFIA

(Lineamientos / gestion de
recursos cartograficos)

DOCUMENTOS POT

(DTS diagndstico, formulacion,
proyecto de acuerdo, documento
resumen, memoria justificativa)

GESTION DEL RIESGO

\=3)[ei8]W-Yei[e]

INSTITUCIONAL

au
b

La vivienday el agua | minvivienda
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I Ciudades Capitales en AT POT MVCT

2019

21 Ciudades Capitales en

acompafiamiento técnico

(©))
—i
o
AN

2020

2021

12 Municipios

DEPARTAMENTO MUNICIPIO

AMAZONAS LETICIA
ARAUCA ARAUCA
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA SAN ANDRES
BOLIVAR CARTAGENA
BOYACA TUNJA
CALDAS MANIZALES
CAQUETA FLORENCIA
CASANARE YOPAL
CAUCA POPAYAN
CORDOBA MONTERIA
SAN JOSE DEL
GUAVIARE GUAVIARE
HUILA NEIVA
LA GUAJIRA RIOHACHA
MAGDALENA SANTA MARTA
META VILLAVICENCIO
NORTE DE SANTANDER CUCUTA
PUTUMAYO MOCOA
QUINDIO ARMENIA
RISARALDA PEREIRA
TOLIMA IBAGUE
VICHADA PUERTO CARRENO

ol L vivienday el agua | yiinyivi
w La vivienda y Minvivienda
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LA CUMBRE

La vivienda y el agua Minvivienda
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Antecedentes
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Definiciones (Ley 1523 de 2012)

Amenaza

@! P Laviviendayelagua | iniyi
7 son de todos SR



I Evolucion Normas de ORDENAMIENTO y GEST|()N DEL RIESGO

LEY 9 DE 1989 (LEY 2 DE 1991)

DECRETO LEY 919 DE 1989

CONSTITUCION DE 1991 ¢ !
PREVENCION Y ATENCION

LEY 388 DE 1997

Creacion del Sistema Nacional de
del Riesgo de Desastres

Requisitos para la Revision de POT

Establece Condiciones Técnicas

RESOLUCION 448 DE 2014

Compila

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Procedimiento para el revision del POT

ol L vivienday el agua | yiinyivi
o son de todos SR



ICondiciones Decreto Ley 019 de 2012 y Decreto 1077 de 2015

Delimitacion y
zonificacion de

» Delimitacion y zonificacion de areas con ' Determinacion de las medidas
areas de amenaza.

condiciones de riesgo. especificas para su mitigacion.
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¢, Qué se propone?

DECRETO 1077 DE 2015 — Titulo 2, Seccioén 3. (Decreto 1807 de 2014)

ESTUDIOS BASICOS ESTUDIOS DETALLADOS

» Se pueden plantear en el contenido programatico del

* Se realizan como requisito para adelantar procesos de POT, con el fin de que se desarrollen en su
REVISION DE POT. IMPLEMENTACION.

 Permiten priorizar las zonas en donde se requiere * Permiten categorizar el riesgo y establecer las medidas
adelantar estudios que permitan categorizar el riesgo. de intervencion estructurales para su manejo.

ol L vivienday el agua | yiinyivi
w La vivienda y Minvivienda



Principio de gradualidad y definicion de aspectos técnicos minimos

Priorizacion de las amenazas.
Escalas de trabajo.

Metodologias minimas para la evaluacion
y zonificacion de las amenazas.

Etapas para la incorporacion de la gestion
de riesgo (formulacion e implementacion).

Identificacion de areas con condicion de
riesgo y con condicion de amenaza.

Cartografia predial actualizada

Sin ocupar

O

Mapa de zonificacion de amenaza

Areas condicionadas

Condicion
de riesgo

Condicion de
O amenaza

Convenciones
[—1 Area urbanizada o con cambios de densidad

3 Aveasin ocupar propuesta para el desarrollo

Convenciones

\:| Amenaza baja
I:l Amenaza media
|:| Amenaza alta

Lavivienday elagua | minviviend
3

Convenciones

|:] Area con condicion de riesgo
:| Amenaza con condicion de amenaza
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Contexto general

Numero de eventos reportados por tipo de amenaza priorizadas por el
Decreto 1077 de 2015 (1958 —2021)

W Inundaciones B Movimientos en masa Avenidas Torrenciales
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Fuente: DESINVENTAR (2021)
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I Contexto general

Numero de viviendas afectadas por los amenazas priorizadas por el Decreto 1077 de 2015 (1958 — 2021)

B Numero de Viviendas con afectacion indirecta B NUmero de Viviendas con afectacion directa ' Numero de Viviendas Danadas
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1. Avance en el conocimiento de las amenazas que afectan
a los municipios a las escalas adecuadas para la toma

de decisiones.

. Evaluacion y zonificacion de las amenazas priorizadas
en las escalas y metodologia adecuadas.

. Actualizacion cartografica.

. Reduccion de incertidumbres para la toma de decisiones
en materia de GRD (Ej. Licencias urbanisticas).

2. Priorizacion de asentamientos en areas con condicion de
riesgo.

Puerto Carr(.aﬁo (S.GC’ 20;"9) - : ol | 5 vivienda yelagua | minvivienda
Sector Garcitas. Nivel de inundacién (Convenio 802 de 2019) 2 son de todos



Nodos

l‘k Reduccion

Definicion de medidas no estructurales que pueden B —
desarrollarse a corto, mediano y largo plazo. Al T

Definicion de norma urbanistica y rural para controlar el
crecimiento de asentamiento urbanos en areas con
condicion de riesgo.

Prevenir nuevos escenario de riesgo en el municipio en las Usos del suelo

areas con condicion de amenaza.

Estructura
Urbana

@ P Laviviendayelagua | iniyi
& son de todos SR



nolol  Implementacion

TTlo

Desarrollo de estudios detallados en zonas prioritarias de
la ciudad.

Avances en inventario de asentamiento en zonas de alto
riesgo.

Implementacion de alertas tempranas.

Compresion de las comunidades y actores locales de las
amenazas a las cuales estan expuestos.

Avances en la integracion de las medidas de mitigacion y
adaptacion en el proceso de renovacion urbanistica.

|dentificacion de zonas objeto de reasentamiento — areas
en zonas de riesgo no mitigable.

Py

o
g‘ HIE
5

La vivienday el agua | minvivienda
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g‘“ Conocimiento

Limitaciones de recursos economicos para desarrollar los
estudios técnicos.

Baja capacidad técnica de los equipos de las
administraciones municipales y distritales para la
contratacion y revision de los estudios técnicos.

Dificultades para la comprension de los resultados de los
estudios basicos por parte de los actores locales y
comunitarios.

Dificultades para la concertacion de asuntos ambientales
con la autoridad ambiental competente.

Limitaciones en el conocimiento de otras amenazas
(erosion costera, vendavales, tsunami, volcanes, entre
otros) y como éstas se incorporan en el OT.

(L@l Laviviendayelagua | winyiv
w La vivienda y Minvivienda



l‘k Reduccion

1. Definicibn de medidas de intervencion no estructurales
‘reales” en la etapa de formulacion, en el componente
programatico y en el decreto de adopcion del POT.

2. Definicibn de medidas de intervencidon no estructurales
articuladas con la accion encaminada a la proteccion de
los recursos naturales.

3. Atrticulacion de la gestion de riesgos desastres con la
gestion ante el cambio climatico — adaptacion.

@ P Laviviendayelagua | iniyi
& son de todos SR
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Implementacion

TT

—

Baja articulacion del POT con los PDM.

Limitada financiacion para los estudios detallados y obras
de mitigacion.

Ausencia de financiacion para llevar a cabo proceso de
reasentamiento.

Ausencia de estrategia de comunicacion permanentes en
escuelas, universidades y JAL.

Instalacion de sistemas de alertas tempranas Yy
preparacion de la ciudadania ante la emergencia.

(L@l Laviviendayelagua | winyiv
w La vivienda y Minvivienda
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I Recomendaciones
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Fortalecer a los
equipos técnicos

municipales vy distritales.

pesarrollar EStrategia de
comunicacion
continuas frente alos

escenarios de riesgo que se
presentan en el municipio.

/3

Destinar Tl@CUIS0OS
filnancieros para avanzar en el

conocimiento e implementacién de la
gestion del riesgo en el municipio.

(L7@l Laviviendayelagua | winyivi
Y La vivienda y Minvivienda



I Recomendaciones

X
X

Generar PrOCES0S Avanzarenla COOrdinacion Garantizarla COlrecta
asociativos regionales y Intersectorial, regional y local armonizacion de la GRD
: _Nri para lograr procesos de incorporacion sostenibles el A
puEnlllociSmEe Zlgigﬁfciﬁigjnzar (t6chica. conomicay ambiental en el proceso de revision
reduccion. del POT.

ol L vivienday el agua | yiinyivi
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GRACIAS

www.minvivienda.gov.co

Siguenos en nuestras redes sociales en Twitter @Minvivienda,
en Facebook @Minvivienda y en Instagram @Minvivienda.




