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PANEL 2: Accion Preventiva y de Intervencion de la

Procuraduria General de la Nacidn en el Ordenamienta
Ambiental del Territorio (Determinantes Ambientales)

ASPECTOS QUE
SE ABORDARAN
EN EL PANEL

1. CONCEPTOS BASICOS PARA EL PANEL

2. COMPETENCIAS PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION: vigilancia y
control de gestion ordenamiento ambiental del territorio y defensa de los derechos e
intereses colectivos relacionados con el ambiente.

3. ACTUACIONES PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Actuaciones Preventivas - Actuaciones Intervencion Administrativa -Actuaciones
Intervencién Judicial

4. PRINCIPALES SITUACIONES EVIDENCIADAS POR LA PGN EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO AMBIENTAL Y DETERMINANTES

5. RETOS PGN



PANEL 2: Accion Preventiva y de Intervencion de la
Procuraduria General de la Nacidn en el Ordenamienta

Ambiental del Territorio (Determinantes Ambientales)

Ordenamiento Ambiental del Territorio: La
Ley 99 de 1993 hace referencia al
Ordenamiento Ambiental Territorial (OAT)
como una de las funciones atribuidas al
Estado, en la cual se debe regular y orientar
el proceso de disefio y planificacion de
uso del territorio y de los recursos
naturales renovables de la Nacion, con el
objetivo de garantizar su adecuada
explotacion y desarrollo sostenible.

1.CONCEPTOS
BASICOS PARA
EL PANEL



PANEL 2: Accion Preventiva y de Intervencion de la
Procuraduria General de la Nacidn en el Ordenamienta

Ambiental del Territorio (Determinantes Ambientales)

Determinantes Ambientales: Son los
términos y condiciones fijados por las

1.CONCEPTOS autoridades ambientales para garantizar la
BASICOS PARA sostenibilidad ambiental de los procesos
EL PANEL de ordenamiento territorial. Constituyendo

normas de superior jerarquia, son definidas
por las entidades del SINA y expresadas en
normas, politicas, lineamientos, directrices y
criterios que se derivan de instrumentos de
gestion ambiental (MADS 2016).
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Procuraduria General de la Nacidn en el Ordenamienta
Ambiental del Territorio (Determinantes Ambientales)

— Determinantes ambientales agrupadas por ejes tematicos

a. Determinantes del Medio Natural
1.CONCEPTOS

BASICOS PARA g Areas protegidas

EL PANEL 8§ Ecosistemas estratégicos
§ Areas de importancia ecosistémica
8 Estructura ecologica principal y estrategias
complementarias
8§ Areas y ecosistemas estratégicos marino-costeros
8 Planes de Ordenacion de Cuencas Hidrograficas (POMCA)
8 Plan de Ordenacién Forestal



PANEL 2: Accion Preventiva y de Intervencion de la
Procuraduria General de la Nacidn en el Ordenamienta

Ambiental del Territorio (Determinantes Ambientales)

— Determinantes ambientales agrupadas por ejes tematicos

b. Determinantes del Medio Transformado y Gestidon
1.CONCEPTOS ambiental:

BASICOS PARA

EL PANEL § Calidad del aire
8 Planes de Gestion Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS)
§ Calidad del agua
8 Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV)
8 Programas de Uso Eficiente y Ahorro de Agua (PUEAA)
§ Degradacion de suelos



PANEL 2: Accion Preventiva y de Intervencion de la
Procuraduria General de la Nacidn en el Ordenamienta

Ambiental del Territorio (Determinantes Ambientales)

Determinantes ambientales agrupadas por ejes tematicos

1.CONCEPTOS
BASICOS PARA

EL PANEL c. Determinantes de la Gestion del Riesgo y el Cambio

Climatico

d. Determinantes de la Ocupacion del Suelo Rural
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GENERAL DE LA NACION

2. COMPETENCIAS
PGN: VIGILANCIA Y
CONTROL DE
GESTION OAT Y
DEFENSA DE LOS
DERECHOS E
INTERESES
COLECTIVOS
RELACIONADOS
CON EL AMBIENTE.

PANEL 2: Accion Preventiva y de Intervencion de la
Procuraduria General de la Nacidn en el Ordenamienta
Ambiental del Territorio (Determinantes Ambientales)

Funcion constitucional de la Procuraduria General de la Naciéon

En virtud de la Constitucion Politica de Colombia, el Procurador
General de la Nacion, por si 0 por medio de sus delegados y
agentes, debe ejercer vigilancia del cumplimiento de la Constitucion,
las leyes, las decisiones judiciales y los actos administrativos, en
defensa de los derechos humanos, los intereses de la sociedad,
intereses colectivos, en especial el ambiente y ejercer vigilancia
superior de la conducta oficial de quienes desempeiien funciones
publicas, inclusive las de eleccion popular; ejercer preferentemente el
poder disciplinario; adelantar las investigaciones correspondientes, e
imponer las respectivas sanciones conforme a la ley (Constitucion
Politica de Colombia, 1991, articulo 277, numeral 1, 2, 4 y 6).
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PROCURADURIA
GENERAL DELA NACION

2. COMPETENCIAS
PGN: VIGILANCIA Y
CONTROL DE
GESTION OAT Y
DEFENSA DE LOS
DERECHOS E
INTERESES
COLECTIVOS
RELACIONADOS
CON EL AMBIENTE.

PANEL 2: Accion Preventiva y de Intervencion de la
Procuraduria General de la Nacidn en el Ordenamienta
Ambiental del Territorio (Determinantes Ambientales)

Funciones Procuraduria Delegada Para Asuntos
Ambientales y Agrarios

Ejerce vigilancia superior, con fines preventivos y de control
de gestion e intervencion en los asuntos relacionados con la
proteccion y conservacion del ambiente, el uso vy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y
las actividades de reforma agraria, reforma rural, desarrollo
rural campesino y produccion agropecuaria, en cumplimiento
disposiciones constitucionales y legales, asi como de las
decisiones judiciales y administrativas.
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2. COMPETENCIAS
PGN: VIGILANCIA Y
CONTROL DE
GESTION OAT Y
DEFENSA DE LOS
DERECHOS E
INTERESES
COLECTIVOS
RELACIONADOS
CON EL AMBIENTE.

PANEL 2: Accion Preventiva y de Intervencion de la
Procuraduria General de la Nacidn en el Ordenamienta
Ambiental del Territorio (Determinantes Ambientales)

Funciones Procuraduria Delegada Para Asuntos
Ambientales y Agrarios

La Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios es el superior inmediato de los 34 procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios que cumplen sus
funciones en los distintos departamentos de Colombia, vy
define las directrices institucionales que éestos deben cumplir
en ejercicio de sus funciones, entre ellas las funciones
preventivas y de intervencion relacionadas con el
ordenamiento ambiental del territorio.



,(

GENERAL DE LA NACION

2. COMPETENCIAS
PGN: VIGILANCIA Y
CONTROL DE
GESTION OAT Y
DEFENSA DE LOS
DERECHOS E
INTERESES
COLECTIVOS
RELACIONADOS
CON EL AMBIENTE.

PANEL 2: Accion Preventiva y de Intervencion de la
Procuraduria General de la Nacidn en el Ordenamienta
Ambiental del Territorio (Determinantes Ambientales)

Funciones Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios (Preventivas y de intervenciéon administrativa y judicial)

Las funciones especificas relacionadas con ordenamiento
ambiental del territorio y determinantes ambientales, son las
siguientes:

Intervenir como agente del Ministerio Publico ante los tribunales y
juzgados del circuito que conozcan asuntos ambientales y agrarios,
en los procesos policivos y procedimientos administrativos con
competencia en estos asuntos, para defender el orden juridico, el
patrimonio publico, los derechos y garantias fundamentales,
individuales, colectivos, culturales y del ambiente.
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GENERAL DE LA NACION

2. COMPETENCIAS
PGN: VIGILANCIA Y
CONTROL DE
GESTION OAT Y
DEFENSA DE LOS
DERECHOS E
INTERESES
COLECTIVOS
RELACIONADOS
CON EL AMBIENTE.

PANEL 2: Accion Preventiva y de Intervencion de la
Procuraduria General de la Nacidn en el Ordenamienta
Ambiental del Territorio (Determinantes Ambientales)

Funciones Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios (Preventivas y de intervenciéon administrativa y judicial)

Interponer las acciones conducentes para asegurar la
defensa del orden juridico, en especial, las garantias y los
derechos fundamentales, sociales, economicos, culturales,
colectivos, del ambiente o el patrimonio publico.

Realizar intervencion en los temas ambientales, agrarios y
mineros tanto por via administrativa como por via
judicial
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GENERAL DE LA NACION

2. COMPETENCIAS
PGN: VIGILANCIA Y
CONTROL DE
GESTION OAT Y
DEFENSA DE LOS
DERECHOS E
INTERESES
COLECTIVOS
RELACIONADOS
CON EL AMBIENTE.

PANEL 2: Accion Preventiva y de Intervencion de la
Procuraduria General de la Nacidn en el Ordenamienta
Ambiental del Territorio (Determinantes Ambientales)

Funciones Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios (Preventivas y de intervenciéon administrativa y judicial)

Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion
Politica de Colombia, las leyes, los decretos, actos administrativos y
demas actuaciones relacionadas con la proteccion del medio
ambiente y utilizacion de los recursos naturales, como agente
del Ministerio Publico en procura de este propdsito.

Intervenir en los procedimientos sancionatorios ambientales
que se tramiten ante las autoridades ambientales regionales.
Coordinar las funciones de Ministerio Publico que ejerzan los
Personeros Municipales en temas ambientales y agrarios.
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Procuraduria General de la Nacidn en el Ordenamienta
Ambiental del Territorio (Determinantes Ambientales)

3. ACTUACIONES
PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

PREVENTIVAS

Elaboracion y emision de memorandos, circulares y oficios por el
Procurador General de la Nacion y la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios.

Ordenamiento Ambiental del Territorio

Oficio No. 174117 de noviembre 2012 “Componente Ambiental y de Gestion del
Riesgo en los Procesos de Modificacion de los Planes de Ordenamiento Territorial”
Oficio No. 032 de enero 2016 “Cumplimiento Responsabilidades Ambientales”
Circular 007 julio 2016 (Procuraduria General de la Nacion e IGAC)
“Incorporacién de la variable ambiental en el ordenamiento territorial”

Memorando 005 de abril 2017 “Adopcion de medidas urgentes frente a
desbordamientos de cuerpos hidricos superficiales”.

Circular 001 de enero de 2020 “Cumplimiento de las Determinantes Ambientales
como normas de superior jerarquia y exigencia del concepto norma urbanistica
para el desarrollo de proyectos”
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Procuraduria General de la Nacidn en el Ordenamienta

Ambiental del Territorio (Determinantes Ambientales)

3. ACTUACIONES
PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

PREVENTIVAS

Elaboracion y emision de memorandos, circulares y oficios por el
Procurador General de la Nacion y la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios.

Gestion del Riesgo / Medidas Preventivas temporadas de lluvias y
desabastecimiento de recurso hidrico en el pais

Oficio No. 1592 de 2014 “Adopcion de medidas frente al desabastecimiento del
recurso hidrico debido a la variabilidad climatica.”

Oficio No. 593 de abril 2016 “Adopcion de medidas preventivas temporada de
lluvias”

Memorando 017 de diciembre 2017 “Medidas preventivas por la llegada del
fendbmeno de la nifa.”

Directiva 003 de abril de 2018 “Incorporaciéon de la Gestion del Riesgo de
desastres en los Planes de Ordenamiento Territorial”.
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Ambiental del Territorio (Determinantes Ambientales)

3. ACTUACIONES
PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

PREVENTIVAS

Elaboracion y emision de memorandos, circulares y oficios por el
Procurador General de la Nacion y la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios.

Cambio Climatico

Memorando No0.0017 de junio de 2014 “Reflexiones en materia de
adaptacion al cambio climatico”

Oficio No. 379 de Abril de 2016 “Insumo en materia de Cambio
Climatico para la construccion del nuevo Plan de Desarrollo Municipal”
Oficio No. 905 de Junio de 2017 “Insumos relacionados con POT vy
Cambio Climatico”
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3. ACTUACIONES
PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

PREVENTIVAS

Elaboracion y emision de memorandos, circulares y oficios por el
Procurador General de la Nacion y la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios.

Gobernanza Ambiental
Circular 007 de abril de 2012 “Eleccion de los Alcaldes Miembros de
los Consejos Directivos de las Corporaciones Autdonomas Regionales”
Oficio N0.97 de enero 2017 “Reflexiones ambientales Ley 1801 de
2016 "por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia
Memorando No. 018 de diciembre 2017 “Competencias ambientales
de los departamentos en Colombia”
Memorando 004 de febrero de 2018 “Vigilancia al cumplimiento del
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por la Ley 1450 de 2011,
Articulo 210 sobre adquisicion de areas de interés para acueductos
municipales y regionales”
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3. ACTUACIONES
PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

PREVENTIVAS

Elaboracion y emision de memorandos, circulares y oficios por el
Procurador General de la Nacion y la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios.

Gobernanza Ambiental
Memorando 007 de febrero de 2018 “Ildoneidad de los integrantes de
los consejos directivos de las corporaciones autonomas regionales y de
desarrollo sostenible”
Resolucién 066 de febrero de 2018 “Por medio de la cual se crea el
Grupo para el Seguimiento y la Vigilancia a las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible”
Circular 009 de junio de 2019 “Armonizacion entre instrumentos de
desarrollo territorial: Programa de Gobierno, Plan de Desarrollo y Plan
de Ordenamiento”. Procurador General
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3. ACTUACIONES
PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

PREVENTIVAS

Elaboracion y emision de memorandos, circulares y oficios por el
Procurador General de la Nacion y la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios.

Servicios Publicos

Memorando 0017 de septiembre 2013 “Componente ambiental en el
servicio de alumbrado publico”

Memorando No0.20 de diciembre 2015 “Resultados del diagndstico
sobre la gestion de vertimientos de aguas residuales provenientes de la
prestacion del servicio de sanidad portatil (bafios portatiles)

Memorando No. 05 de febrero de 2018 “Servicio Publico de Aseo”
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)( PANEL 2: A,cc:|on Preventiva y de Intervencion de la
o/
PROCURADURIA

Generacion de espacios de nivelacion de

3. ACTUACIONES conocimiento con autoridades territoriales 'y
PROCURADURIA comunidades- Publicaciones y elaboracion de
GENERAL DE LA Guias.

NACION

“Taller Territorios empoderados para la accion climatica’,
PREVENTIVAS coordinado por The Climate Group, The Climate Reality Project,
Agencia Cooperacion Alemana GIlZ, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y la Procuraduria General de la Nacion,

TERRITORIQ b L e, 28 entre los meses de junio y julio de 2020. Este Taller tuvo un
' ; alcance nacional, en el mismo participaron funcionarios y
- . miembros de comunidades de la Amazonia y Orinoquia, de la

P - A ¥  region Caribe, Regién Andina y la Regién Pacifica.
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)( PANEL 2: Acc:|on Preventiva y de Intervencion de la
o/

3. ACTUACIONES Generacion de espacios de nivelacion de conocimiento

PROCURADURIA con autoridades territoriales y comunidades-
GENERAL DE LA Publicaciones y elaboracion de Guias.

NACION

PREVENTIVAS Territorios  Sostenible  Guia de  obligaciones

ambientales para alcaldias y gobernaciones de
Colombia, esta Guia se elabord en asocio entre la PGN vy
el Programa para el medio ambiente de la ONU. Entre los
temas incluidos se encuentra el de las determinantes

Guia de obligaciones

B icntoles para ambientales. Afio 2020

alcaldias y gobernaciones
de Colombia

2020
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Ambiental del Territorio (Determinantes Ambientales)

Generacion de espacios de

3. ACTUACIONES — cu' !o A0 = nivelacion de conocimiento con
PROCURADURIA pé.i‘ﬁii’é’é“ié‘ﬁgiéﬁ‘%& autoridades territoriales y

comunidades- Publicaciones vy
elaboracion de Guias.

GENERAL DE LA
NACION

Recurso Hidrico y responsabilidad
por dafio ambiental. Anio 2018.
Relatoria Encuentro anual ambiental:
Proteccion del Recurso Hidrico vy
Responsabilizada ambiental

PREVENTIVAS
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)( PANEL 2: Acc:|on Preventiva y de Intervencion de la
o/

3. ACTUACIONES ... — Espacios de articulacion de
PROCURADURIA | &am s acciones entre autoridades publicas

GENERAL DE LA (Mesas Interinstitucionales), de
NACION generacion de confianza entre
entidades y comunidades. Pactos y

PREVENTIVAS Compromisos en Materia Ambiental

Pacto por el Agua: la recuperacion de
la Bahia de Santa Marta y el
Abastecimiento de agua potable
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)( PANEL 2: Acc:|on Preventiva y de Intervencion de la
o/

Espacios de articulacion de
acciones entre autoridades publicas
(Mesas Interinstitucionales), de
generacion de confianza entre
entidades y comunidades. Pactos y
Compromisos en Materia Ambiental

3. ACTUACIONES
PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

PREVENTIVAS

Compromiso Ecobloque Cartagena.
Ciénaga de La Virgen -—Articulacion
Inter institucional para  frenar
Ocupacion Indebida de Bienes de Uso
publico, Rellenos y Tala
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PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

3. ACTUACIONES
PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

PREVENTIVAS

PANEL 2: Acc:|on Preventiva y de Intervencion de la

de la Nacidon en el Ordenamienta

Ambiental del Territorio (Determinantes Ambientales)

r.,

v

Espacios de articulacion de
acciones entre autoridades publicas
(Mesas Interinstitucionales), de
generacion de confianza entre
entidades y comunidades. Pactos y
Compromisos en Materia Ambiental

Conformacién de Ecobloque para la
proteccion de la cienaga mallorquin
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)( PANEL 2: Acc:|on Preventiva y de Intervencion de la
o/

3. ACTUACIONES Espacios de articulacion de
PROCURADURIA ® e — '- acciones entre autoridades publicas

GENERAL DE LA (Mesas Interinstitucionales), de
NACION generacion de confianza entre
entidades y comunidades. Pactos y
Compromisos en Materia Ambiental

PREVENTIVAS

Mesa Ambiental Dos Quebradas
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iy Ambiental del Territorio (Determinantes Ambientales)

3. ACTUACIONES g , ____ Espacios de articulacion de
PROCURADURIA | ] ' I~ acciones entre autoridades publicas

GENERAL DE LA (Mesas Interinstitucionales), de
NACION generacion de confianza entre
entidades y comunidades. Pactos y
Compromisos en Materia Ambiental

PREVENTIVAS

Mesa del Agua Montes de Maria para
la Proteccion del Recurso Hidrico de
esta region del departamento de
Bolivar
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PROCURADURIA
GENERAL DELA NACION

3. ACTUACIONES
PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

PREVENTIVAS

PANEL 2: Acc:|on Preventiva y de Intervencion de la
Procuraduria General de la Nacidn en el Ordenamienta
Ambiental del Territorio (Determinantes Ambientales)

Entre las acciones preventivas pertinentes al objeto del presente
taller, se han adelantado actuaciones relacionadas con:

Procesos de formulacion y revision de los Planes de
Ordenamiento Territorial POT.

Incorporacion de las Determinantes ambientales en los planes
de ordenamiento territorial

Articulacion de los Planes municipales: PDM, POT, PMGRD,
PSMV, PGIRS con las determinantes ambientales.
Intervenciones ante Concejos Municipales en los procesos de
adopcion de los POT.

Cumplimiento de metas de corto plazo de los POT y su
articulacion con los programas de ejecucion de los PD vy los
presupuestos municipales.
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3. ACTUACIONES
PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

PREVENTIVAS

PANEL 2: Acc:|on Preventiva y de Intervencion de la
Procuraduria General de la Nacidn en el Ordenamienta

Ambiental del Territorio (Determinantes Ambientales)

Entre las acciones preventivas pertinentes al objeto del presente
taller, se han adelantado actuaciones relacionadas con:

Aplicacion de la Directiva No. 4 sobre la proteccion especial
del suelo rural agropecuario.

Inversion del 1% para Conservacion de recursos hidricos,
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo
210 de la Ley 1450 de 2011

Mapas de riesgo de calidad de agua potable

Calidad del Aire, contaminacion atmosférica producida por
diversas fuentes

Olores Ofensivos

Instalacion de Antena Radioeléctrica de Comunicaciones
Contaminacion Auditiva

Saneamiento de Vertimientos de Aguas Residuales
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3. ACTUACIONES
PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

PREVENTIVAS

PANEL 2: Acc:|on Preventiva y de Intervencion de la
Procuraduria General de la Nacidn en el Ordenamienta
Ambiental del Territorio (Determinantes Ambientales)

Entre las acciones preventivas pertinentes al objeto del presente
taller, se han adelantado actuaciones relacionadas con:

Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales

Saneamiento basico- seguimiento al cumplimiento de los
planes de saneamiento y manejo de vertimientos PSMV de los
municipios

Formulacion, revision y cumplimiento de las metas de los
Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS
Formulacion y revision de los Planes Municipales de Gestion
del Riesgo de Desastres y elaboracion de estudios de riesgo
ordenados por estos planes

Sitios de disposicion Final de Residuos Solidos

Mineria ilegal Aurifera en Zonas Protegidas



,(

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

3. ACTUACIONES
PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

ACTUACIONES DE
INTERVENCION
ADMINISTRATIVA

PANEL 2: Acc:|on Preventiva y de Intervencion de la
Procuraduria General de la Nacidn en el Ordenamienta

Ambiental del Territorio (Determinantes Ambientales)

Procesos Sancionatorios Ambientales ante Autoridades
Ambientales, procedimientos administrativos adelantados por
diferentes autoridades, Procesos Licenciamiento Urbanistico
Curadores y Secretarias de Planeaciéon municipales y distritales
en lo relacionado con el ambiente
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3. ACTUACIONES
PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

ACTUACIONES DE
INTERVENCION
ADMINISTRATIVA

PANEL 2: Acc:|on Preventiva y de Intervencion de la
Procuraduria General de la Nacidn en el Ordenamienta
Ambiental del Territorio (Determinantes Ambientales)

Entre las principales intervenciones de este tipo se encuentran
actuaciones relacionadas con las siguientes tematicas:

Proyectos de desarrollo urbanistico de subdivision y parcelacién en
suelo rural

Proyectos urbanisticos pretenden desconocer suelos de proteccion
Permiso de Nivelaciones Topograficas y Restauraciones
Morfoldgicas

Permisos ambientales para el desarrollo de proyectos
Infracciones ambientales por uso y aprovechamiento de los recursos
naturales

Suministro de Agua no Apta para Consumo Humano
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3. ACTUACIONES
PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

ACTUACIONES DE
INTERVENCION
ADMINISTRATIVA

PANEL 2: Acc:|on Preventiva y de Intervencion de la
Procuraduria General de la Nacidn en el Ordenamienta
Ambiental del Territorio (Determinantes Ambientales)

Entre las principales intervenciones de este tipo se encuentran
actuaciones relacionadas con las siguientes tematicas:

Contaminacion auditiva

Ordenamiento de Cuencas

Declaratoria de Ronda Hidrica de Complejos Cenagosos
Recuperacion de ronda de proteccion ambiental de rios
Proteccion de suelos en Proyectos urbanisticos

Construccion Vivienda en Parques Nacionales Naturales
Proteccion Estructura Ecologica Principal de municipios
Suspension Construccion en Zona de Reserva Forestal Protectora
Nacional
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3. ACTUACIONES
PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

ACTUACIONES DE
INTERVENCION
JUDICIAL

Estas actuaciones se adelantan ante los Juzgados y Tribunales
Administrativos principalmente, las acciones interpuestas y en las
gue se participa como Ministerio Publico Ambiental son en su
mayoria acciones de nulidad, acciones populares, acciones
de tutela e incidentes de desacato, acciones de
cumplimiento y solicitud de sentencias de unificacion
jurisprudencial por parte del Consejo de Estado.
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3. ACTUACIONES
PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

ACTUACIONES DE
INTERVENCION
JUDICIAL

Entre las principales acciones judiciales interpuestas,
relacionadas con ordenamiento ambiental del territorio se
encuentran:

» Accion Popular Bahia de Cartagena.

* Accion de Nulidad POT municipio de Malambo (Atlantico)
Areas forestales protectoras en el municipio de Pereira. Accion
Nulidad POT Pereira

» Gestion del Riesgo - Incorporacion en los POT (Zonas de
amenaza - Suelos de proteccion en materia de riesgo)

+ Demanda de nulidad simple PBOT del Municipio de Dagua (Valle)
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3. ACTUACIONES
PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

ACTUACIONES DE
INTERVENCION
JUDICIAL

Entre las principales acciones judiciales interpuestas,
relacionadas con ordenamiento ambiental del territorio se
encuentran:

Proteccion ambiental de los cerros tutelares de Popayan.

Demanda Nulidad POT de Popayan

« Reserva Forestal Productora del Norte de Bogota, “Thomas Van

der Hammen”.

Delimitacion Paramo de Santurban

Declaracion Rio Otun y al rio Atrato como Sujeto de Derechos

« Urbanismo y Construccion en la comuna 22 y su zona de
expansion en el municipio de Santiago de Cali.

* Modificacion Del P.O.T. Municipio De Candelaria (Valle).
Observaciones Acuerdos Municipales

* Alcantarillado en la Ciudad de Armenia
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3. ACTUACIONES
PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

ACTUACIONES DE
INTERVENCION
JUDICIAL

Entre las principales acciones judiciales interpuestas,
relacionadas con ordenamiento ambiental del territorio se
encuentran:

Seguimiento a la sentencia de descontaminacion del rio Bogota

Proceso de recuperacion ecosistémica del Lago de Tota y su area

de influencia directa

* Incorporacion de la Variable de Gestion del Riesgo y Cambio
Climético en los “POT” de los municipios del departamento de la
Guajira.

« Gestion del Riesgo en los municipios de Risaralda, Pacora,
Salamina y Viterbo

» Proteccion Nacimiento “El Monserrate” y de la Fuente Hidrica “El

Pedregal”, Silvania — Cundinamarca. Accion Popular
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3. ACTUACIONES
PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

ACTUACIONES DE
INTERVENCION
JUDICIAL

Relleno Sanitario Regional de los Corazones Receptor de los
Residuos Sdélidos de la Ciudad de Valledupar y los Municipios
Circunvecinos

Calidad del agua potable y recuperacion de la represa de la isla
de Providencia. Accion Popular

Contaminacion al Aire Generada por Actividad de Parqueadero /
Terminal de buses en el municipio de Puerto Colombia— Atlantico.
Accién Popular fallada a favor PGN

Puerto de Buenaventura, Vertimientos Contaminantes no solo al
Cuerpo de Agua sino Particulas al Aire. Accion Popular
celebracion pacto de cumplimiento

Olores Ofensivos y Otros Aspectos Ocasionados por la Actividad
Avicola en el Municipio de Restrepo — Meta. Accion Popular pacto
de cumplimiento
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» Calidad de Agua Potable y Construccion de PTAR en el Municipio
de la Victoria Valle del Cauca. Accion Popular
* Prestacion Inadecuada del Servicio del “Mercado Publico de

3. ACTUACIONES Maria La Baja” (Bolivar)

PROCURADURIA « Recuperacion Ambiental Nuevo Callejon Dandi en el Distrito de
GENERAL DE LA Cartagena. - Ocupacion Indebida de Bienes de Uso Publico,
NACION Rellenos y Tala en Bolivar

« Contaminacion Aguas Residuales provenientes del Sistema de
ACTUACIONES DE Alcantarillado y Tratamiento del municipio de Santa Lucia —
INTERVENCION Atlantico
JUDICIAL  Problematica de Alcantarillado Corregimiento de Chochd,
Municipio De Sincelejo- Sucre
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3. ACTUACIONES
PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

ACTUACIONES DE
INTERVENCION
JUDICIAL

Relleno Sanitario Sin Pensar. EI Carmen de Bolivar

Relleno Sanitario Los Picachos - Popayan.

Problematica Ambiental en el Manejo, Recoleccion y Disposicion
Final de Residuos Especiales en San Andrés

Licencias de urbanismo y Construccion en todo el Municipio de
Jamundi por falta de una Adecuada Prestacion de Servicios
publicos

Problemética Ambiental Construcciones en zonas
ambientalmente protegidas y zonas de bajamar

Laguna de Oxidacion del municipio de Maicao -La Guajira-, y
construccion de un nuevo sistema de tratamiento de aguas
residuales para el municipio.
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En la Gestion de las CARS. ordenamiento ambiental del

territorio
4. PRINCIPALES
SITUACIONES - Deficiencia en la identificacién y compilacién de las determinantes
EXIF?ET\%?;RAESN ambientales por parte de las Autoridades Ambientales:
Resoluciones de identificacion y compilacion desactualizadas, poco

MATERIA DE claras, de dificil comprension para las alcaldias, sin cartografia
ORDENAMIENTO deound P P | ’
AMBIENTAL Y N

DETERMINANTES °© Falta de adopcion/actualizacion de_, POMCA_S, Planes de
ordenacion forestal, Planes de Ordenacion y Manejo Integral de las
Unidades Ambientales Costeras POMIAUC y otros planes de su
competencia
« Concertaciones ambientales “parciales” o0 “condicionadas”
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En la Gestion de las CARS. ordenamiento ambiental del

territorio

4. PRINCIPALES _ , | |

SITUACIONES  Necesidad de fortalecer los procesos de asesoria y asistencia
EVIDENCIADAS técnica a los municipios de su jurisdiccion en los procesos de
POR LA PGN EN formulacién, revisién y ajuste de los Planes de Ordenamiento
MATERIA DE Territorial municipal.

ORDENAMIENTO ° No realizacion de estudios tecnicos que soporten la definicion
AMBIENTAL Y reglamentacion especifica para sus respectivas jurisdicciones de
DETERMINANTES densidades maximas a las que deben sujetarse los desarrollos de

los suelos suburbanos, suelos rurales no suburbanos y suelos
rurales de proteccion, parcelacion para vivienda campestre y la
indicacion de umbrales maximos que deben implementar los
municipios.
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4. PRINCIPALES
SITUACIONES
EVIDENCIADAS
POR LA PGN EN
MATERIA DE
ORDENAMIENTO
AMBIENTAL Y
DETERMINANTES

Planificacion Municipal/distrital. ordenamiento territorial
municipal

La importancia de las decisiones sobre el territorio municipal y su
articulacion con el desarrollo economico y social no es entendida
por muchos municipios, sobre todo los mas pequerios, los que no
destinan ni gestionan recursos para sus procesos de planificacion.
Las capacidades institucionales y financieras de la mayoria de las
administraciones municipales son reducidas para realizar una
caracterizacion territorial que permita adoptar las decisiones de
planificacion pertinentes, lo que constituye un obstaculo para iniciar
los procesos de revision.

Secretarias/oficinas de Planeacion municipales no cuentan con
personal con conocimientos suficientes de ordenamiento territorial,
ambiental, de gestion del riesgo de desastres y de manejo del
suelo rural
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4. PRINCIPALES
SITUACIONES
EVIDENCIADAS
POR LA PGN EN
MATERIA DE
ORDENAMIENTO
AMBIENTAL Y
DETERMINANTES

Planificacion Municipal/distrital. ordenamiento territorial
municipal

POTS con vigencia de largo plazo vencidas y procesos de revision
iniciados sin culminar por deficiencias técnicas en la elaboracion de
los DTS, y falta de recursos para la elaboracion de estudios
técnicos, principalmente los de riesgos.

Desactualizacion de instrumentos de planificacion municipal que
deben servir de soporte al POT: Plan Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres, PSMV, PGIRS

Revisiones de todos los contenidos del POT a través de la
modificacion excepcional de normas urbanisticas. No existe
claridad sobre el alcance de los tipos de revisiones, o0 se pretender
“forzar” las revisiones excepcionales, para evitar la realizacion de
la revision ordinaria.
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4. PRINCIPALES
SITUACIONES
EVIDENCIADAS
POR LA PGN EN
MATERIA DE
ORDENAMIENTO
AMBIENTAL Y
DETERMINANTES

Planificacion Municipal/distrital. ordenamiento territorial
municipal

« Los Planes de Desarrollo no contemplan la ejecucion de las
acciones definidas por los POT, al no estar contemplados no se les
asignan recursos y por ende no se llevan a cabo.

» Corrupcion en el manejo de los procesos de revision de los POTS

» Insuficiente publicidad y espacios de participacion de la comunidad

en los procesos de revision de POT

Creencia que las determinantes ambientales solo son las que

compilan las autoridades ambientales, la PGN ha debido precisar

gue, aunque una determinante no se compile en una resolucion de
la CAR, deben ser consideradas y observadas en los procesos de

planificacion (Memorando 001 de 2020)
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4. PRINCIPALES
SITUACIONES
EVIDENCIADAS
POR LA PGN EN
MATERIA DE
ORDENAMIENTO
AMBIENTAL Y
DETERMINANTES

Planificacion Municipal/distrital. ordenamiento territorial
municipal

Insuficiente apoyo para el funcionamiento de los Consejos
Territorial de Planeacion, como instancia responsable de revisar y
emitir conceptos sobre la propuesta de revision y ajuste del POT.
Desarrollo de suelo de expansion sin adopcion de Planes Parciales
y por ende sin la concertacion ambiental necesaria para este
instrumento de planeacion intermedia

Falta de mecanismos para la verificacion sobre la efectiva
incorporaciéon de la concertacion ambiental en los documentos de
la revision, especialmente en el proyecto de acuerdo.

Utilizacion de las circulares interpretativas por parte de los
Secretarios de Planeacion, para de manera irregular so pretexto de
interpretar articulos del POT autorizar proyectos que de acuerdo a
las normas del mismo no podrian autorizarse.
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5. RETOS
PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

Continuar realizando las actuaciones preventivas y de intervencion
orientadas a superar/mejorar situaciones evidenciadas en relacion con el
ordenamiento ambiental del territorio y el ordenamiento territorial municipal,
tomando como respaldo adicional el nuevo marco regulatorio de los planes de
ordenamiento territorial contenido en el Decreto 1232 de septiembre 14 de
2020, norma que introduce los siguientes cambios:

Especifica el alcance de los tipos de revision, especialmente restringiendo la
posibilidad de adelantar revisiones de todos los contenidos del POT a través
de la modificacién excepcional de normas urbanisticas.

Precisa las fases del proceso de revision (diagnéstico, formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacién) y establece los principales
resultados (documentos y estudios) que se deberian desarrollar en cada una
de ellas, incluyendo la escala y parametros de la cartografia que se debe
generar.

Determina el contenido de los documentos y reglas concretas para surtir los
procedimientos de concertacion y consulta.
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5. RETOS
PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

b. Seguir generando los escenarios y espacios con autoridades y
comunidades, para el fortalecimiento de capacidades y articulacion de
acciones.

c. Proseguir con la elaboracion de informes con fines disciplinarios
para que las dependencias competentes al interior de la PGN
investiguen y sancionen las conductas realizadas por los funcionarios
publicos que tienen a su cargo competencias de ordenamiento
ambiental del territorio, que puedan constituir faltas disciplinarias.
Habida cuenta de los graves perjuicios que las omisiones y actuaciones
contrarias a las normas de ordenamiento y planificacion territorial
generan en los recursos naturales y la calidad de vida de los habitantes
del territorio.
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