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@ INFORMACION PARA TODOS

SISTEMA DE INFORMACION PARA ACTIVIDADES ECONOMICAS INFORMALES SIECI

De acuerdo con lo establecido en la Ley 2069 de 2020, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE disefiar3,
implementara y administrara el Sistema de Informaciéon de Actividades Econdmicas Informales (SIECI), como instrumento
estadistico para identificar y caracterizar unidades econémicas para el disefio e implementacién de politicas publicas orientadas a

la formalizacion empresarial

-~ -
L d -~

Este sistema tendrda como
insumo principal los registros
administrativos, las
operaciones estadisticas
econémicas y sociales que
realiza el DANE vy, el Censo
Econémico que empezara su
realizacion en el afio 2022

I
El DANE podra facilitar el
acceso y uso de las bases
de datos del SIECI a las
entidades  del orden
nacional, departamental,
municipal o distrital para

la micro focalizacion de
politicas publicas .

El DANE disefara un
aplicativo para la consulta
ciudadana del Sistema de
Informacion de Actividades
Econémicas Informales
(SIECI) con la informacion
mas relevante a nivel
nacional, departamental vy
municipal.

La reglamentacion para la
construcciéon y operacién del
Sistema al que se hace
referencia  en el presente
articulo  debera  expedirse
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley

GSBPM (Generic Statistical Business Process Model) - UNECE

Especificacion .2 .. . g a2
deF:Iecesidades Construccion Recoleccion Procesamiento Difusion
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Identificacion de necesidades de informacion SIECI

En los dias 15y 19 de abril de 2021, se realizaron dos mesas de identificacion de necesidades, en
la cuales participaron representantes de las siguientes entidades:

GRUPO DE INTERES PARTICIPANTES

U. Rosario, U. Javeriana, U. Nacional, U. Externado, U. Andes y SENA,

Academia Corporacion Universitaria Minuto de Dios, Corporacion Universitaria
Americana

Grailies Confecamaras, Asomicrofinanzas

Empresas privadas Confama, CIAT, Corporacion Interactuar, Ruta N

MinCIT, Presidencia de la Republica, Secretaria de desarrollo econémico

de Bogota, Secretaria Distrital de Planeacion Alcaldia de Medellin, IPES,
Entidades publicas MinTrabajo, MinCultura, Mininterior, MinTic, Alcaldia de Enviado, Unidad

administrativa especial de organizaciones solidarias, Vicepresidencia
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Objetivos del SIECI

Objetivo General:

Ampliar la oferta y el acceso a la informacion estadistica sobre las unidades econdmicas informales segun
diferentes niveles de desagregacion geografica en Colombia

Objetivos especificos:
(® Proveer informacién estadistica para caracterizar las unidades econémicas informales en Colombia

(® Suministrar informacion estadistica en materia de informalidad a los hacedores de politica pdblica en
el pais

®© Cumplir con los compromisos internacionales en materia de medicién de la economia informal en
Colombia

(o) Disponer informacion estadistica que le permita a los propietarios de unidades econdémicas
informales en Colombia conocer la dinamica de su sector
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Alcance del SIECI

El Sistema de Informacion de Actividades Economicas Informales — SIECI proporcionara
informacion estadistica anual sobre informalidad de las unidades econodmicas (empresa,
micronegocio, establecimiento y puesto movil), de acuerdo con las cuatro dimensiones
de formalidad establecidas en el CONPES 3956 de 2019: formalidad de entrada,
formalidad de insumos, formalidad asociada a los procesos de produccion, y formalidad
tributaria. Asi mismo se reportara informacion sobre las caracteristicas econdmicas y
sociales de las unidades.

A nivel geografico, el sistema dispondra informacion estadistica a nivel nacional, por
zona geografica (cabeceras municipales, y centros poblados y rural disperso), regiones y
departamentos.
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Unidad de analisis

El SIECI reportara indicadores sobre las siguientes unidades econdmicas:

(& Empresa: Unidad econdmica o combinacion mas pequefia de unidades productivas que abarca y
controla, directa o indirectamente, todas las funciones necesarias para realizar sus actividades de
produccion. Depende de una sola entidad propietaria o de control, sin embargo, puede ser
heterogénea en cuanto a su actividad econdmica, asi como a su emplazamiento (DANE -
Conceptos Estandarizados, 2021).

Asimismo, el término de empresa, segun la definicion de la 152 CIET, debe entenderse en un
sentido amplio, pues este debe abarca toda unidad de produccién de bienes o servicios que realiza
procesos de produccion e intercambio econdémico. Esto implica que, no sélo se consideran
empresas a las unidades que generan empleo, sino también a aquellas que son operadas por
trabajadores por cuenta propia. Y es que, las actividades pueden realizarse en cualquier sitio o
ubicacion, o tener o no un lugar fijo identificable, por lo que esta definicion también considera
como empresas a los vendedores ambulantes, taxistas o domiciliarios.
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Unidad de analisis

(® Micronegocio: Unidad econdmica con maximo nueve (9) personas ocupadas, que desarrolla una
actividad productiva de bienes o servicios, con el objeto de obtener un ingreso, actuando en calidad
de propietario o arrendatario de los medios de produccion (DANE — Conceptos Estandarizados,
2021).

(») Establecimiento: Unidad econdmica o parte de esta que, en un espacio independiente, combina
factores y recursos para el desarrollo de una actividad econdmica y respecto de la cual se puede
recopilar informacion para el calculo de empleo, ingresos y costos. Ademas, cuenta con instalaciones
delimitadas por construcciones que se ubican de forma permanente en un mismo lugar. (DANE —
Censo Econdmico, 2021)

(& Puesto movil: Corresponde a una instalacion o estructura de cualquier material, facilmente
transportable, no fija al suelo, y que ocupa el mismo espacio publico, en el cual se desarrolla una
actividad econdmica. Normalmente la estructura es colocada al inicio de la jornada y retirada al
finalizar esta. (DANE — Censo Econémico, 2021)
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Comprobacion de la disponibilidad de datos

Las demandas de informacion identificadas en el primer subproceso se deben cruzar con la oferta
de operaciones estadisticas disponible para hacerle seguimiento a las unidades econémicas

informales. Estas fuentes son:

Encuesta de Micronegocios — EMICRON
Encuestas econdmicas (EAM — EAC — EAS)
Resultados Conteo Nacional (Il semestre 2021) y Censo Economico (2022)

Directorio estadistico

OBONONONO,

Operaciones y registros del SEN
Guia de buenas practicas para el disefio de registros administrativos de actividades

economicas informales.
Gestion para el aprovechamiento de registros administrativos.
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Diseno conceptual

(© Sistema de Cuentas Nacionales 2008 (SCN2008)

@ Conferencias Internacionales de Estadisticos del Trabajo (CIET) XV, XVIl'y XIX
(OIT 1993, 2003 y 2013)

(© Manual sobre la medicién de la economia no observada (OCDE, FMI, OIT, ISTAT 2002).

» La medicion de la informalidad: Manual estadistico sobre el sector informal y el empleo informal
(OIT 2012)

(© Como planificar un censo de comerciantes ambulantes (WIEGO 2011)
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Marco normativo

Nacionales

(© La Ley 2069 de 2020, por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia, establece
que el DANE debe disefar, implementar y administrar el Sistema de Informacion de Actividades
Econdmicas Informales — SIECI.

(o La Ley 1988 de 2019, por la cual se establecen los lineamientos para la formulacion,
implementacion y evaluacion de una politica publica de los vendedores informales y se dictan
otras disposiciones.

(©  El CONPES 3956 de 2019, sobre politica de formalizacion empresarial establece la necesidad de
informacion sobre el universo de la microempresa para conocer su nivel de formalidad y medir el
impacto de las politicas publicas desarrolladas para este sector de la economia.
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Descripcion de las Variables

Las variables que se considera pertinente incluir en el sistema dan cuenta de las
cuatro dimensiones del CONPES 3956 de 2019

afiliacion de los

Asociadas a la existencia reglamentos técnicos,

heser- gy trabajadores a los e Declaracién y pago de
@ 15 emMplass, INCANGO @ sistemas de seguros . ‘ impuestos
registro empresarial propias del sector

sociales obligatorios)

Numero de indicadores por dimension

12 51 12 28

Los indicadores reportados se desagregaran en los siguientes niveles: geografico,
sitio o ubicacion, motivo de creacion, tamano de la unidad, ademas de variables
demograficas de los propietarios, etc.
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Descripcion de las Variables

Los indicadores mostraran: el nimero de unidades econdmicas informales de acuerdo
con cada una de las dimensiones del CONPES, asi como el personal ocupado, los
ingresos y el valor agregado de estas.

Los aspectos considerados en cada dimensidn son:

» Dimension de entrada: la tenencia de RUT y el registro ante Camara de comercio.

« Dimension de insumos: aportes a salud y pension y ARL

* Dimension de produccion: pago por licencias de funcionamiento, o por el
cumplimiento de requisitos técnicos y sanitarios.

« Dimension tributaria: declaracion de impuesto a la renta, IVA e ICA.
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Sistema de Informacion para Actividades

Informales

Revision de practica nacionat

Gran Encuesta
Integrada de
Hogares - GEIH

Alcance geoqgréfico: se
recolecta en Total
nacional y 24 ciudades y
areas metropolitanas.

Unidad de observacion:
hogar particular.

Universo de estudio: la
poblacién civil no
institucional residente en
hogares particulares. Esta
poblacion se estima con
base en los censos de
poblacion, las estadisticas
vitales y de migracion.

Se mide la proporcién de informalidad
laboral, en el marco de la resolucién 152
CIET de la OIT de 1993 y a las
recomendaciones del grupo de DELHI
(UN).

Mediciones de la informalidad DANE

La encuesta se ha especializado en la medicion de la estructura
del mercado laboral y los ingresos de los hogares, y para la
medicién de la informalidad se enfoca en las caracteristicas de

1.

los empleos de los trabajadores, asi:

Los empleados particulares y los obreros que laboran en
establecimientos, negocios o empresas que ocupen hasta 5
personas en todas sus agencias y sucursales, incluyendo al

patrono y/o socio;
2. Los trabajadores familiares sin remuneracion;

v’ El objetivo de la GEIH es "proporcionar 3. Los trabajadores sin remuneracién en empresas 0 negocios

informacion basica sobre el tamafio y
estructura de la fuerza de trabajo
(empleo, desempleo e inactividad) de la
poblacién del pais y de algunas variables
sociodemogréficas.”

de otros hogares;
4. Los empleados domésticos;

5. Los jornaleros o peones;

6. Los trabajadores por cuenta propia que laboran en
establecimientos hasta 5 personas, excepto los

independientes profesionales;

7. Los patrones o empleadores en empresas de cinco
trabajadores o menos;

8. Se excluyen los obreros o empleados del gobierno.



@ INFORMACION PARA TODOS

Sistema de Informacién para Actividades Mediciones de la informalidad DANE

Informales

Revision de practica nacionat

Encuesta de
Micronegocios
— Emicron
2019 -2020

Alcance geogréfico: 24
ciudades principales y sus
areas metropolitanas, y
en 455 municipios del
pais.

Unidad de observacion:
unidades econdémicas.

Universo de estudio:
unidades econémicas con
maximo 9 personas
ocupadas.

La investigacion provee estadisticas e indicadores que
permiten conocer las formas de operacion de las unidades
S ilizad la identificacic econdmicas a pequefia escala: su actividad econémica,
La tecnlf:a utiliza aparafa enti icacton emprendimiento, sitio o ubicacion, caracteristicas del personal
de los micronegocios es la encuesta mixta ocupado, uso de las TIC, inclusién financiera, costos, gastos y
modular en dos etapas: (1) GEIH, se

identifican los(as) empleadores(as) y activos, ventas o ingresos y capital social.
trabajadores(as) por cuenta propia que
satisfacen los criterios para ser
propietarios(as) potenciales de
micronegocios; y (2) se aplica un . o
cuestionario econémico a profundidad 3. sitio o ubicacion;

(EMICRON). 4. personal ocupado (prople.tarlo—a);
5. personal ocupado;

6. caracteristicas del micronegocio;

La encuesta tiene 11 mddulos, asi:
1. identificacion;
2. emprendimiento;

Una proporcion significativa de los

. . . 7. TIG
micronegocios puede interpretarse como : o .
. : . . 8. inclusién financiera;
unidades de subsistencia del sector informal o
. 9. costos, gastos y activos;
de la economia.

10. ventas o ingresos;
11. capital social;
12. Medicion del impacto de la COVID19
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Sistema de Informacion para Actividades

Informales

Revision de practica nacional

Encuestas
estructurales
(EAM, EACy

EAS)

Alcance geografico: se
recolecta en Total
nacional, departamentos
y ciudades principales

Unidad de observacion:
empresa (EACy EAS) y
establecimiento (EAM)

Universo de estudio:
Empresas formalmente
establecidas en el
territorio nacional

Se propone medir la proporcion de
informalidad de acuerdo con las cuatro
dimensiones del CONPES 3956 de 2019

v El objetivo de las encuestas estructurales
es "proporcionar informacion basica la
estructura y evolucién de las principales

variables econémicas de las empresas de
industria, comercio y servicios”

Posibles fuentes de informacion

Algunas variables sobre las cuales se cuenta con informacién
son:

1. Pago de seguridad social
2. Pago de impuestos
3. Pago de licencias de funcionamiento
4. Volumen de ventas o ingresos
5. Tamafo del personal ocupado
6. Costos y gastos



@ INFORMACION PARA TODOS

Sistema de Informacion para Actividades Disponibilidad de fuentes de informacion
Informales

Revisién de practica nacional Futuras operaciones estadisticas

Establecimientos fijos y semifijos Comercio, industria, servicios, construccién y transporte

Conteo Nacional

de Unidades Empresas Sectores de: transporte y construccion
Econdémicas 2021

Vivienda con actividad econdmica Comercio, industria, servicios

Puestos moviles Comercio, industria, servicios

. Basico
Operativo
masivo Puestos moviles Caracteristicas principales, actividad econémica,
personal ocupado, activos fijos, ventas e ingresos, TIC,
Construccién y transporte costos y gastos; economia circular y requisitos de
Censo Econémico Encuestas funcionamiento
estructurales . .
2022 Establecimientos y unidades de apoyo
ACER Areas de Concentracion Econdmica Rural - corredores
econdémicos
Célculo sectores: Administracion publica, servicios
RR.AA.

publicos y financiero
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Sistema de Informacién para Actividades Fuentes externas al DANE

Informales

Revisién de practica
nacional

Entidades
publicas y
privadas

Identificacion y Caracterizacion de los negocios informales en cuatro zonas de Bogota - 2018. En las zonas de
Bosa, Kennedy, Antonio Narifio y Ciudad Bolivar se entrevisto a los propietarios o administradores de negocios
informales que funcionaban en edificaciones o en el interior de una vivienda. Se realizaron un total de 4.983
encuestas.

Encuesta a establecimientos econémicos - 2017 Bogota Regién. Operativo de recoleccion de informacién a las
unidades econdmicas visibles y con un establecimiento no mévil. Se recogié informacion a 471.904 unidades
economicas a través de un barrido en cada manzana de Bogota D.C. y 37 municipios de Cundinamarca.

Censos de unidades econémicas en el corredor de la calle San Juan, la calle Ayacucho, la calle 30, la carrera
80, y en la comuna 10 - 2011 Medellin. La medicion de informalidad se hizo a partir del cumplimiento o no de tres
requisitos legales: Registro Publico Mercantil, Matricula de Industria y Comercio, y Registro Unico Tributario.

Caracterizacion del sector tendero Santa Rosa de Cabal Risaralda - 2018. Encuesta presencial a 311 tiendas
identificadas por observacion durante recorridos en los sectores del casco urbano y rural del municipio. identifico el
nivel de informalidad de esta labor en el municipio, sus motivos y la antigliedad de los establecimientos.

<«

Gran Encuesta a las Microempresas (GEM) - 2019. Se entrevistd a 1.454 microempresarios de los macrosectores
de comercio, servicios e industria; en Bogota (y municipios aledafios), Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga,
Pereira, Clcuta y Manizales. Un elemento clave de diferenciacién proviene de la distincion entre empresas formales
vs. informales, adoptando como definicion de formalidad el registro empresarial en la Camara de Comercio.
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Sistema de Informacién para Actividades Disponibilidad de fuentes de informacién

Informales . . cpe a2 o e L
Sistema de identificacion y caracterizacion de oferta y demanda estadistica del SEN

Revision de practica nacional

Area tematica: Tema: Mercado laboral y Enfasis: datos potenciales para la
Sociodemografica seguridad social medicién y andlisis de la informalidad.

v

\ 4

Estadisticas sobre Aportes y
Contribuciones a las Obligaciones de
la Seguridad Social en Colombia

Informacion sobre la evolucion de los aportes al
Sistema de Seguridad Social en Colombia.

UGPP
: L Informacion sobre la evasién en los aportes a la
Estudio de Evasion . . :
. seguridad social en Colombia
4 operaciones
estadisticas Tendencia Nacional y Regional del
. - Mercado Laboral por Ocupaciones  Informacion sobre la oferta y la demanda laboral
identificadas SENA segun la Agencia Publica de Empleo — nacional y regional.
SENA

Encuesta de Seguimiento a
Graduados de Educacion Superior en
el Nivel de Pregrado

Informacién sobre la vinculacion laboral de los
graduados de educacién superior

Ministerio de
Educacion
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Sistema de Informacion para Actividades
Informales

Revisién de practica nacional

Disponibilidad de fuentes de informacion

Sistema de identificacion y caracterizacion de oferta y demanda estadistica del SEN

Area tematica:
Sociodemografica

\ 4

Tema: Mercado laboral y

Enfasis: datos potenciales para la
medicion y analisis de la informalidad.

\ 4

seguridad social

2 Registros
administrativos
identificados

Colpensiones

Ministerio de
Trabajo

Ministerio de
Salud

Otros Registros
administrativos
potenciales

MinSalud- ADRES

DNP y regiones

DIAN

Complementario Personas Naturales

Registro Unico de Trabajadores
Extranjeros en Colombia - RUTEC

Planilla Integrada de Liquidacién de

Base de Datos Unica de Afiliados -

Informacién BEPS: Vinculados y Valor Informacion sobre las personas vinculadas al fondo

del Fondo de Beneficios Econdmicos Periddicos — BEPS.

Informacion de caracteristicas de perfil socio —
laboral de la poblacion extranjera en Colombia.

Informacion de aportantes (incluyendo personas

Aportes — PILA naturales) al sistema de seguridad social.

Informacion de afiliados en los distintos regimenes
BDUA del sistema de seguridad social en salud.
Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de

Programas Sociales — SISBEN

Informacion de la poblacion clasificada de acuerdo
con sus condiciones socioeconémicas.

F210-Declaracion de Renta y Informacion de declarantes de rentas por ingresos.
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Sistema de Informacion para Actividades Disponibilidad de fuentes de informacion

Informales

Revisién de practica nacional

Registros
administrativos a
partir de politicas

o programas del
nivel nacional y

territorial

Registros
administrativos de

las 57 Camaras de
Comercio en
Colombia

Otros actores del ecosistema de datos de Colombia

Registros de los programas
dispuestos por el Distrito para la
poblacién objetivo.
Ministerio de R"eglstros gie la Estrategia I!\Iaaonal

. Economia para la gente" 2020 y
Comercio o
otros programas de formalizacion.

Informacion sobre la poblacion vinculada a
cada programa de mejoramiento de las condiciones de las
personas en la economia informal.
Informacion sobre las unidades productivas de poblacidn
vulnerable y micro negocios informales vinculados a cada

IPES

programa.
Registros del programa . o
. . . P - Informacion de la poblacion vinculada al programa en las
Vicepresidencia de emprendedores de a pie . . . .
- L . ciudades de Cucuta, Barranquilla, Popayan, Bucaramanga,
la Republica reactivacion de la economia : g : . : )
. Pereira, Villavicencio, Ibagué, Neiva, Monteria, y Cartagena
informal.
. . fo mercian reconocen como tales mediante |
Registro Mercantil - RM Informacion de comerciantes que se reconocen como tales mediante la

matricula en el registro mercantil.
Informacion de las personas naturales y juridicas que ejercen la actividad de
juegos y azar.
Informacion de la personas naturales y juridicas interesadas en participar en
la contratacién de bienes, obras y servicios con el estado.

Registro de vendedores de
juegos de azar
Registro Unico de
Proponentes — RUP

Registro Nacional de Turismo
- RNT

RUES

Informacion de la personas naturales y juridicas que prestan servicios

turisticos.

Informacion de cada Camara de Comercio derivada de los programas
implementados (p.e. desarrollo de competitividad, capacidades,
conocimientos), asi como de las capacitaciones con enfasis en la

formalizacidn empresarial.

Registros de los programas y
capacitaciones
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Motivacion
= Creacion de registros administrativos que desde su disefio estén estructurados para el aprovechamiento estadistico.

» Aumentar la oferta de informacion estadistica disponible en el Sistema Estadistico Nacional, especialmente sobre las
actividades econémicas informales.

» Presentar lineamientos técnicos a los diferentes actores del ecosistema de datos relacionados con el disefio de registros de
actividades econémicas informales que alimenten el SIECI.

» Facilitar la interoperabilidad de los diferentes registros administrativos.

» Asegurar la calidad estadistica en la creacion y disefio de nuevos registros administrativos.

Objetivo general

Orientar la conformacion del registro administrativo de actividades
econdmicas informales, estableciendo buenas practicas para el disefio,
produccion, 'y analisis, difusion 'y acceso; para su uso
administrativo y aprovechamiento estadistico.
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Diseno del registro
administrativo

Su propésito es establecer las bases de la
conformacién del registro administrativo en
relacién con la necesidad por la cual se crea.

Objetivo del
registro adm.

Poblacion objetivo

Unidad
administrativa

Clasificaciones
Nomenclatura

Conceptos
Variables
Fundamento legal

Metadatos

Guia para el diseno del
registro
administrativo de
actividades economicas
informales

Estructura de la guia

Analisis, difusion y acceso del
registro administrativo

Produccion del registro
administrativo

Su propésito es determinar las
acciones para el adecuado
funcionamiento del registro
administrativo en un marco de
calidad y fortalecimiento
continuo.

Periodo de
recoleccion

Técnica e
instrumento

Su propésito es facilitar la disposicion de los
datos del registro administrativo en un marco de
seguridad y proteccién de datos.

Alcance difusion

Frecuencia y medio

Acceso microdatos

Herramientas
tecnologicas

Revisiones de
calidad

Hallazgos de

calidad
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Perspectiva de la Guia para
el disefio de
registros administrativos.

» Revision
referentes
internacionales
y nacionales.

Cdédigos de buenas practicas
(p-e):

ONU, OECD, Eurostat,
CEPAL CECRA.
Lineamientos del Proceso
Estadistico del SEN.

Experiencia DANE en
proceso de fortalecimiento
de registros administrativos

y aprovechamiento
estadistico.

 Definicion
buenas
practicas.

Proyeccion de la estructura
de la Guia, contenido y
alcance.

Retroalimentacion de los
actores participantes y
ajustes para fortalecer la
Guia.

e Mesas de
trabajo con
entidades
territoriales.

Entes territoriales: Valle del
Cauca, Monteria, Bogota,
Asocapitales.

Pasos a seguir

Estrategia de comunicacion:
talleres virtuales, plan de
capacitaciones SEN, Plan de
fortalecimiento de rraa.

 Publicacion de
la Guia.

Divulgacién de la Guia
como anexo de la
regulacion del SIECI.



