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Asunto: Respuesta consulta sobre destinacion de recursos del FONSET con motivo
de la calamidad publica - COVID19.

Apreciada Doctora Luz Maria:

Por medio de la presente comunicacion se procede a dar respuesta a las consultas
elevadas ante el Ministerio del Interior de forma digital, respecto a los siguientes
asuntos:

1. Segln el Decreto 461 del 22 de marzo de 2020 ;Los alcaldes de las ciudades
capitales pueden realizar una reorientacion de los recursos del FONSET, para
financiar medidas y acciones directamente relacionadas con la intervencion de
los problemas y la atencion de las necesidades asociadas al COVID-19? Si es
afirmativo que se puede hacer la reorientacion, jesta se realiza de manera
exclusiva con la disposicion por parte del ordenador del gasto o se requiere
aprobacion por parte de los Comités Territoriales de Orden Publico?

2. ;Pueden reorientar los recursos provenientes del recaudo de las multas por
concepto del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana para
financiar las acciones relacionadas con los problemas y necesidades generadas
por el COVID-19?

3. iEs posible que las administraciones territoriales presenten proyectos
prioritarios al Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
FONSECON, para financiar implementos de bioseguridad para el personal de la
fuerza plblica que esta presente en sus jurisdicciones?

4. Debido a la situacion que se esta presentando con motivo de la calamidad
publica ;serd ampliado el plazo para la formulacion de los planes integrales de
seguridad y convivencia ciudadana PISCC?
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Con la finalidad de abordar y orientar una respuesta de fondo y en los términos de -

competencia funcional del Ministerio del Interior, se procede a dar tramite
teniendo en cuenta los interrogantes juridicos que se desprenden de la solicitud
allegada, a partir de las siguientes consideraciones:

1. CONCEPTOS ORIENTADORES
1.1 Bases de la convivencia y la seguridad ciudadana

El Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, Ley 1801 de 2016,
modificado por la Ley 2000 de 2019, define la convivencia como la interaccion
pacifica, respetuosa, arménica entre las personas, con los bienes, y con el
ambiente, en el marco del ordenamiento juridico (articulo 5). Establece 4
categorias de la convivencia: 1. Seguridad para la garantia de la proteccion de los
derechos y las libertades, 2. Tranquilidad garantizando el respeto de los derechos
ajenos en el ejercicio de los propios, 3. Ambiente, por la imperiosa obligacion
social de proteger los recursos naturales y gozar de un ambiente sostenible, y 4.
Salud publica: Es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud
como un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcién
de las condiciones de bienestar v calidad de vida. (articulo 6).

Asi mismo, de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se
entiende por convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y armonica entre las
personas, con los bienes, y con el ambiente, en el marco del ordena-miento
juridico, y sefiala como categorias juridicas las siguientes: (i) Seguridad: garantizar
la proteccion de los derechos y libertades constitucionales y legales de las personas
en el territorio nacional. (ii) Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus
derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los
derechos ajenos. (iii) Ambiente: favorecer la proteccion de los recursos naturales,
el patrimonio ecoldgico, el goce y la relacién sostenible con el ambiente y (iv)
Salud Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud
como un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcion
de las condiciones de bienestar y calidad de vida.

Por su parte el articulo 7 determina la finalidad de la convivencia, el ejercicio de
los derechos y libertades, el cumplimiento de los deberes y las normas de
convivencia, el respeto por el otro, la resolucion pacifica de los desacuerdos, la
primacia del interés general, la promocion del desarrollo arménico, y la
prevalencia de los valores sociales.

De igual forma, la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 1996, al
pronunciarse sobre el orden publico, manifesto:

“(..) 5.1.2 El orden publico como derecho ciudadano

i
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El criterio de ver al mantenimiento del orden publico como una restriccién

de los derechos, es algo ya superado. El orden publico, en primer término,
es una garantia de los derec

_ hos y libertades comprendidos dentro de él. El
Estado social de derecho, se fundamenta en el orden (parte estdtica) y

produce un ordenamiento (parte dindmica). En la parte estdtica entra la
seguridad de la sociedad civil dentro del Estado, y en la parte dindmica la
accion razonable de las libertades. Luego el orden publico supone el
ejercicio razonable de la libertad. Es asi como el pueblo tiene derecho
al orden publico, porque éste es de interés general, y como tal,
prevalente. (..)” (Negrilla fuera de texto)

1.2 De los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana

La Ley 1421 de 2010, en el articulo 6 modificé el articulo 119 de la Ley 418 de 1997
asi: “En virtud de la presente ley, en todos los departamentos vy municipios del
pais deberan funcionar los Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana con
caracter de ‘fondo cuenta’. Los recursos de los mismos se distribuiran segin las

necesidades regionales de seguridad y convivencia, de conformidad con los planes
integrales de seguridad {...)".

En conclusion, un Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana es un
documento de planeacion estratégica que debe existir en todos los departamentos,
distritos especiales y municipios del pais, conteniendo las estrategias, lineas de
accién, programas y proyectos de convivencia y seguridad ciudadana que deben
articularse con la politica nacional fijada por el gobierno sobre la materia.

1.3 De los proyectos de Inversion

El proyecto es la herramienta basica para la ejecucion, evaluacién y cumplimiento
de los subprogramas, programas, politicas y estrategias desarrollados en los planes
de inversion nacionales o territoriales.

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion, los proyectos de
inversion deben contar con los siguientes atributos: ser Unicos, es decir, que no
exista ningun otro proyecto con el mismo objetivo; temporales (limitados en el
tiempo); tener un ambito geografico especifico; tener unas actividades
especificas; tener beneficiarios definidos y tener identificados en forma concreta
los objetivos.

1.4 De los Fondos Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana y los
Comité de Orden Publico
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Los Fondos de Seguridad originariamente fueron creados a través del articulo 122
de la Ley 106 de 1993, como “fondos-cuenta”, a distribuirse seglin las necesidades
regionales de seguridad, y eran administrados por el Gobernador o Alcalde, o por
el secretario de Despacho en quien se delegase dicha facultad.

Con los recursos recaudados y administrados en dichos fondos se buscon dotar a
las fuerzas armadas de Colombia, de fuentes de financiacion que les permitiera
afrontar de manera exitosa dicha ofensiva de los grupos ilegales, al tiempo que se
establecieron los mecanismos para que las entidades publicas del orden territorial
contribuyeran a la financiacion y dotacion de las fuerzas armadas.

Dicha norma fue derogada por la Ley 418 de 1997 o ley de orden publico, la cual
en sus articulos 119 y 122 dispuso la creacion del Fondo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana FONSECON con el mismo caracter, destinacion, naturaleza
juridica y presupuestal que los Fondos de Seguridad. Finalmente, la disposicion
postuld que las actividades de seguridad y orden publico financiadas con cargo a
los recursos de dichos fondos, serian cumplidas de manera exclusiva por la fuerza
publica y los organismos de seguridad del Estado.

La ley de orden puablico, de vigencia transitoria, ha sido adicionada, modificada y
prorrogada en sucesivas oportunidades por parte del Congreso de la Republica, a
través de las leyes 782 de 2002, 548 de 1999, 1106 de 2006; 1421 de 2010 y 1738
de 2014. Para el asunto que nos ocupa, los articulos 6 y 7 de la Ley 1421 de 2010,
declarados legislacién permanente por parte del paragrafo del articulo 8 de la Ley
1738 de 2014, modificaron los articulos 119 y 122 de la Ley 418 de 1997, en los
siguientes términos:

“ARTICULO 119. Modificado por el articulo 6 de la Ley 1421 de 2010. El nuevo
texto es el siguiente:> En virtud de la presente ley, en todos los departamentos y
municipios del pais deberdn funcionar los Fondos de Seguridad y Convivencia
Ciudadana con cardcter de “fondo cuenta”. Los recursos de los mismos, se
distribuirdn segun las necesidades regionales de seguridad y convivencia, de
conformidad con los planes integrales de seguridad, en materia de dotacioén, pie
de fuerza, actividades de prevencion, proteccion y todas aquellas que faciliten la
gobernabilidad local. Estas actividades seran administradas por el gobernador o
por el alcalde, segun el caso, o por el Secretario del Despacho en quien se delegue
esta responsabilidad, de conformidad con las decisiones que para ello adopte el
comitén de orden publico local. Las actividades de seguridad y orden publico que
se financien con estos Fondos serdn cumplidas exclusivamente por la Fuerza
Pablica y los organismos de seguridad del Estado; las que correspondan a
necesidades de convivencia ciudadana y orden publico seran cumplidas por los
gobernadores o alcaldes. (Subrayas no originales).

PARAGRAFO UNICO. El Gobierno Nacional, dentro del término de tres (3) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley, reglamentard este articulo”

&
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Seguimiento y reporte de los recursos e inversiones realizadas con los fondos-
cuenta territoriales. El Ministerio de Justicia y del Interior, disefiara y pondrac en
funcionamiento un sistema que le permita realizar seguimiento a las inversiones
que los entes territoriales realizan con los recursos de los fondos-cuenta
territoriales. Dicho sistema debe permitir conocer los recursos que anualmente
tiene cada fondo-cuenta territorial de seguridad, tanto del orden departamental
como local. De igual forma, debe permitir conocer los proyectos y actividades que
se financian con estos fondos.

(o)

ARTICULO 122. <modificado por el articulo 7 de la Ley 1421 de 2010. El nuevo
texto es el siguiente:> Crease el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, que funcionard como una cuenta especial, sin personeria juridica,
administrada por el Ministerio del Interior, como un sistema separado de cuenta
y tendrao por objeto garantizar la seguridad, convivencia ciudadana y todas
aquellas acciones tendientes a fortalecer la gobernabilidad local y el
fortalecimiento territorial.

Los recursos que recaude la Nacion por concepto de la contribucién especial
consagrada en el articulo 6o de la Ley 1106 de 2006, deberde invertirse por el
Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en la realizaciéon de gastos
destinados a propiciar la seguridad, y la convivencia ciudadana, para garantizar
la preservacién del orden publico.

Los recursos que recauden las entidades territoriales por este mismo concepto
deben invertirse por el Fondo-Cuenta Territorial, en dotacién, material de guerra,
reconstruccion de cuarteles y otras instalaciones, compra de equipo de
comunicacién, compra de terrenos, montaje y operacion de redes de inteligencia,
recompensas a personas que colaboren con la justicia y seguridad de las mismas;
servicios personales, dotacién y raciones, nuevos agentes y soldados, mientras se
inicia la siguiente vigencia o en la realizacion de gastos destinados a generar
un_ambiente que propicie la _sequridad y la convivencia ciudadana, para
garantizar la preservacion del orden publico.

La administracién del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
estarao a cargo del Ministerio del Interior y de Justicia.” (Subrayas no originales).

En desarrollo del paragrafo tnico introducido por el articulo 6 de la Ley 1421 de
2010, el Gobierno Nacional expidido el Decreto 399 de 2011, por el cual se
establece la organizacion y funcionamiento del Fondo Nacional de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana y los Fondos de Seguridad de las Entidades Territoriales y
se dictan otras disposiciones.
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En dicha norma se instituyen los Fondos Territoriales de Seguridad y Convivencia
Ciudadana FONSET, como fondos cuenta, dispuestos en una cuenta especial sin
personeria juridica, y administrados por el Gobernador o el Alcalde, quienes
pueden delegar esa funcion en el Secretario de Gobierno o quien haga sus veces,
(Articulo 10).

En la misma norma reglamentaria se establece la conformacion de los Comités
Territoriales de Orden Publico, para cada distrito o municipio, encargados de
estudiar, aprobar, hacer seguimiento y definir la destinacion de los recursos
apropiados para los FONSET (Articulo 17). Adicionalmente el articulo 18 define las
funciones del Comitén de coordinacidn, aprobacion, evaluacion, etc., sin que por
ello pueda entenderse que los Comités cumplen funciones de ordenacion de gasto,
sino de instancia de coordinacion del empleo de la fuerza publica y de aprobacion
de los planes y programas de convivencia y seguridad ciudadana, que deben
articularse con la politica nacional fijada por el Gobierno Nacional sobre la
materia. Tan es asio que el Comitéo es el encargado de preparar el plan de
inversiones del fondo cuenta, para su respectiva aprobacién por parte del
Gobernador o Alcalde. (Articulo 18-5).

1.5 Del Presupuesto

El articulo 345 de la Constitucién Politica, establece que en tiempos de paz no se
podra percibir contribucion o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas,
ni hacer erogacion con cargo al tesoro que no se halle incluida en el de gastos; asi
mismo, que no podra hacerse ninglin gasto publico que no haya sido decretado por
el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o
municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo

presupuesto.
1.6 De las Rentas de Destinacién Especifica

Rentas de destinacion especifica: Consisten en la técnica presupuestal de asignar
un determinado tributo recibido por una carga impositiva para la financiacion de
una actividad gubernamental previamente establecida en la ley de presupuesto.

La prohibicién legal de emplear recursos de destinacion especifica al pago de
gastos de funcionamiento esta contemplada en el siguiente sentido:

El articulo 3 de la ley 617 de 2000, "Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136
de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de
Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a
fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto

plblico nacional’, establece que:

funcionamiento de las entidades

“Articulo 3.- Financiaciéon de gastos de las.
de las entidades territoriales deben

territoriales. -Los gastos de funcionamiento
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financiarse con sus ingresos corrientes de libre destinacion, de tal manera que
estos sean suficientes para atender sus obligaciones corrientes, provisionar el
pasivo prestacional y pensional; y financiar, al menos parcialmente, la inversion
publica auténoma de las mismas.

Pardgrafo 1°.- Para efectos de lo dispuesto en esta ley se entiende por ingresos
corrientes de libre destinacién los ingresos corrientes excluidas las rentas de
destinacion especifica, entendiendo por estas las destinadas por ley o acto
administrativo a un fin determinado.”

Por su parte el articulo 1 del Decreto 461 de 2020, por medio del cual el Gobierno
Nacional autorizd temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la
reorientacion de rentas y la reduccidn de tarifas de impuestos territoriales, en el
marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecologica declarada mediante el
Decreto 417 de 2020, estatuye:

“Articulo 1. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia de rentas de
destinacién especifica. Faclltese a los gobernadores y alcaldes para que
reorienten las rentas de destinacion especifica de sus entidades territoriales con
el fin de llevar a cabo las acciones necesarias para hacer frente a las causas que
motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica,
en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

En este sentido, para la reorientacion de recursos en el marco de la emergencia
sanitaria, no serd necesaria la autorizacion de las asambleas departamentales o
consejo municipales.

Factiltese igualmente a los gobernadores y alcaldes para realizar las adiciones,
modificaciones, traslados y demds operaciones presupuestales a que haya lugar,
en desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo.

Pardgrafo 1. Estos recursos solo pueden reorientarse para atender los gastos en
materias de su competencia, que sean necesarios para hacer frente a las causas
que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecologica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

Pardgrafo 2. Las facultades que se establecen en el presente articulo en ningtn
caso podrdn extenderse a las rentas cuya destinacion especifica ha sido
establecida por la Constitucion Politica”.

2. De las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional

Las autoridades locales deben actuar de manera coordinada y los procesos
administrativos que emitan, deben estar soportados en los Decretos legislativos
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promulgados por el gobierno nacional en el marco de una emergencia econémica,
social o ecologica, respetando los principios constitucionales, que a su vez debe
venerar el gobierno nacional cuando expide el canon de mayor jerarquia que
origina la norma territorial.

“Los limites constitucionales al actuar del Gobierno se encuentran plasmados en
varias fuentes: (i) el propio texto de la Carta, (ii) la Ley estatutaria de los Estados
de Excepcion, y (iii) los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia, en especial los que por su funcion prevalecen en el orden
interno en virtud del articulo 93 de la Carta”'.

Sobre los estados de excepcion la Corte ha sostenido que:

“En lo que hace a los requerimientos de orden sustancial o material, es deber de
esta Corporacion establecer: (i) si existe una relacion directa y especifica entre
las medidas adoptadas en el respectivo decreto y las causas de la perturbacion o
amenaza que justificaron la declaratoria del Estado de emergencia (juicio de
conexidad); (ii) si cada una de las medidas adoptadas se encuentran directa y
especificamente dirigidas a conjurar la situacién de crisis y a evitar la extension
de sus efectos (juicio de finalidad); (iii) si en los decretos legislativos se
expresaron las razones que justifican las diferentes medidas y si éstas son
necesarias para alcanzar los fines que motivaron la declaratoria del Estado de
Emergencia (juicio de necesidad); (iv) si las medidas adoptadas guardan
proporcién con la gravedad de los hechos que se pretenden superar (juicio de
proporcionalidad); y finalmente, (v) cuando a través de las medidas se modifiquen
o deroguen normas con fuerza de ley, si alli se expresaron las razones por las
cuales las disposiciones suspendidas son incompatibles con el respectivo estado de
excepcion (juicio de incompatibilidad)™.

Asi, tenemos que, las reorientaciones presupuestales, amparadas en el estados de
emergencia econdémica, social y ambiental, que pretenda un gobernador o alcalde,
debe cefiirse a un juicio previo de cumplimiento de la ley 137 de 1994, “por la cual
se reglamentan los estados de excepcion en Colombia”, debiendo valorarse previo
al decreto de movimientos presupuestales, a que su fin, frente a la emergencia a
controlar, tenga conexidad material, mantenga relacion directa con los temas de
la crisis, que este ausente la arbitrariedad en la decision, que no afecte derechos
fundamentales, que no se aparte de la Constitucion, los tratados internacionales
vigentes y la ley, que esas medidas estén dirigidas directa y especificamente a
conjurar las causas de la perturbacion y la extension de sus efectos, que sean
necesarias, que demuestre porqué la utilizacion de los recursos en el rubro que se
encuentran son incompatibles con el estado de excepcion, y que el destino guarde
proporcionalidad con la gravedad de los hechos que se pretenden conjurar.

1 Corte Constitucional, Sentencia C-275 de 2011, Magistrada Ponente Marla Victoria Calle Correa.
2 Corte Constitucional, Sentencia C-702 de 2015, Magistrada Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
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Para entenderlo mejor, téngase en cuenta que es tal la magnitud de la emergencia
que provocod el estado de excepcion, que el gobierno ha expedido normas de
diversos temas, que pueden consultarse en
http://www.regiones.gov.co/Inicio/COVID-19.html#features11-3k.

En este orden de ideas, es preciso mencionar que algunos Ministerios del Gabinete
Presidencial en virtud de la incidencia particular de su mision sobre la crisis, han
dedicado un esfuerzo complementario al liderazgo y gestién de la emergencia
sanitaria, como es el caso del Ministerio del Interior con 13 actos administrativos
del cual se resalta el Decreto 457 de 2020, mediante el cual se dictan las medidas
y excepciones para el aislamiento preventivo obligatorio y disposiciones en materia
de orden publico, también el Ministerio de Salud y Proteccion Social que ha
generado 17 directrices de las cuales sobresale la Resolucion 00385 de 2020 en la
cual se declara la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, por su parte
el Ministerio de Educacion quien ha emitido 17 documentos que tal y como lo
senala el Decreto 467 de 2020 se disponen los auxilios para beneficiarios del ICETEX
o el 470 que garantiza el Programa de Alimentacion Escolar, finalmente se destaca
el Ministerio de Defensa junto a la Policia Nacional que han generado 29
documentos de instrucciones y orientacion como la Circular 003 de 2020 contentiva
de medidas transitorias para la aplicacion de los decretos que imponen medidas
en materia de orden publico.

Igualmente, de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucion
Politica de Colombia, corresponde al presidente de la Republica, conservar el
orden publico en todo el territorio nacional.

En relacidn con lo anterior, la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366
de 1996, reiterada en la Sentencia C-813 de 2014, preciso:

"En lineas muy generales, segln la doctrina nacional, el poder de policia es
una de las manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza
por su naturaleza puramente normativa, y por la facultad legitima de
regulacion de la libertad con actos de caracter general e impersonal, y con
fines de convivencia social, en ambitos ordinarios y dentro de los términos
de la salubridad, moralidad, seguridad y tranquilidad publicas que lo
componen. Esta facultad que permite limitar en general el ambito de las
libertades publicas en su relacion con estos términos, generalmente se
encuentra en cabeza del Congreso de la Republica, en donde es pleno,
extenso y preciso, obviamente ajustado a la Constitucion, v,
excepcionalmente, también en los términos de la Carta Politica esta
radicado en autoridades administrativas a las cuales se les asigna un poder
de policia subsidiario o residual como en el caso de la competencia de las
asambleas departamentales para expedir disposiciones complementarias a
las previstas en la ley.
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De otra parte, la funcion de policia implica la atribucion y el ejercicio de
competencias concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del
poder de policia a las autoridades administrativas de policia; en Gltimas,
esta es la gestion administrativa en la que se concreta el poder de policia
y debe ser ejercida dentro de los marcos generales impuestos por la ley en
el orden nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al Presidente de
la Republica, a nivel nacional, segun el articulo 189-4 de la Carta, y en
las entidades territoriales a los gobernadores y los alcaldes quienes
ejercen la funcion de policia (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del marco
constitucional, legal y reglamentario.

En sintesis, en el ejercicio del poder de policia y a través de la ley y del
reglamento superior se delimitan derechos constitucionales de manera
general y abstracta y se establecen las reglas legales que permiten su
especifica y concreta limitacion para garantizar los elementos que
componen la nocion de orden publico policivo, mientras que a traves de la
funcion de policia se hacen cumplir juridicamente y a través de actos
administrativos concretos, las disposiciones establecidas en las hipdtesis
legales, en virtud del ejercicio del poder de policia.” (Negrilla fuera de
texto original).”.

RESPUESTA A LAS PREGUNTAS

R1. En primer lugar, la agremiacion que asocia a las ciudades capitales del pais,
solicita se conceptué si en vigencia del Decreto 461 del 22 de marzo de 2020, los
alcaldes que representa pueden realizar reorientacion de recursos del FONSET a
otras fuentes de inversidn o funcionamiento.

Tal como se expuso en la primera parte del documento, el objeto de los Fondos
Territoriales de Seguridad que creo la Ley 418 de 1997, guarda plena conexidad,
proporcionalidad con la emergencia sanitaria que hoy vive el pais como
consecuencia del COVID 19, y su ejecucion ordinaria, en este sentido podria
enfocarse a conjurar las causas de la perturbacion que se desprenden de la
declaratoria del estado de excepcion.

En términos legales, los Fondos Territoriales de Seguridad tienen las siguientes
caracteristicas acordes con la inquietud:

“ os recursos de los mismos, se distribuirdn sequn las necesidades regionales de
sequridad y serdn administrados por el gobernador o por el alcalde, segun el caso,
o por el Secretario del Despacho en quien se delegue esta responsabilidad. Las
actividades de seguridad y de orden ptiblico que se financien con esos Fondos serdn
cumplidas exclusivamente por la Fuerza Pablica y los organismos de seguridad del
Estado™.

3 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 418 de 1997 prorrogada por la ley 1421 de 2010, articulo 119.
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" LOS recursos que recauden las entidades territoriales por este mismo concepto
deben invertirse por el Fondo-Cuenta Territorial, en dotacion, material de guerra

reconst'truchdn de cuarteles y otras instalaciones, compra de equipos dc:'
comunicacion, montaje y operacion de redes de inteligencia, recompensas a
personas que colaboren con la justicia y seguridad de las mismas, servicios
personales, dotacion y raciones para nuevos agentes y soldados o en la realizacion
de gastos destinados a generar un ambiente que propicie la seguridad ciudadana,
la_preservacién del orden publico, actividades de inteligencia, el desarrollo

comunitario y en general a todas aquellas inversiones sociales que permitan
garantizar la convivencia pacifica...”.

De otra parte, los recursos del FONSET, al ser de destinacion especifica, no pueden
ser utilizados en otras fuentes, en el entendido que se concibe por ingresos
corrientes de libre destinacion excluidos de las rentas de destinacién especifica,
siendo estas las destinadas por ley o acto administrativo a un fin determinado,
y son las que fueron contempladas en el Decreto 461 del 22 de marzo de 2020,
aunado a los tiempos establecidos por el Decreto 512 del 02 de abril de 2020.

Consecuentemente, la reorientacion de recursos que habilita el Gobierno Nacional
en los Decretos de desarrollo 461 y 512 de 2020, permiten emplear rentas en
acciones necesarias para hacer frente a las causas de la pandemia, por lo tanto,
los movimientos deben guardar coherencia, entre demostrar que en la fuente
presupuestal donde se encuentran los recursos no pueden emplearse para atender
la emergencia, y el fin que se persigue en la fuente a la que son movidos, siendo
rigurosos en plasmar que donde se encuentran no pueden ser utilizados para
contener la emergencia de estado de excepcion y es necesario su traslado. Medida
y analisis no requeridos en los dineros del FONSET, toda vez que, en sana logica,
de acuerdo a su fundamento legal, son perfectamente ejecutables en el marco de
la emergencia sanitaria en temas relacionados con la mitigacion de la misma, sin
que sea imperioso trasladarlos a otras fuentes de inversion.

En ese sentido, se concibe legitimamente que la mitigacion de las causas del
estado de excepcion, deben contener acciones que garanticen la segquridad v el
orden publico, y que los recursos del fondo persiguen la realizacion de gastos
destinados a generar un ambiente que propicie la sequridad ciudadana vy la
preservacion del orden publico.

El gobierno nacional ha previsto la implementacion de medidas de seguridad y
convivencia, como las de los Decretos 418 y 457 del 22 de marzo de 2020, aunados
a los expedidos por el Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, que tienen por
objeto el control y la prevenciéon, tanto a la poblacion, como a los

* Congreso de la Republica de Colombia, Ley 418 de 1997 prorrogada por la ley 1421 de 2010, articulo 122.
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establecimientos, asi como las relacionadas con los procedimientos para verifi

el cumplimiento del aislamiento voluntario y, el desarrollo e implementaciéncgg
las medid.as de control sanitario contempladas para mitigar los efectos de la
emergencia.

Ante la evidencia, no se hace necesario co
fondos territoriales a otros rubros, dado
mitigar los efectos de la pandemia.

nsiderar el traslado presupuestal de los
que cumplen una funcion estratégica para

_ J Realizar el movimiento presupuestal, no es
necesario, maxime cuando es evidente la conexidad que existe entre la destinacion

especifica de los recursos del FONSET y la normativa vigente bajo la emergencia

sanitaria y las acciones que deben ejecutarse para atender dicha emergencia
economica, social y ambiental.

Recordemos que en la Ley 418 y las leyes que la prorrogan, modifican o adicionan,
los recursos de los fondos se ejecutan segiin las necesidades de seguridad, buscan
la realizacién de gastos que generen un ambiente que propicie la seguridad
ciudadana, preservar el orden publico, el desarrollo comunitario y todas las
inversiones sociales que permitan garantizar la convivencia, entre otras.

En este orden de ideas, para la ejecucion de los recursos se continia dando
aplicacion a lo estipulado en el Decreto 399 de 2011, siendo requisito que el comité
de orden publico entre a definir la necesidad de las medidas, la proporcionalidad
y la conexidad de las mismas, con el fin de garantizar la seguridad y el orden
publico, previo a la destinacion de los recursos del fondo cuenta especial.

Concluyendo, este Ministerio que los recursos predestinados a la seguridad y la
convivencia cumplen con un propoésito de conexidad directa con las medidas que
deben adoptarse para enfrentar la emergencia econdmica, social y ambiental,
declarada por el Gobierno Nacional, respetando su destinacion y el procedimiento
para ejecutarlos, venerando el principio doctrinal de legalidad del presupuesto,
toda vez que con las lineas de ejecucion que se tienen, se pueden atender las
medidas adoptadas y las que sean necesarias para mitigar la crisis, careciendo de
razon constitucional el traslado de recursos que, por conexidad, finalidad,
compatibilidad y proporcionalidad, plasman las il}struccipnes superiores emanadas
para atender el momento excepcional que desafia el pas.

R2. Sobre la facultad para reorientar los recursos provenientes d«_’-.-l recaudo de
multas, adicional a lo expuesto en el punto uno, es necesario mamfesta_r que de
conformidad con los articulos 5 y 6 de Ley 1801 de 2016, los cuales senalan en
cuanto a la convivencia que, esta es la interrelacion pacifica, respetuosa y
armonica entre las personas, con los bienes y con el ambiente.

De igual forma, en el marco del ordenamiento juridic'O se senala como una de lalls
categorias juridicas la proteccion de la SalL_Jq Publica, entendida CdC)ITIO ha
responsabilidad estatal y ciudadana dt_e pr‘otecc10n de la sa!gd como un derecho
esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcion de las condiciones
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bienestar y calidad de vida, dando lugar a encontrar la procedencia de disponer
de recursos de la subcuenta especial de la Ley 1801 de 2016, para la atencion de
la emergencia sanitaria, contribuyendo a las iniciativas que las entidades
territoriales desarrollen en la materia.

Ahora bien, es evidente que para el cumplimiento de la mayoria de las
instrucciones presidenciales para mitigar la emergencia se requiere de la actuacion
especial y sobredimensionada de las autoridades militares y de policia, de la
Fiscalia General de la Nacion, Migracion Colombia, los organismos de control, los
organismos de socorro y de los demas organismos que intervienen en las garantias
de seguridad y convivencia, quienes deben contar con los recursos que sean
necesarios para aportar esfuerzos extraordinarios al hacer cumplir las medidas y/o
para prestar apoyo social y de socorro a poblaciones con mayor afectacion.

La atencion de tal requerimiento es posible lograse, entre otras, con el apoyo de
la inversién de los recursos de la subcuenta creada mediante la Ley 1801 de 2016,
fortaleciendo las capacidades de mencionadas autoridades en funcién de la
atencion de la emergencia sanitaria causada por el COVID-19.

R3. Respecto a la posibilidad de acudir a la financiacion de proyectos del
FONSECON para financiar implementos de bioseguridad para el personal de la
fuerza plblica que esta presente en sus jurisdicciones, es oportuno traer de
presente que se pretende apoyar con este tipo de elementos de proteccién a la
guardia indigena del pais, y que cualquier autoridad puede acudir con proyectos
semejantes al Ministerio del Interior.

Recordemos que el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(FONSECON), reglamentado por el Decreto 1066 del 2015, dispone que es una
cuenta especial, sin personeria juridica, administrada por el Ministerio del Interior
como un sistema separado de cuenta, el cual propende por canalizar recursos
tendientes a propiciar la seguridad y convivencia ciudadana para garantizar la
preservacion del orden publico y todas aquellas acciones tendientes a fortalecer
la gobernabilidad local y el fortalecimiento territorial, en el marco de la Politica
y la Estrategia Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (articulo
274 AL

Con esa motivacion y de acuerdo al articulo 4 de la Resolucion 1898 de 2019 del
Ministerio del Interior, se establecen los siguientes tipos de proyecto que apuntan
a resolver el interrogante:

“(...) 4.1 Proyectos o programas tendientes a preservar el orden publico.

c. Proyectos o programas con los cuales se apoye a la fuerza publica a traves
del suministro de vehiculos, lanchas y/o botes para la seguridad maritima o
fluvial y equipos que permitan cumplir las tareas en materia de prevencion
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y conservacion del orden publico, reaccion contra la delincuencia y la

disminucién de los indices de criminalidad”. (Negrita y subrayado fuera de
texto).

Asi las cosas, las iniciativas que se originen en las entidades territoriales en el
marco de la emergencia sanitaria generada por el COVID-19, pueden ser
canalizadas a través de estas lineas de proyecto, realizando el procedimiento
definido para tal fin en el Sistema de Informacion de Proyectos de
Infraestructura, disponible en el siguiente enlace
https: //www.mininterior.gov.co/mision/subdireccion-de-

infraestructura/fonsecon el cual contempla el cumplimiento de los requisitos
minimos para cada tipo de proyecto, el diligenciamiento de los formatos
aportados en la pagina web y los anexos de acreditacién de la representacion
legal por parte del mandatario local de cada departamento, distrito o municipio.

R4. Las Politicas Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana, estan
reglamentadas por el Decreto 1066 de 2015, a través del articulo 2.7.1.1.16, en la
cual se dispone que la implementacién de las mismas, sera realizada a través de
los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC), que
constituyen el instrumento de planeacion estratégico de la seguridad territorial.

Asi mismo, el articulo 205 de la Ley 1801 de 2016 (Cddigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana), establece que los alcaldes elaboraran el Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana dentro de los seis (06) meses del primer ano
de gobierno, sin contemplar excepciones para su desarrollo, por lo cual, el
requisito de formulaciéon continua vigente, hasta tanto no se emita un acto
administrativo del mismo nivel jerarquico de la ley que configura el Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

De igual forma y tomando en consideracion circular 0018 del 10 de marzo de 2020
del Ministerio del Trabajo en la que establecio las medidas temporales y
excepcionales de caracter preventivo autorizadas para dar continuidad a la
prestacion del servicio por parte de las entidades plblicas y privadas, se establece
la modalidad de trabajo virtual, mediante la cual se posibilita segur avanzando en
los procesos requeridos para el desarrollo de las fases establecidas en la Guia
metodoldgica para la formulacion, implementacion y seguimiento de los Planes
Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana version 2019, desarrollada por el

Departamento Nacional de Planeacion en coordinacion con el Ministerio del
Interior.

En este sentido, contemplando la relevancia de los PISCC para las entidades
territoriales, al igual que la disponibilidad de los medios tecnologicos para seguir
desarrollando las labores y prestacion de servicios publicos esenciales, se debe

propender por dar continuidad a la formulacion del documento en los términos y
tiempos establecidos por la ley.
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3. ALCANCE DE LAS RESPUESTAS DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

El Decreto 1066 de 2015 establece en el articulo 1.1.1.1 que el Ministerio del
Interior tiene por objetivo “formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la
politica publica, planes, programas y proyectos en materia de derechos humanos,
derecho internacional humanitario, integracién de la Nacion con las entidades
territoriales, seguridad y convivencia ciudadana, asuntos étnicos, poblacion LGBTI,
poblacion vulnerable, democracia, participacion ciudadana, acciéon comunal, la
libertad de cultos y el derecho individual a profesar una religion o credo, consulta
previa, derecho de autor y derechos conexos”.

Asi mismo el Decreto 2893 de 2011 en el articulo 2, determina que el Ministerio
del Interior servira “de enlace y coordinador de las ‘entidades del orden nacional
en su relacion con los entes territoriales y promover la integracion de la Nacidn
con el territorio y el desarrollo territorial a través de la profundizacién de la
descentralizacion, ordenamiento y autonomia territorial y la coordinacion y
armonizacion de las agendas de los diversos sectores administrativos, dentro de
sus competencias, en procura de este objetivo.”, al igual que “Dirigir y promover
las politicas tendientes a la prevencion de factores que atenten contra el orden
publico interno, asi como tomar las medidas para su preservacion, en coordinacion
con el Ministerio de Defensa Nacional, las autoridades departamentales y locales
en lo que a éstos corresponda.”

De igual forma, el Viceministerio de Relaciones Politicas ostenta la responsabilidad
de “Liderar la formulacion, adopcidn y seguimiento de las politicas publicas del
Ministerio dirigidas a fortalecer las relaciones entre la Nacion y las entidades
territoriales y la gobernabilidad territorial; asi como el orden publico interno y la
convivencia ciudadana.” (Articulo 17 del Decreto 2893 de 2011)

En este sentido, la entidad tiene la responsabilidad de coordinar de manera directa
con las entidades territoriales el la aplicacion de las disposiciones del Presidente
de la Replblica en materia de orden publico, a fin de garantizar la plena
articulacion y armonia de las medidas que sean dispuestas en el territorio nacional,

por lo tanto la expedlaon de decretos que imponen medidas y excepciones, asi
como la emision de conceptos frente a inquietudes de interés publico que
involucren los temas de orden publico, seguridad ciudadana y convivencia pacifica
son gestionadas con todas las capacidades disponibles por la entidad.

Por Ultimo, dando tramite de fondo en lo de competencia del Ministerio del
Interior, se da respuesta de conformidad con lo descrito en el articulo 28 de la Ley
1755 de 2015, en virtud del cual los conceptos emitidos por las autoridades como
respuesta a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no
seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion, constituyéndose simplemente en
un criterio orientador.
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Cordialmente,
DANIEL PALACIOS M -I'N!\

Viceministto de Relaciones Politicas
Ministerio del Interior

Proyectd: Joseph Zevooluni / Maria Victoria Romero / Adalberto Franco.
Revisd: Oscar Mora.

Aprobo: Fabio Beltran - Subdirector para la Seguridad y Convivencia Ciudadana.
TRD:3110-510-12
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