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Lineamientos para el desarro

llo rural sostenible y su relacién con el ordenamiento territorial

1. Sostenibilidad de las
actividades agropecuarias



Entre el 2012 y 2020 se redujo en 13,5% las personas
consideradas pobres en las zonas rurales

El 48,0% de las personas rurales son clasificados como vulnerables

Porcentaje de poblacion seguin clase social. Centros poblados y rural disperso. 2012-2020
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Fuente: elaboracion DNP-DDRS a partir de DANE (2021)



El ingreso per capita rural nominal incremento en 58,5%

Este aumento fue cerca de $ 121 mil en el periodo analizado

Ingreso per céapita. Centros poblados y rural disperso. 2012-2020
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La calidad de vida de la poblacion rural ha mejorado, lo cual
se refleja con el indice de pobreza multidimensional

Indice de Pobreza Multidimensional. Centros Indice de Pobreza Multidimensional. Centros
poblados y rural disperso. 2005 poblados y rural disperso. 2018

Fuente: elaboracién DNP-DDRS a partir de CNPV (2005) y CNPV (2018)




El 75,2% de las UPAs del Sistema de Ciudades tiene menos de 5
hectareas y abarcan el 2,0% del territorio

Proporcién de UPAs segin rango de tamafio. Rural Extensién total segin rango de tamafio UPAs.
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Fuente: elaboracién DNP-DDRS a partir de CNA (2014) @




Se presenta un limitado acceso a los factores productivos

agropecuarios

Solo el 7,2% de las UPAs del Sistema de Ciudades acceden a crédito

Acceso a factores productivos. Rural disperso
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Asistencia técnica Maquinaria Infraestructura Crédito

m Sistema de Ciudades Colombia

Fuente: elaboracién DNP-DDRS a partir de CNA (2014)
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Persiste una baja adopcion de practicas ambientalmente
sostenibles

Solo el 45,2% de las UPAs del Sistema de Ciudades implementan practicas para la
proteccion del agua
Actividades implementadas para la sostenibilidad ambiental. Rural disperso

71,6% 71,9%

52,7%
45,2%
38,2% 40,1%
18,2% 17,8%
Protecccién del Agua Proteccion de suelo Manejo de desechos Manejo del cultivo*
m Sistema ciudades Colombia
Fuente: elaboracién DNP-DDRS a partir de CNA (2014) El futuro o
@ es de todos m pibind phm. i6n

* Fertilizacién orgdnica, quimica, enmienda o corrector de acidez, entre otros



El 67,6% del suelo se utiliza de manera adecuada

No obstante, el 13,8% esta subutilizado y el 10,5% sobreutilizado

Conflicto de uso del suelo

Sistema de Ciudades 67,6% 13,8% I

m Uso adecuado del suelo Subutilizacion m Sobreutilizacion m De obras civiles y urbanas

De tipo minero De uso en areas pantanosas ® Demanda no disponible por nubes
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Fuente: elaboracién DNP-DDRS a partir de IGAC (2012)
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2. Herramientas de politica
de ordenamiento
territorial



Problema 1. El 94,2% de los municipios presentan desactualizacion en el catastro
rural

Catastro rural Catastro urbano

i s municipios (5,8%) - Actualizados @ 55 municipios (6,1%) - Actualizados
2 municipios (0,2%) - Actualizados parcialmente
1028 municipios (91,6%) - Desactualizados
@ 24 municipios (2,1%) - Sin formar

975 municipios (86,9%) - Desactualizados

@ 32 municipios (7,3%) - Sin formar

@ El futuro g:;mmm
Fuente: elaboracién DNP-DDRS a partir de IGAC (2020) gl esdetodos | pacional de Planeacién
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Solucion 1: Catastro multipropésito

i A que debe conducir la transformacién del Catastro?

A un Catastro completo A un Catastro preciso A un Catastro articulado con
: : : Registro
* Que cubra geograficamente la e Que permita ubicar los predios _ 3
totalidad del pais georreferenciados * Que contenga informacion de
areay linderos coincidente
* Que incorpore todas las formas Que permita individualizar los _
de tenencia de la tierra predios con detalle * Que armonice los
procedimientos de ambos
e Que provea el inventario de Que refleje un valor catastral sistemas

baldios mas aproximado a la realidad

* Que recoja variables fisicas
actualizadas de los predios

=8 El futuro DVermrmenns
a es de todos Nacional de Planeacién




E Gobierno Nacional tiene recursos para laimplementacion en 36

municipios PDET priorizados y gestiona el financiamiento de por lo menos 46
municipios PDET adicionales

Municipios PDET financiados - Operacion

# PDET Hectareas Proporcién
2019 2 121.595 Ha 0,5 %
2020 1 195.726 Ha 0,7%
2021 1.194.906 Ha 4,5%
2022 @) 24827887 Ha 04,3%

82 26.340.115 Ha 100%

Fuente: elaboraciéon DNP-DDDR




Problema 2: Desarticulacion, multiplicidad y debilidades de
Instrumentos de ordenamiento territorial

Instrumentos de politica
Vacios y traslapes en las que requieren analisis
normas, instrumentos y integral (productivo,
competencias del ambiental, étnico, cultural,
Ordenamiento Territorial social y comercial) y de
largo plazo

Leyes, politicas o planes
formulados
sectorialmente
desarticulados y con
débil implementacién

Vulnerabilidad del Seguimiento y evaluacién
territorio frente al cambio de politicas de
climatico y otros riesgos Ordenamiento Territorial
antropicos minimas

Fuente: Base Politica General de Ordenamiento Territorial (2014)




Solucidén 2: Politica General de Ordenamiento Territorial-
PGOT

e Busca generar un desarrollo territorial sostenible, socialmente justo, culturalmente
pertinente, econdmicamente competitivo, ambientalmente armodnico, regionalmente
equitativo y fiscalmente equilibrado, procurando alcanzar la seguridad territorial.

* Aborda el ordenamiento territorial desde el enfoque de los subsistemas: ambiental,
sociocultural, urbano-rural-regional, econémico-productivo e institucional-politico-
administrativo.

« Politica de largo plazo (a 2050), que trasciende los periodos gubernamentales vy
plantea una vision de futuro.

Fuente: Politica General de Ordenamiento Territorial- Documento Marco (2020) Faoll [ futuro DNP
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Eje territorial: lineamientos generales en asuntos de escala
nacional

Qv
o Q7 O © ) o

Areas,pr.otegldffls, Ecosistemas Los lineamientos del Los lineamientos para Los lineamientos y criterios Localizacion de
estratggpos y areas de . sistema de asentamientos:  garantizar la seguridad para garantizar la equitativa grandes proyectos de
especial importancia ambiental, . /o< “territorialidades de  alimentaria distribucion de los servicios Infraestructura
Servicios ecosistemicos. Qrupos &tnicos y teritorios pUblicos e infraestructura estratégica para la
Adaptacion al Cambio urales. social de forma equilibrada nacion

climatico, la variabilidad
climética y a la gestion del
riesgo de desastres
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Eje de gobernanza: lineas de trabajo para la consolidacion del
sistema de ordenamiento territorial

S « Dimensién vertical: « Participacién >~\g - Sistema de

S niveles de gobierno corresponsable y S Administracién del
© municipal, distrital, con enfoque de I Territorio (SAT)

£ departamental, derechos =3 . Observatorio de
2 nacional Promocién del nivel S Ordenamiento

8 « Dimensién regional y M Territorial

v horizontal: sectores subregional . Plataforma de

de la
administracion
publica

seguimiento Planes
de Ordenamiento
Territorial- Planes
de Desarrollo

Asistencia técnica
coordinada y
concurrente

Coordinacion con el

sector privado « Otros sistemas vy
procesos de
rendicién de

cuentas

Trabajo colaborativo y en red
Informacion, seguimiento
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Fuente: Politica General de Ordenamiento Territorial- Documento Marco (2020)
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Linea de tiempo PGOT 2011- 2026

2011- 2017 2019 2021 2022-2026
Bases PGOT Marco conceptual Borrador reglamentacion Art. 29 Vision pais perspectiva
Modelos Regionales (2) Marco metodolégico no. 1ley 1454 regional (2022-2026)
. s Lineamientos y Plan de accién
Insumos Fedesarrollo Avance Diagn@stico

estratégico Actividades de armonizacidn

Resultado:

Adopcion Acuerdo COT parte Il
(Lineamientos detallados y
acciones)

Resultado:
Articulacion PGOT- Planes Estratégicos
Regionales- PER

Resultado:
Documentos Marco PGOT
Normograma OT

Resultado:
Insumos Técnicos

2018 2020 2022
Inclusién de meta PGOT en PND Diagnéstico y escenarios Propuesta reglamentacién
Conformacion Subcomité PGOT Visién nacional general, marco numeral 1Art 29 LOOT

Definicién ruta de trabajo orientador para adopcién PGOT

Lineamientos PGOT

Borrador asuntos reglamentacin
LOOT

Ruta armonizacién instrumentos i Fase: i
or i Adaptacion

Resultado: Resultado: Resultado:
Diagnéstico y linea de accién en PND Adopcion Acuerdo COT parte | Adopcion Acuerdo COT parte Il

Plan de accién COT con prioridad (Definiciones, objetivo general y Con propuesta de reglamentacion Art.
PGOT especificos , vision, ejes) 29 de LOOT

=8 El futuro one
@ es de todos mgm{ndeen:’?anuaciﬁn

Fuente: Lineamientos de la estrategia de participaciéon , Anexo 2. (2020)
Acuerdo COT 028 de 2020
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3. Politica de Pérdidas y
Desperdicios de alimentos

21



; Como estamos en Colombia?

Al ano se pierde o desperdicia el 34% de los
millones de ton.)

Grupos de Alimentos

@ 62% de frutas y verduras (6,1 millones de ton)

25% de raices y tubérculos (2,4 millones de ton)

N4 :
W 8% en cereales (772 mil de ton)

,-

@ 3% de carnicos (269 mil de ton)
ﬂ 2% de oleaginosos y legumbres (148 mil ton)
o’

’v 1% de pescados (50 mil ton)

D 1% de productos Lacteos (29 mil ton)

Fuente: Calculos DNP (2016)
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alimentos cqj(?ponibles para el consumo (9,76

Vv

Produccién
Agropecuaria

Consumo
1,53M (ton)

=
Distribucién

y Retail
2,01M (ton)

3,95M (ton)

~
=

Procesamiento
Industrial

342 mil (ton)

c;ﬂi

Poscosechay
Almacenamiento

1,93M (ton)
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Motivacion

@ OBJETIVE:S sosTenisLe

CONSUMO Y PRODUCCION o
SOSTENIBLES Objetivo 12.3

De aqui a 2030 reducir a la mitad el
desperdicio de alimentos per capita
mundial en la venta al por menor y a
nivel de los consumidores y reducir las
pérdidas de alimentos en las cadenas
de producciéon y suministro, incluidas
las pérdidas posteriores a la cosecha.

N
DELA POBREZA

13 %EELHELIHA

14 sishoams
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Ley 1990 de 2019 - Politica contrala Perdiday el Desperdicio
de Alimentos

Propone acciones tendientes a reducir las pérdidas o desperdicios de alimentos para
consumo humano, las cuales se llevaran a cabo en el siguiente orden de prioridad:

Aprovechamiento
de recursos Alimentacion

Reduccidén Consumo humano , . :
organicos y/o animal

energias renovables

DNP
Departamento
s Nacional de Planeacién




25

Causas y estrategias para la reduccion de las
pérdidas de alimentos

=8 El futuro b
Departamento
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Causas y estrategias reduccion pérdida de alimentos

Deficiente planificacion de la produccién agropecuaria

Estrategias

e Mejorar el uso eficiente del suelo y el ordenamiento productivo
 Incrementar la cobertura y la eficiencia del servicio publico de adecuacion de tierras

 Fortalecer la capacidad de gestion en sanidad e inocuidad

Falta de inversion en ciencia, tecnologia e innovacién en la cadena productiva, y bajo acceso a

capital de trabajo para el acceso a factores productivos

Estrategias

e Articular acciones con los actores del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién
* Generacion y adopcion de conocimiento y tecnologias del sector agropecuario
 Impulsar la creacion de parques cientificos, tecnoldgicos y de innovacidn agropecuarios

(PCTIA)

DNP
El futuro Eetiarramonts

LS o5 de todos dsPlun s
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Causas y estrategias reduccion pérdida de alimentos

Falta de acceso a capital de trabajo para el financiamiento de factores productivos

Estrategias

 Facilitar el acceso al financiamiento de los productores agropecuarios, via Crédito de
Fomento Agropecuario y Lineas Especiales de Crédito -LEC (con tasa subsidiada).

e Orientar las Lineas Especiales de Crédito (LEC) hacia el estimulo a la productividad y
competitividad y la agregacién de valor a la produccién agropecuaria

Condiciones de mercado desfavorables para los productores agropecuarios

Estrategias

 Fortalecer las organizaciones de productores para facilitar procesos productivos y de

comercializacion
e Articulaciéon e implementaciéon de programas del sector agropecuario para la comercializacion

 Fortalecer las practicas en logistica, manufactura, comercializaciéon y aprovechamiento en
centrales de abasto

. El futuro NP
A8 es de todos w“mm
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Causas y estrategias reduccion pérdida de alimentos

Pérdidas en el eslabdn de procesamiento industrial de alimentos

Estrategias

e Promocién de la linea de crédito de modernizacién empresarial
e Promocién de buenas practicas para la reduccién de las pérdidas y desperdicios de alimentos
 Socializacion de beneficios tributarios de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Insuficiente infraestructura logistica para transporte de alimentos

Estrategias
* Desarrollo del Plan Nacional de Agrologistica
e Marco de formacion, desarrollo de competencias y especializacion de los servicios de
extensidon agropecuaria en los procesos logisticos
e Impulsar la presencia del MADR en espacios de decisién de inversién de la infraestructura
de conectividad (vias rurales)
* Impulsar el uso de la informacién y las tecnologias para el fortalecimiento de los
sistemas logisticos

DNP
El futuro Eetiarramonts

M esdetodos dsPlun s
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Causas y estrategias para lareduccion del
desperdicio de alimentos

- |

Ll

|||||

El futuro

B DNP
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Causas y estrategias reduccion del desperdicio de alimentos

Fallas en el manejo y manipulacion de alimentos durante el transporte

Estrategias
« Reforzar el cumplimiento de la regulacién para la inocuidad alimentaria en el transporte de

alimentos.
» Fortalecer el aseguramiento sanitario de los alimentos durante el transporte entre los
centros de acopio y los centros de distribucion, por medio de la formacién al talento humano

en competencias de manejo y manipulacién de alimentos.

Débil infraestructura y manipulacion de alimentos durante el almacenamiento, distribucion y

comercializacion

Estrategias
* Promover buenas practicas en logistica, manufactura, comercializacién y aprovechamiento en

las plazas de mercado.
e Formaciéon en manipulacion de alimentos en las etapas de almacenamiento, distribucion y

comercializaciéon
« Capacitaciéon en normatividad sanitaria

DNP
El futuro Eetiarramonts

M esdetodos dsPlun s
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Causas y estrategias reduccion del desperdicio de alimentos

Debilidades en los habitos de preparacion, consumo y disposicién final de alimentos en los

establecimientos gastrondmicos y hogares

Estrategias
 Fortalecer habitos saludables en la poblacién en general, mediante la recomendacién del

consumo de porciones adecuadas de alimentos que permitan su aprovechamiento desde la
vision de salud y nutricién

Generacién de desperdicio de alimentos en el marco de los programas sociales de alimentacion

Estrategias

Guia para el manejo de pérdidas y desperdicios de alimentos en el PAE en zonas rurales
Revision de menus de acuerdo con el tipo de poblaciéon beneficiaria (etnias, cultura, costumbres)

Revisiéon a la infraestructura para el almacenamiento de alimentos y revision de las practicas de
elaboracién de alimentos.

- DNP
El futuro Eetiarramonts

M esdetodos dsPlun s



32

Temas transversales a las perdidas y desperdicios de
alimentos

o El futuro DN,
@ esdetodos | Nationalde Slaneacion

Esta foto de Autor desconocido esta bajo licencia CC BY-SA-NC



http://www.thespanishfood.es/2017/01/alimentos-vivos-en-alta-cocina.html
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/
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Causas y estrategias transversales a las PDA

Falta de aprovechamiento de alimentos que no se comercializan y ausencia de estrategias

asociadas a la economia circular

Estrategias

e Lineamientos nacionales para la donacién de alimentos en el marco de la alimentacién digna

y adecuada, y propiciar la garantia al Derecho Humano a la Alimentacién
e Capacitacion a entidades territoriales de salud sobre la inscripcion de bancos de alimentos
e Fomentar en la etapa de postcosecha emprendimientos sostenibles para el procesamiento de

frutas, hortalizas y demas alimentos préoximos a perderse

Ausencia de un sistema de mediciéon de las pérdidas y desperdicios de alimentos

Estrategias

e Diseno, desarrollo e implementacién del Sistema de Medicion para el reporte de estos
indicadores en el marco del ODS 12.3

DNP
El futuro Eetiarramonts

LS o5 de todos dsPlun s
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Pasos a seqguir para la implementaciéon de la politica para la

prevencion y reduccidon de las pérdidas y desperdicios de
alimentos

1. Consulta ciudadana documento de politica

2. Elaboracién del plan de implementacion de la politica de PDA y la estrategia de
seguimiento de los compromisos

3. Firma del decreto reglamentario
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