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Siglas y Abreviaturas mas Utilizadas

Accién contra la Deforestacion de la Amazonia

Agenda Departamental de Competitividad e Innovacién
Application

Agencia Renovacion del Territorio

Anos de Vida Potencial Perdidas

Bacillus de Calmettey Guérin

Base de Datos Unica de Afiliados

Corporacion para el desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazdnico
CDA

Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas de la Universidad del
Rosario

Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

Consejo Municipal de Planeacion Territorial

Consejo Nacional de Economia Naranja

Censo Nacional de Poblacién y Vivienda

Consejo Regional de MIPYME, Comité Departamental de Gestién Ambiental,
Consejo Departamental de Politica Ambiental

Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social

Comisidon Seccional de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal
Comercial y de Desarrollo Rural del Departamento del Guaviare
Consejo Privado de Competitividad

Comision Regional de Competitividad e Innovacion
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
Distrito de Manejo Integrado

Departamento Nacional de Planeacién
Departamento de Prosperidad Social

Entidades Administradoras de Planes de Beneficios
Enfermedad Diarreica Aguda

Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional
Esquemas de Ordenamiento Territorial
Enfermedades Transmitidas por Vectores ¢

Fuente de Informacién Laboral de Colombia

Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastre
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo

indice de Agua No Contabilizada

indice de Competitividad de Ciudades
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ICUF indice de Consumo por Usuarios Facturados

IDC indice Departamental de Competitividad

IDIC indice Departamental de Innovacién para Colombia

IMDES Instituto Municipal de Deportes de San José del Guaviare

INMLCF Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

IRA Infeccion Respiratoria Aguda

IRCA indice de Riesgo de Calidad del Agua

ISCE indice Sintético de Calidad Educativa

IVA Impuesto al Valor Agregado

JAC Juntas de Accién Comunal

LGBTI Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales e Intersexuales

MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

MEN Ministerio de Educacion Nacional

MINCIT Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

MIPG Modelo Integrado de Planeacidn y Gestion

MOT Modelo de Ocupacion del Territorio.

NNA Ninos, Ninas y Adolescentes

OCyT Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia

0oDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OMS Organizacion Mundial de la Salud

PAI Programa Ampliado de Inmunizaciones

PATR Planes de Accion para la Transformacion Regional

PBOT Plan Basico de Ordenamiento Territorial

PDET Programa Desarrollo con Enfoque Territorial

PDM Plan de desarrollo Municipal

PEMCTI Plan Estratégico Municipal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

PIB Producto Interno Bruto

PIGCCT Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico

PMTR Pacto Municipal para la Transformacién Regional

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNIS Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos

PNN Parque Nacional Natural

POMCA Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrografica

POT Plan de Ordenamiento Territorial

PPI Proyectos, Programas e Iniciativas

PQRD Peticiones, Quejas, Reclamos y Denuncias

RHS Residuos Hospitalarios y Similares

RLCPD Registro de Localizacion y Caracterizacion de la Poblacion en condicién de
discapacidad

RNN Reserva Nacional Natural
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RNT Registro Nacional de Turismo

RUNAP Registro Unico Nacional de Areas Protegidas

SDPA Secretaria de Desarrollo Productivo y Ambiental

SENA Servicio Nacional de Aprendizaje en Colombia

SGR Sistema General de Regalias

SGSSS Sistema General de Seguridad Social en Salud

SGSST Sistema General de Seguridad y Salud en el Trabajo
SIATAC Sistema de Informacién Ambiental Territorial de la Amazonia Colombiana
SINA Sistema Nacional Ambiental

SINCHI Instituto Amazdnica de Investigaciones Cientificas
SISPRO Sistema Integrado de Informacidn de la Proteccion Social
SISVAN Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional

SIVIGILA Sistema de Vigilancia en Salud Publica

SMMLV Salario Minimo Mensual Legal Vigente

SNCI Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion

SNIA Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria

SPA Sustancias Psicoactivas

SRAS Sindrome Respiratorio Agudo Severo

B Tuberculosis

TGP Tasa Global de Participacién

UNGRD Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
VIH Virus de Inmunodeficiencia Humana

VISR Vivienda de Interés Social Rural

ZAP Zonificacién Ambiental Participativa
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Presentacion

“OPORTUNIDAD Y PROGRESO PARA TODOS" es el Plan de Desarrollo construido
participativamente, a través del cual pretendemos integrar a la comunidad en general,
la empresa, el Estado y la biodiversidad del territorio, en aras de generar condiciones
favorables para todos. Mediante esta apuesta, construiremos una mejor ciudad,
desarrollada y amigable con el medio ambiente, siendo los pilares sociales el punto de

partida para promover el desarrollo.

Soy conocedor de la existencia de muchas necesidades y consciente de los desafios y
retos que nuestra administracion asume; por ello, considero como algo de vital
importancia la filosofia del buen gobierno, con capacidad de entrega, pertenencia y el
incentivo al control que el ciudadano ejerce sobre la ejecucién de los recursos publicos;
de esta manera, se hace posible, por un lado, el desarrollo de la entidad; por otro lado, la
disminucidn de la desigualdad, la reduccion de las brechas sociales, econdmicas y de

oportunidades entre el campo y la ciudad.

Por ello, en el marco de un territorio préspero y en paz, nuestro compromiso es con esta
region pluriétnica y multicultural y rica en recursos naturales, poblada por personas
valiosas, provenientes de otras geografias de nuestro pais que suehan con

oportunidades y progreso para ellas y sus familias.

RAMON GUEVARA GOMEZ
Alcalde
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POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2020-2023
“OPORTUNIDAD Y PROGRESO PARA TODOS”

EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas
en el articulo 313, numeral 2, de la Constitucion Politica, en concordancia con la Ley 152
de 1994.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia, es
atribucion del Concejo Municipal adoptar los correspondientes planes y programas de
desarrollo econdémico y social.

Que el articulo 339 de la Constitucion Politica establece que es deber de las entidades
territoriales adoptar de manera concertada planes de desarrollo, con el objeto de
asegurar el uso eficiente de los recursos y el cumplimiento de las funciones que le han
sido asignadas.

Que el articulo 36 de la Ley 152 de 1994 establece las reglas y procedimientos para la
elaboracion y adopcién de los planes de desarrollo de los municipios.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el literal g, articulo 3, de la ley 152 de 1994, se
dio inicio al proceso de participacion, mediante mesas participativas, las cuales no se
llevaron a cabo en su totalidad, a causa de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
ocasionada por la pandemia COVID 19; asunto que motivé la adopcion de mecanismos
de participacidon y concertacidon comunitaria.

Es asi, como se implementd una estrategia digital por medio de las diferentes
plataformas con que cuenta la entidad, propiciando la respectiva participacién de la
comunidad en la construccién del Plan de Desarrollo Municipal. De igual forma, se
recibieron propuestas de los diferentes sectores poblacionales (discapacidad, adulto
mayor, poblaciéon en situacion de desplazamiento, afro, mujeres, jovenes, indigena,
LGTBI), asi como de otros actores sociales, econémicos, institucionales y organismos
internacionales con presencia en la regién. En el sector rural se realizaron las
respectivas mesas de trabajo en los corregimientos de Boquerdn y El Capricho.
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Que el Senor alcalde del municipio de San José del Guaviare presenté al Consejo
Territorial de Planeacion el documento consolidado del proyecto de Plan de Desarrollo
"Oportunidad y Progreso para Todos" mediante oficio de fecha 28 de febrero de 2020
para su analisis y discusién, de conformidad con el numeral 5, articulo 39 de la Ley 152
de 1994; de dicho documento también se remitié copia a la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazdénico (CDA) y al Honorable Concejo
Municipal.

Que el Consejo Municipal de Planeacion Territorial de Planeacion rindio el respectivo
concepto con fecha 17 de abril de 2020. Por su parte, la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Norte y Oriente Amazdénico (CDA) rindié su concepto con fecha 30 de
marzo de 2020. En ambos casos, tanto las recomendaciones formuladas por el CMPT
como las de la CDA, se tuvieron en cuenta durante del proceso de consolidacion del
documento final.

Que el Alcalde Municipal presenta a consideracion del Honorable Concejo Municipal el
Proyecto de Acuerdo POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2020-2023 “OPORTUNIDAD Y PROGRESO PARA TODOS" EN EL MUNICIPIO
DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, el cual contiene: el Diagnostico, la Parte Estratégica, el
Plan Plurianual de Inversiones, el componente de Seguimiento y Evaluacion del Plan, el
Diagndstico de Primera Infancia y otros documentos anexos.

Que el Plan de Desarrollo 2020-2023 "Oportunidad y Progreso para todos" se articula
con: el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad"; el Pacto Regién Amazonia: "Desarrollo sostenible por una Amazonia viva", los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); el Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial- PDET; las politicas publicas sociales y los diferentes programas que atienden
cursos de vida, grupos poblacionales, minorias, problematicas de Estado como la paz,
reincorporacion y reintegracion de excombatientes, pobreza y victimas.

Que en cumplimiento a lo establecido en el articulo 366 de la Constitucion Politica, el
Plan de Desarrollo, "Oportunidad y progreso para Todos", establece como objetivo
“Reducir las brechas sociales existentes para elevar las oportunidades y calidad de vida,
principalmente de los grupos humanos mas vulnerables, generando progreso para
todos”.

Que el Plan de Desarrollo "Oportunidad y Progreso para Todos", se formulé bajo los
lineamientos y metodologias impartidas por el Departamento Nacional de Planeacién -
DNP.

Con base en lo anterior, el Honorable Concejo Municipal de San José del Guaviare,
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ACUERDA

ARTICULO 1: DE LA ADOPCION DEL PLAN. Adéptese el Plan de Desarrollo Municipal 2020
- 2023 cuyo nombre sera “Oportunidad y Progreso Para Todos".

ARTICULO 2. DE LA ESTRUCTURA GENERAL DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2020-2023 EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE “OPORTUNIDAD Y
PROGRESO PARA TODOS:
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1. Contexte del Plan de Desarrelle

Plan de Desarrollo Municipal San José del Guaviare 2020-2023 “Oportunidad y Progreso Para Todos”
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1. Contexto

1.1. Misién de la entidad

San José del Guaviare como ciudad capital, trabaja por el bienestar de la poblacién,
mediante la adecuada administracion de los recursos econdmicos, tecnoldgicos,
ambientales y del talento humano; promoviendo y fortaleciendo el desarrollo social,
productivo y sostenible, la gestidon de recursos y generacion de fuentes de empleo y

auto sostenimiento a través de estrategias de preservacion y conservacion.

1.2 Vision del territorio
Para el ano 2023, el Municipio de San José del Guaviare se posicionara como territorio
turistico, referente de desarrollo econémico, social y de conservacion del medio

ambiente desde una politica sostenible e incluyente.

1.3 Objetivos
Reducir las brechas sociales existentes para elevar las oportunidades y calidad
de vida, principalmente de los grupos humanos mas vulnerables, generando
progreso para todos.
Garantizar las condiciones de seguridad y construccion de paz para que las
dinamicas socioecondmicas generen los impactos deseados en el marco de un
desarrollo humano y sostenible.
Establecer capacidades territoriales orientadas a la produccion y explotacién
sostenible de las apuestas econdmicas, para soportar el desarrollo territorial y
humano del municipio.
Fortalecer el turismo como principal estrategia de desarrollo econdmico y social,
enfocado a la conservacion, preservacion y recuperacion del medio ambiente,
posicionando el municipio a nivel nacional e internacional.
Proteger y conservar los ecosistemas, resaltando su valor cultural y
arqueoldgico, como patrimonio de la humanidad.
Fortalecer la administracién publica y sus instituciones para apoyar los procesos

de desarrollo con calidad, autonomia, eficiencia y transparencia a través de
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respuestas oportunas a las dinamicas sociales, econdmicas, politicas y

ambientales del municipio.

1.4 Principios

Compromiso con San José del Guaviare. Cumplimiento de la gestion para ejecutar el
plan de desarrollo, amigable con el medio ambiente contando con talento humano
capacitado y dispuesto al servicio de la comunidad conllevando a la inclusién social, y

el respeto a la diversidad.

Vocacion y voluntad de servir por San José del Guaviare. Una Administracién amable y
de puertas abiertas, con oidos receptivos hacia la comunidad, vocacién y voluntad de

servir.

Gobierno de inversion Transparente y resultados para todos. Basado en la planificacion
participativa de la inversion de los recursos publicos, de manera equitativa para que se
dé cumplimiento al programa de gobierno y plan de desarrollo, con total transparencia
en el marco de la legalidad, oportunidad y divulgacion, priorizando necesidades

colectivas, generando un gobierno incluyente.

1.5 Sinergia

En cumplimiento de los mandatos y lineamientos del orden nacional e internacional,
este plan se armoniza con: los diferentes objetivos y metas del Plan Nacional de
Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la Equidad 2018 - 2022” - Pacto Region
Amazonia: Desarrollo sostenible por una Amazonia Viva'; los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), las politicas publicas sociales y los diferentes programas que
atienden cursos de vida, grupos poblacionales, minorias, problematicas de Estado como

la paz, pobrezay victimas.

Este ejercicio contribuye al cierre de las brechas sociales existentes en el municipio,
originadas por décadas de violencia, economia ilicita, baja presencia del Estado,
especialmente en las zonas rurales. En este punto, el Programa de Desarrollo con

Enfoque Territorial- PDET juega un papel fundamental en el proceso de reconstruccion
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del tejido social y productivo de la region, y se encuentra encaminado al cumplimiento

de la vision de territorio.

En este sentido, seréd de gran relevancia la articulacién colectiva entre los diferentes
actores sociales, productivos e institucionales, para el desarrollo de las acciones
contenidas en los planes y mandatos mencionados, cuyos esfuerzos y recursos

permitiran fortalecer las capacidades locales.

‘Pacto por Colombia, pacto por la Equidad 2018 - 2022" - Pacto Region

Amazonia: Desarrollo sostenible por una Amazonia viva”.

La orientacion del presente plan de Desarrollo 2020-2023 “Oportunidad y Progreso para
todos”, tiene presente en cada una de sus dimensiones lo plasmado en el siguiente
postulado del PND: “La Amazonia colombiana sera la region con el mayor potencial
ambiental del pais, consolidara su desarrollo sostenible apalancado en el
aprovechamiento racional de su biodiversidad y preservacion del patrimonio natural
pluricultural y multiétnico, reconociéndose asi, como una Amazonia Viva que combate

la deforestacion™

Es por esto que, ante la urgencia de detener la deforestacion hasta el nivel cero y
contribuir con la adaptacion al cambio climatico, de acuerdo con lo estipulado por la
Sentencia C-4360 de 2018, el presente plan apoyara con el logro de los objetivos
trazados en dicho pacto del PND: 1) La proteccién y conservacion de los ecosistemas de
la Amazonia como garantia para la equidad intergeneracional, 2) Consolidar un sistema
de transporte Intermodal en la Amazonia y mejorar la prestacion de servicios en las
areas rurales y 3) Desarrollar modelos productivos sostenibles asociados a la agro

diversidad y al biocomercio de la Amazonia.

Esta articulacion se hace evidente en los siguientes programas del Plan de Desarrollo

Municipal 2020-2023 “Oportunidad y Progreso Para Todos™:

' Tomado de: https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pactos-
Regionales/Regi%C3%B3n-Amazonia/Desarrollo-sostenible-por-una-Amazonia-viva.aspx
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Vivienda, Agua Potable y Saneamiento Basico, con Oportunidad y Progreso para
Todos

Planificacién y Desarrollo Sostenible, con Oportunidad y Progreso para Todos
Gestion Asociativa, Comercial y Agroindustrial, con Oportunidad y Progreso para
Todos

Vias e Infraestructura, con Oportunidad y Progreso para Todos

Un Entorno Urbano, con Oportunidad y Progreso para Todos

Ambiente Sostenible, Con Oportunidad Y Progreso Para Todos

Ordenamiento Territorial, Con Oportunidad y Progreso Para Todos

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

El presente plan de desarrollo se armoniza con 16 de los 17 ODS (Objetivos de Desarrollo
Sostenible), por cuanto las 4 dimensiones y el programa transversal del plan abordan,
en cada uno de sus lineas, programas y metas de desarrollo sostenible, los cuales son
de vital importancia para la humanidad y la biodiversidad de este planeta: la inclusion
social, el crecimiento econémico, una gobernanza con instituciones robustas y la

proteccion del medio ambiente.

Los 16 objetivos que se armonizan con este plan de desarrollo son:

FIN
DELAPOBREZA Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el

mundo.

Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentariay la

mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible.
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SALUD
YBIENESTAR

Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para

todos en todas las edades.

EDUCACION

DECALIDAD Objetivo 4: Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la

vida para todos.

IGUALDAD
DEGENERO

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a

todas las mujeres y las ninas.

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion

sostenible y el saneamiento para todos.

Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura,

sostenible y moderna para todos.

TRABAJO DECENTE

Ecc[fﬁgmgu"m Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido,

inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo

decente para todos.

i
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Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la

industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos

sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién

sostenibles

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio

climatico y sus efectos.

Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de
los ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma
sostenible, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la

diversidad bioldgica
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PAZ, JUSTICIA iati . . . . .
16 EINSTITUCIONES Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
SOLDAS desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y

crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los

niveles

1 ALIANZAS PARA
LOGRAR

LOS OBJETIVOS Objetivo 17: Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la

Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

El Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial- PDET

El Articulo 1 del Decreto 893 de 2017, creé los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial, como un instrumento de planificacion y gestion para implementar de manera
prioritaria los Planes Sectoriales y Programas en el marco de la Reforma Rural Integral
y las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en articulacion con los Planes

Territoriales.

El punto 4 de las consideraciones del Decreto 893 de 2017, indica que "la
implementacion del PDET implica disponer efectivamente de un instrumento para que
los habitantes del campo, las comunidades, los grupos étnicos, y los demas actores
involucrados en la construccion de paz, junto con el Gobierno Nacional y las autoridades
publicas territoriales construyan Planes de Accidn concretos para atender sus
necesidades”. Este instrumento de planeacion son los Planes de Accion para la

Transformacion Regional (PATR).

El Articulo 3 del Decreto 893 de 2017, senala la cobertura de los PDET en 16 Subregiones
y 170 Municipios, dentro de los cuales se encuentra el Municipio de San José del

Guaviare que pertenece a la Subregidon Macarena-Guaviare.
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Pacto Municipal para la Transformacion del Territorio PMTR de San José del Guaviare-

Guaviare.

Fue Aprobado por el Concejo Municipal mediante Acuerdo N°016 del 31 de agosto de
2019, siendo valido aclarar que la construccién participativa de los PDET, se traduce en
los Pactos Municipales PMTR. Este, es un ejercicio de planeacidon permanente, que inicia
con la identificaciéon que hacen las comunidades y los actores del territorio de las
problematicas y las iniciativas que ellos proponen, y que contintda durante los 10 anos
previstos por el Decreto 893 de 2017 segun la disponibilidad presupuestal, el Marco
Fiscal del sector publico nacional y territorial y la oferta del sector privado y de la
Cooperaciéon Internacional; tiempo durante el cual seran revisadas, viabilizadas
técnicamente y priorizadas por los sectores y Entidades competentes del nivel Nacional
y Territorial, teniendo en cuenta las Politicas Publicas, la normatividad vigente y las

particularidades del territorio.

En correspondencia con lo establecido en el Capitulo Il del Decreto 893 de 2017, la
metodologia participativa para los Pueblos Etnicos consistié en el desarrollo de las
actividades y escenarios propuestos a través del Mecanismo Especial de Consulta,
conforme las particularidades territoriales organizativas y culturales de dichos pueblos

étnicos.

El Municipio de San José del Guaviare hace parte del PATR de la Subregion Macarena
Guaviare y de los 170 Municipios priorizados en las 16 Subregiones PDET de atencién

prioritaria a nivel nacional.

Esta metodologia incluyé procesos participativos para los Pueblos Etnicos que
consistiéo en el desarrollo de las actividades y escenarios propuestos a través del
Mecanismo Especial de Consulta, conforme las particularidades territoriales

organizativas y culturales de dichos pueblos étnicos.

Iniciativas

Los actores del territorio que participaron en la jornada de Pacto Municipal identificaron
segun sus necesidades y problematicas las siguientes iniciativas; las cuales, teniendo

en cuenta el tiempo de implementacion de los PATR a 10 anos, seran revisadas,
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viabilizadas técnicamente y priorizadas por los sectores y entidades competentes del
nivel nacional y territorial, teniendo en cuenta las politicas publicas, la normatividad

vigente, las caracteristicas del territorio y la disponibilidad presupuestal.

En correspondencia con la estructuracion por Pilares como base operativa de las
comunidades en el alcance de su desarrollo integral, se priorizaron las iniciativas; se
relacionan a continuacion los objetivos para cada uno de los Pilares estipulados en la
Metodologia PDET con el propdsito de identificar la pertinencia de la Iniciativa con

respecto al Pilar correspondiente:
Pilar 1: Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo
Objetivos:

- Promover la planeacion participativa del territorio y el ordenamiento de la
propiedad rural en la Subregidn Macarena Guaviare, en beneficio de las
comunidades campesinas y la poblacién étnica.

- Adelantar las gestiones para la regularizaciéon y proteccion de los derechos de
propiedad, promover el uso adecuado del suelo, mejorar la planificacién vy
ordenamiento ambiental y territorial, y poner en marcha mecanismos para la

solucién pacifica de conflictos de uso y tenencia de la tierra.
Pilar 2: Infraestructura y Adecuacion de Tierras
Objetivo:

- Gestionar el mejoramiento de las condiciones de vias, conectividad,
electrificacién y adecuacion de tierras, que permitan la integracién econdémica,

social y productiva de las zonas rurales de la subregion.
Pilar 3: Salud Rural
Objetivo:

- Impulsar las acciones para el ejercicio del derecho a la salud de las comunidades,
con cobertura, acceso, oportunidad y calidad de las atenciones, con el fin de

atender las zonas rurales de subregidon Macarena-Guaviare

Pilar 4: Educacion Rural y Primera Infancia Rural
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Objetivos:

- Gestionar la oferta educativa universitaria, técnica y tecnoldgica con programas
relacionados con el desarrollo rural y el fomento de la identidad cultural que
promueva la permanencia productiva de los y las jévenes en el campo

- Impulsar y promover acciones para la cobertura, la calidad permanente y
pertinente en la atencidén a la primera infancia y la educacién rural preescolar,

basica y media, promoviendo la inclusion social y étnica, la igualdad y la equidad.
Pilar 5: Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Basico Rural
Objetivo:

- Propender por la mejora de las condiciones de vivienda de la poblacién rural
mediante la construccion y mejoramiento de vivienda la disponibilidad de los
servicios basicos, para tener una mejor calidad de vida y reducir la vulnerabilidad

de la poblacion de los Municipios de la Subregidon Macarena - Guaviare
Pilar 6: Reactivacion Econémica y Produccién Agropecuaria
Objetivo:

- Promover el disefio y ejecucion de proyectos productivos integrales de las lineas
agropecuarias 'y no agropecuarias en la Subregién, que contengan los
componentes técnicos para el fortalecimiento de la economia campesina,

familiar y comunitaria.
Pilar 7: Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién
Objetivo:

Gestionar la formulacion e implementacion de los programas de produccion,
distribucion consumo, aprovechamiento e inocuidad alimentaria hacia la garantia
progresiva del derecho a la alimentacion de las comunidades campesinas con enfoque

diferencial.
Pilar 8: Reconciliacién, Convivencia y Construccion de Paz

Objetivo:
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- Promover acciones que contribuyan a la garantia y promocién de los derechos
humanos y de una cultura de paz con equidad, convivencia y reconciliacién en

la Subregién Macarena Guaviare.

En concordancia con la estructura anterior, tanto en la Fase Veredal como en la Fase
Municipal, el numero total de asistentes con registro Unico fue de 1.252, quienes
tuvieron la posibilidad de hacer parte del proceso a través de 1.792 participaciones, con
el propédsito de identificar y priorizar por cada uno de los Pilares las respectivas
iniciativas, que paso seguido serian parte integral del respectivo Pacto Municipal para
la Transformacion Regional PMTR del Municipio de San José del Guaviare en el

Departamento del Guaviare.

Resultado del proceso participativo y con base en la estructura y contenido anterior, los
actores del Municipio de San José del Guaviare: Comunidad, Organizaciones Civiles,
Instituciones Publicas y Privadas definieron los contenidos y componentes del Pacto
Comunitario para la Transformacion Regional en el marco del PDET, que se traduce en

las Iniciativas priorizadas por cada uno de los Pilares asi:

Tabla 1. Iniciativas PDET priorizadas por la comunidad

. Numero De
Pilar L Marca
Iniciativas
1. ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL Y 1 PROYECTO
2. INFRAESTRUCTURA Y ADECUACION DE TIERRAS 15 PROYH?TO
3 GESTION
S 3 PROYECTO
3. SALUD RURAL p GESTION
) 25 PROYECTO
4. EDUCACION RURAL Y PRIMERA INFANCIA RURAL -
4 GESTION
5. VIVIENDA RURAL, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO RURAL 12 PROYECTO
6. REACTIVACION ECONOMICA Y PRODUCCION 24 PROYECTO
AGROPECUARIA 3 GESTION
7. SISTEMA PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL
DERECHO A LA ALIMENTACION i PROYECTO
8. RECONCILIACION, CONVIVENCIA Y CONSTRUCCION 12 PROYECTO
DE PAZ 16 GESTION

Fuente; Informe de gestion.
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En total en el Pacto Municipal para la Transformacién Regional PMTR para el Municipio
de San José del Guaviare, firmado el 5 de diciembre de 2018, se definieron 111 Iniciativas
Marca Proyecto y 47 Iniciativas Marca Gestidn, para un total de 158 Iniciativas, que estan
y seguiran siendo objeto de priorizacion para su respectiva ejecucion. De tal forma, en
el marco de la construccién del Plan de Desarrollo Municipal, se revisé el PMTR de San
José del Guaviare con el propdsito de reconocer las iniciativas que quedaron aprobadas
en este documento y en el Plan de Accién para la Transformaciéon Regional de la

Subregion Macarena-Guaviare, de la cual el Municipio hace parte.

Resultado de la implementacion de las Iniciativas Priorizadas, se presenta a
continuacion las acciones realizadas por la ART en el Municipio de San José del Guaviare
asi:

Total Proyectos Ejecutados 2017-2019 = 27

Total Inversion: $ 3.726.729.858

Tabla 2. Acciones realizadas Municipio de San José del Guaviare

Territorios a Beneficiar Nombre Ajustado de la Iniciativa Admitida Cesio Fsr)oyecto Fuente de Financiacion Estado
1. ESCUELA DE FUERZAS
ESPECIALES VEREDA
BARRANCON - VEREQA Proyecto de Red de Vias Terciarias para la Paz y el $979.905.023
CAMBULOS - VEREDA EL LIMON | Posconflicto en el municipio de San José del Guaviare | 7. N .
2. VEREDA TORTUGA - VEREDA | (intervencion vias mediante la construccion obras de arte | (N°1UYe | PRESUPUESTO ENTREGADO.
< . estructuracion + | GENERAL DE LA | EN
CANO LAJAS - VEREDA | 11box coulvert y 200 metros de placa huellas, convenios convenio) NACION LIQUIDACION
COLINAS - VEREDA MIROLINDO | solidarios mantenimiento rutinario con veredas
- YE CAPRICHO - VEREDA | beneficiadas)
TABLAZO
Construccién de placa deportiva de 600 m2 (30m x 20m) PRESUPUESTO CERRADO,
EL CRISTAL en la escuela rural de la vereda cristal, en el municipio de | $236.101.423 GENEBAL DE LA ENTREGAbO
San José del Guaviare en el Departamento del Guaviare. NACION
Construccion de un cerramiento perimetral de 400 ml en
< la escuela rural de la vereda thiro cafo lajas, en el PRESUPUESTO CERRADO,
RETIRO DE CANO LAJAS S . - . $177.006.734 GENERAL DE LA .
municipio de San José del Guaviare en el Departamento NACION ENTREGADO
del Guaviare.
Construccion de un parque infantil de 120 m2 (incluye
adecuacion del terreno, iluminacién, drenaje, zonas PRESUPUESTO CERRADO,
MIROLINDO verdes y juegos infantiles).en la escuela rural de la vereda | $17.441.902 GENERAL DE LA ENTREGAbO
Mirolindo, en el municipio de San José del Guaviare en el NACION
Departamento del Guaviare.
Construccion del cerramiento perimetral de 200 ml en la PRESUPUESTO CERRADO,
MIROLINDO escuela rural de la vereda Mirolindo, en el municipio de | $53.131.213 GENERAL DE LA ENTREGAbO
San José del Guaviare en el Departamento del Guaviare. NACION
Construccién de la caseta comunal de 90 m2 (incluye
RETIRO DE CANO LAJAS salfﬁn, c'ocineta Yy batgr(a§ sanitarias) erj la vereda}retiro de $128.387.685 g’éﬁigiEEST%E LA CERRADO,
cafo lajas, en el municipio de San José del Guaviare en el < ENTREGADO
] NACION
Departamento del Guaviare.
Construccion de un parque infantil de 120 m2 (incluye
adecuacion del terreno, iluminacién, drenaje, zonas PRESUPUESTO CERRADO,
COLINAS verdes y juegos infantiles) en la vereda colinas, en el | $17.441.901 GENERAL DE LA ENTREGAbO
municipio de San José del Guaviare en el Departamento NACION
del Guaviare.
- . PRESUPUESTO
Instalacién de un parque bio saludable en la vereda CERRADO.,
CRARRAS Charras del municipio de San José del Guaviare $38.764.367 ﬁi'éFORl\fL DE LA ENTREGADO
CHARRASQUERA Cor?struccic_')n de la caset§ comur_wal _de 90 m2 (incluye $132.220.840 EEEEEZEEST%E LA CERRADO,
salén, cocineta y baterias sanitarias) en la vereda NACION ENTREGADO
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L
Libertod y Orden

Territorios a Beneficiar Nombre Ajustado de la Iniciativa Admitida (Cegii HioyEeiD Fuente de Financiacion Estado
Charrasquera, en el municipio de San José del Guaviare
en el Departamento del Guaviare.
Construccion de la caseta comunal de 90 m2 (incluye
salén, cocineta y baterias sanitarias) en la vered(a uni?ﬁ/n PRESUPUESTO CERRADO,
UNION DE BUENOS AIRES : ; o . ) $131.155.115 GENERAL DE LA .
de buenos aires, en el municipio de San José del Guaviare < ENTREGADO
" NACION
en el Departamento del Guaviare.
o e e e e
UNION DE BUENOS AIRES P . - jo. $24.839.995 GENERAL DE LA .
el municipio de San José del Guaviare en el Departamento NACION ENTREGADO
del Guaviare.
Construccion de una alcantarilla de 10 metros lineales en PRESUPUESTO CERRADO,
CANO DANTA la entrada de la vereda cafo danta, en el municipio de San | $ 24.839.995 GENERAL DE LA ENTREGAbO
José del Guaviare en el Departamento del Guaviare. NACION
Fortalecimiento social y comunitario, a través de la
construccion de la caseta comunal, construccién de FONDO COLOMBIA EN | CERRADO,
AL REEAL bateria sanitaria y cocineta en la vereda El Rosal, en el $138.116.074 PAZ ENTREGADO
Municipio de San José del Guaviare, Guaviare.
Fortalecimiento social y comunitario, a través de la
g construccion de la caseta comunal, construccién de FONDO COLOMBIA EN | CERRADO,
AN HESEA bateria sanitaria y cocineta en la vereda Carno pescado, en $138.116.074 PAZ ENTREGADO
el Municipio de San José del Guaviare, Guaviare.
Fortalecimiento social y comunitario, a través de la
construccion de la caseta comunal, construccién de FONDO COLOMBIA EN | CERRADO,
LS ORI bateria sanitaria y cocineta en la vereda Las Orquideas, en $138.116.074 PAZ ENTREGADO
el Municipio de San José del Guaviare, Guaviare.
Contribuir al Fortalecimiento Social y Comunitario a
través de la construccién de UN (1) Box Coulvert de 1x1y
LA TORTUGA UN (1) Box Coulvert de 2x2 para el control de aguas | $126.067.420 | FONDO COLOMBIA EN | CERRADO.
i . PAZ ENTREGADO
superficiales en un tramo vial de la vereda Tortuga, en el
Municipio San José del Guaviare
Fortalecimiento social y comunitario, a través de la
construccién de la caseta comunal, construccién de FONDO COLOMBIA EN | CERRADO,
SRS EELARIEA bateria sanitaria y cocineta en la vereda Sabanas de la $139.371751 PAZ ENTREGADO
fuga, en el Municipio de San José del Guaviare, Guaviare.
Fortalecimiento social y comunitario, a través de la
construccién de la caseta comunal, construccién de FONDO COLOMBIA EN | CERRADO,
ELECRRE bateria sanitaria y cocineta en la vereda El morro, en el $138.116.074 PAZ ENTREGADO
Municipio de San José del Guaviare, Guaviare.
Fortalecimiento social y comunitario, a través de la
construccién de la caseta comunal, construccién de FONDO COLOMBIA EN | CERRADO,
LSS bateria sanitaria y cocineta en la vereda Las Dunas, en el $189.371.751 PAZ ENTREGADO
Municipio de San José del Guaviare, Guaviare.
Fortalecimiento social y comunitario, a través de la
construccién de la caseta comunal, construccién de FONDO COLOMBIA EN | CERRADO,
SRR bateria sanitaria y cocineta en la vereda San Luis, en el $138.116.074 PAZ ENTREGADO
Municipio de San José del Guaviare, Guaviare.
Fortalecimiento social y comunitario, a través de la
PUERTO OSPINA construccién de la caseta comunal vereda Puerto Ospina, | $ 116.849.226 FONDO COLOMBIA EN | CERRADO.
L . - . PAZ ENTREGADO
en el Municipio de San José del Guaviare, Guaviare.
Fortalecimiento social y comunitario, a través de la
LA DOSMIL construccion de la caseta comunal vereda La Dos mil, en | $116.849.226 FONDO COLOMBIA EN | CERRADO.
o . . . PAZ ENTREGADO
el Municipio de San José del Guaviare, Guaviare.
Fortalecimiento social y comunitario, a través de la
BAJO UNION construccién de la caseta comunal vereda Baja Unién, en | $ 116.849.226 FONDO COLOMBIA EN | CERRADO.
o . . | PAZ ENTREGADO
el Municipio de San José del Guaviare, Guaviare.
Fortalecimiento social y comunitario, a través de la
CANO MOSCO construccion de la caseta comunal en la vereda Cafo | $138.277.442 FONDO COLOMBIA EN | CERRADO.
Lo . . : PAZ ENTREGADO
Mosco, en el Municipio de San José del Guaviare, Guaviare
Fortalecimiento social y comunitario, a través de la
construccion de baterias sanitarias en la caseta comunal FONDO COLOMBIA EN | CERRADO,
S ERSEIEAAL de la vereda San Cristébal, en el municipio de San José $42.296.749 PAZ ENTREGADO
del Gaviare, Guaviare.
Fortalecimiento social y comunitario, mediante la
construcciéon de un parque infantil en la institucion FONDO COLOMBIA EN | CERRADO,
LS ACERS educativa de Las Acacias, del municipio de San José del $22.131.279 PAZ ENTREGADO
Guaviare

Fuente: Informe ART-Gobernacion 2020.
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Compromisos:
La Alcaldia Municipal se comprometid, en el marco del proceso PDET, a:

b. Propender para que los sectores y entidades competentes, revisen y viabilicen
técnicamente las iniciativas del Pacto Municipal, teniendo en cuenta las politicas

publicas, la normatividad vigente y las particularidades del territorio.

c. Apoyar la gestion de recursos, para la implementacion de la iniciativas viabilizadas y

priorizadas, en los préximos 10 anos.

d. Propiciar para que el seguimiento de la ejecucién del Pacto Municipal se cumpla.
teniendo en cuenta los mecanismos que fije la norma y aquellos que se creen en el

marco del proceso del PDET.
e. Promover y divulgar el Pacto Municipal, a través de los medios que se dispongan.

f. El Pacto Municipal para la Transformacion Regional, deber4 articularse y armonizarse
con el Plan de Desarrollo de la Entidad Territorial y demas instrumentos de planeacion
y ordenamiento del territorio, en aplicacion de los criterios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, y de conformidad con lo establecido en las normas

organicas de planeacion.

Por lo anterior, durante la construccion del componente programatico, se identificaron
50 iniciativas PDET priorizadas por este gobierno, que se articulan con las
correspondientes metas establecidas en el Plan de desarrollo 2020-2023 “Oportunidad

y Progreso Para Todos™:

Tabla 3. Iniciativas PDET priorizadas por el Municipio en Plan de Desarrollo

PDET - Pilares Iniciativas - Proyectos PDET -

Derecho a la Alimentacion S . .
del municipio de San José del Guaviare

Implementar proyectos de huertas caseras en los resguardos y veredas

Derecho a la Alimentacion . - . :
mercados campesinos del Municipio de San José del Guaviare.

Fortalecer la participacién de los campesinos e indigenas en los

acuerdo al entorno en el que se encuentra.

Adquirir equipos para la conservacién y almacenamiento de alimentos
Derecho a la Alimentacion para las familias campesinas e indigenas de San José del Guaviare, de
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PDET - Pilares

Iniciativas - Proyectos PDET -

Educacién Rural

Construir parques infantiles comunitarios y étnicos, donde se requiera
segun estudio técnico previo. en la zona rural del municipio de San José
del Guaviare.

Educacioén Rural

Desarrollar programas de capacitacion en gestion de proyectos
productivos para el emprendimiento de los jévenes en la zona rural del
municipio de San José del Guaviare.

Educacioén Rural

Contratar personal profesional en cultura, danza, recreacion, deporte y
otras disciplinas encaminadas a la economia naranja, en las escuelas
rurales para una formacién complementaria de los estudiantes y
poblacidén en general y la integracion comunitaria de las familias de San
José del Guaviare.

Educacién Rural

Construir infraestructura de cultura en la zona rural del municipio de San
José del Guaviare.

Educacioén Rural

Dotar de manera general a los establecimientos educativos de acuerdo
con las necesidades y requerimientos en la zona rural del municipio de
San José del Guaviare

Educacién Rural

Implementar un programa de alfabetizaciéon para la poblacién adulta,
campesina e indigena de la zona rural del municipio de San José.

Infraestructura y Adecuacion
De Tierras

Construir cinco muelles fluviales y muros de contencién en la red fluvial
para el mejoramiento del servicio de carga y pasajeros en San José del
Guaviare — Guaviare.

Infraestructura y Adecuacion
De Tierras

Mejorar. rehabilitar y mantener as vias terciarias, para mejorar la
transitabilidad permanente en las veredas de San José del Guaviare-
Guaviare.

Infraestructura y Adecuacion
De Tierras

Realizar los estudios de categorizacion, recategorizacion e inventario de
la red vial secundaria y terciaria del municipio de San José del Guaviare
— Guaviare

Infraestructura y Adecuacion
De Tierras

Proveer el servicio de alumbrado publico en 5 km en la via que comunica
el casco urbano de San José - Resguardo El Refugio del municipio de San
José del Guaviare, Guaviare

Infraestructura y Adecuacion
De Tierras

Dotar de dos bancos de maquinaria amarilla, para la conformacion y
mantenimiento de las vias tercianas. adecuad& de tierras vy
mantenimiento de drenajes del municipio de San José del Guaviare —
Guaviare

Infraestructura y Adecuacion
De Tierras

Ampliar la cobertura de la red interconectada y de usuarios del servicio
de electrificacién, de la zona rural del municipio de San José del Guaviare
— Guaviare

Infraestructura y Adecuacion
De Tierras

Realizar el limite cartografico y geografico de las veredas efectuado en
conjunto con las JAC en la zona rural del municipio de San José del
Guaviare

Infraestructura y Adecuacion
De Tierras

Construir e instalar kioscos digitales en 11 sedes educativas y 6
resguardos indigenas del municipio San José del Guaviare

Infraestructura y Adecuacion
De Tierras

Instalar antenas de telefonia celular e Internet (voz y datos) en 4 centros
poblados del municipio de San José del Guaviare - Guaviare

Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural y Uso del
Suelo

Implementar la estrategia de reforestacion, proteccién y conservacion de
las fuentes hidricas y areas degradadas, con especies nativas para su
recuperacién y abastecimiento de agua a los pobladores del area rural,
en el municipio de san José del Guaviare.

Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural y Uso del
Suelo

Implementar proyectos de educacién ambiental para los campesinos en
las veredas, enfocados en la resolucion de conflictos y manejo adecuado
del suelo en el municipio de San José del Guaviare

Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural y Uso del
Suelo

Recuperar el humedal que cruza por el resguardo indigena de Panure, por
medio de reforestacion, descontaminacién del cauce y otros en el
municipio de San José del Guaviare
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PDET - Pilares

Iniciativas - Proyectos PDET -

Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural y Uso del
Suelo

Realizar la Planificacidon urbanistica para un mejor desarrollo de los
centros poblados veredales del municipio de San José del Guaviare -
Guaviare.

Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural y Uso del
Suelo

Socializar y capacitar con enfoque diferencial a los campesinos, Juntas
de Accién Comunal, indigenas y afros en los instrumentos y estrategias
de ordenamiento territorial para fortalecer la gobernanza territorial y
empoderamiento de las comunidades en San José del Guaviare

Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural y Uso del
Suelo

Realizar el catastro multipropdsito, en las veredas del municipio de san
José del Guaviare

Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural y Uso del
Suelo

Gestionar ante la ANT la formalizacién de la propiedad rural en la zona
rural a los campesinos de las veredas del municipio de San José del
Guaviare - Guaviare.

Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural y Uso del
Suelo

Realizar el limite cartografico y geografico de las veredas efectuado en
conjunto con las JAC en la zona rural del municipio de San José del
Guaviare

Reactivacién Econdémica vy
Produccion Agropecuaria

Implementar el pago por servicios ambientales por la conservacién y
preservacion de los bosques naturales, fuentes hidricas para la
generaciéon de ingresos adicionales a las familias campesinas de San
José del Guaviare.

Reactivacion Econdémica vy
Produccion Agropecuaria

Implementar proyectos productivos agricolas y pecuarios, agroforestales
con modelos de granjas sostenibles autosuficientes para el
mejoramiento de la produccién campesina en las veredas de San José
del Guaviare.

Reactivacién Econdémica vy
Produccién Agropecuaria

Acceder a servicios de extension agropecuaria e insumos en el municipio
de San José del Guaviare, que contemple servicio de apoyo continuo al
pequeno y mediano productor.

Reactivacién Econdémica vy
Produccién Agropecuaria

Fortalecer los sistemas productivos Pina, platano, yuca, arroz, cacao,
maiz, chontaduro, sacha inchi, maracuya, patilla, caucho y otros de
acuerdo a la vocacidn del suelo en el municipio de San José del Guaviare
que permita aumentar la producciéon de los pequefios y medianos
productores

Reactivacién Econdémica vy
Produccién Agropecuaria

Implementar un proyecto para el mejoramiento genético, alimentacién y
nutricién, sanidad y manejo de la Ganaderia Doble Propdsito apuntandole
a conversién ganadera hacia sistemas silvopastoril en las veredas de San
José del Guaviare. - Guaviare

Reactivacién Econdémica vy
Produccion Agropecuaria

Fortalecer y hacer seguimiento al programa de sustitucion de cultivos
ilicitos voluntario e implementado en los resguardos indigenas del
Municipio de San José del Guaviare

Reactivacién Econdémica vy
Produccién Agropecuaria

Construir centros de acopio en los nucleos veredales para la
comercializacién justa de los productos sin presencia de intermediarios
en el municipio de San José del Guaviare - Guaviare.

Reactivacién Econdémica vy
Produccién Agropecuaria

Construir un Frigorifico para la comercializacién de la carne con calidad
producida en el Municipio de San José del Guaviare - Guaviare

Reactivacién Econdémica vy
Produccion Agropecuaria

Construir infraestructura productiva para la elaboracién vy
transformacién de productos agropecuarios en el Municipio de San José
del Guaviare

Reactivacién Econdémica vy
Produccién Agropecuaria

Gestionar un acceso prioritario especial, oportuna y agil para el acceso a
créditos y subsidios para la inversion en la produccién agropecuaria
campesina de San José del Guaviare.

Reactivacién Econdémica vy
Produccién Agropecuaria

Construir una plaza de mercado colectiva con fines de comercializacion
de productos Agricolas, Pecuarios, Artesanales y demas derivados de las
actividades propias de las comunidades étnicas y campesinas.

Reactivacién Econdémica vy
Produccion Agropecuaria

Implementar programas de Ecoturismo en los sitios estratégicos, para la
generaciéon de ingresos adicionales a las familias campesinas de San
José del Guaviare.
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PDET - Pilares Iniciativas - Proyectos PDET -
Financiar la definicién y posicionamiento de corredores eco vy
Reactivacion Econdmica etnoturisticos que incluya lineas de servicio y mano factura (artesanias)

Produccion Agropecuaria

propios como alternativa de autodesarrollo para los resguardos indigenas
del municipio de San José del Guaviare.

Reactivacion

Econdmica

Produccién Agropecuaria

Generar oportunidad de empleo para jovenes indigenas y campesinos
rurales, respetando su cultura y tradicién mediante la capacitacion en
emprendimiento y apoyo para la creacién de micro empresas en el
municipio de San José del Guaviare

Reactivacion

Econdmica

Produccién Agropecuaria

Promover el emprendimiento a través de programas de formacién y
apalancamiento econdmico con capital semilla no reembolsable, fin de
fomentar actividades Agropecuarias y no Agropecuarias que impulsen el
empleo y la generacién de economia propia de los resguardos indigenas
del municipio de san José del Guaviare

Reconciliacién
Paz

Convivencia

Dotar de equipos, enseres y mobiliario a las oficinas de los inspectores y
corregidores del municipio de San José del Guaviare.

Reconciliacién
Paz

Convivencia

Realizar la construccién y dotacién de casetas comunales y mejorar las
condiciones de as que ya existen con el propdsito de brindar espacios de
concertacién e integracion comunitaria en las veredas del municipio de
San Jose del Guaviare.

Reconciliaciéon
Paz

Convivencia

Construir la Casa del Pensamiento y una maloca para cada uno de los
resguardos indigenas del municipio de San José del Guaviare

Reconciliacion
Paz

Convivencia

Implementar una ruta arqueolégica y cultural en el municipio de San José
del Guaviare

Reconciliacion
Paz

Convivencia

Propiciar mayor presencia institucional de las entidades del nivel
nacional del Estado en la zona rural de San José del Guaviare

Reconciliacion
Paz

Convivencia

Disefiar e implementar programas para la convivencia pacifica y
resoluciéon de conflictos para nifos, nifas, jovenes, adultos y adultos
mayores en las veredas de San José del Guaviare.

Reconciliacion
Paz

Convivencia

Disefiar e Implementar programas de convivencia pacifica para resolver
conflictos interculturales entre la poblacién campesina e indigena que
promueva la resolucién de conflictos y el buen vivir en la zona rural de
San José del Guaviare.

Vivienda Agua Potable

Saneamiento

Implementar un sistema de manejo integral de residuos sélidos, con
cobertura en el area rural del Municipio de San José del Guaviare,
Guaviare

Vivienda Agua Potable

Saneamiento

Construir unidades sanitarias con su respectivo sistema de tratamiento
en las viviendas para beneficiar a las comunidades indigenas del
Municipio de San José del Guaviare. Guaviare
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llustracién 1. Proyectos PDET por pilares
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Educacion Rural

Derecho a la Alimentacién
Reactivacion Econdmica y
Produccién Agropecuaria
Vivienda Agua Potable y
Saneamiento

Infraestructura y Adecuacion De
Tierras
Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural y Uso del Suelo
Reconciliacion Convivencia y Paz

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Planeacién Municipal

De acuerdo con el grafico anterior, el Pilar de Reactivacién Econdmica es el que muestra
mayor nimero de iniciativas en el presente plan de desarrollo (15 iniciativas), seguido
de Infraestructura y Adecuacion de Tierras (9), Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural (8), Reconciliacion Convivencia y Paz (7), Educacién Rural (6), Derecho a la

Alimentacién (3) y Vivienda Agua Potable y Saneamiento Bésico (2).

Por lo anterior, se puede concluir que las iniciativas PDET priorizadas se encuentran en
la misma linea del enfoque transversal del presente plan de desarrollo; esto es, el
Turismo, la Competitividad y la Innovacidn como sectores a los cuales deberan
enfocarse todos los esfuerzos, dado que desde el mes de marzo cuando el Gobierno
Nacional decretd la emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica a causa de la pandemia
COVID-19, la region se ha visto impactada de manera negativa en los aspectos
productivo y social, a causa de la baja tasa de formalidad, que para San José del
Guaviare es del 14,9% (FILCO - Ministerio del Trabajo, 2016).

1.6 Estructura del plan

El Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Oportunidad y Progreso Para Todos" esta
estructurado bajo un Modelo de Resiliencia Economica, Social, y Ambiental, orientado a

la reactivacion econémica y productiva, el desarrollo competitivo, la construccion de
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escenarios de paz y reconciliacion, a partir de la definicion colectiva de acuerdos en
torno a propdsitos comunes, en un contexto de convivencia para el post conflicto y la

conservacion y recuperacion de nuestros ecosistemas.

llustracioén 2. Estructura del Plan Desarrollo Municipal

POLITICAS
PUBLICAS

PACTO POR LA
AMAZONIA

i Medio ambiente y sostenibilidad para )

rroll :
A i i J

| eswategiasen el marco .
| del COVID 19 )

CTel

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Planeacion Municipal

La estructura del Plan esta fundamentada en los postulados de las 4 dimensiones del
desarrollo (Dimension social, Dimension Econdmica, Gobernanza y Gobernabilidad y
Dimension Ambiental), junto con las transversalidades: Turismo,; Competitividad y CTel;
Cultura, Seguridad y Convivencia Ciudadana. A su vez cada dimensidn esta conformada
por una /inea estratégica, que agrupa las propuestas planteadas desde el programa de
Gobierno ‘Oportunidad y Progreso Para Todos’, y fundamentan el quehacer institucional

y su modelo de desarrollo.

En ese orden, estas /ineas estratégicas no son solo resultado de un proceso local, sino
que abarcan los diferentes mecanismos de articulacién nacional, regional y local para

el cumplimiento de los objetivos, estrategias y propuestas de desarrollo territorial que
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se potencian y apalancan con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Pacto por Colombia,
pacto por la Equidad 2018 - 2022 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con el
proposito de fortalecer las estrategias de construccién sustentable del territorio. De
igual forma, éstas coinciden con: el Programa de Desarrollo con enfoque Territorial -
PDET; las actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - CTel y el Pacto por la
Amazonia; los Planes de Gestion Ambiental de la Corporaciéon para el Desarrollo
Sostenible del Norte y el Oriente Amazoénico CDA. De esta manera, dichas lineas
estratégicas guardan una plena coherencia e integralidad frente a las politicas
multinivel y se optimizan los recursos humanos, técnicos y financieros dispuestos por

la entidad territorial.

Lineas estratégicas contempladas:
Progreso social y comunitario para el Desarrollo.

El progreso social es la evolucién de una sociedad hacia el mejor escenario posible, y
esto redunda positivamente en el bienestar de toda la comunidad y en el mejoramiento

de su calidad de vida.

Bajo este postulado, la administracion municipal ha enmarcado una serie de
programas, estrategias y acciones encaminadas a mejorar el nivel de vida de la
poblacion mas vulnerable y de los grupos poblacionales, asi como también reducir las
brechas existentes en una sociedad que ha superado, con el pasar del tiempo, los

estragos del conflicto armado.

Dichas estrategias y acciones se enfocan hacia la ampliaciéon de la cobertura y la
calidad en la prestacion de servicios de salud, educacion, deporte, recreacion; facilitar
el acceso a vivienda, agua potable, saneamiento basico; la atencion de los grupos mas

vulnerables de la sociedad, ya sea por tipo de poblacién o por ciclo de vida.

Progreso territorial y econémico

El crecimiento econdmico impacta de manera constructiva en el desarrollo social de un

pueblo. Por ello, todos los recursos que lo publico pone a disposicion del ciudadano
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comun pretenden dinamizar los factores de produccién en aras de mejorar los niveles

de competitividad del territorio.

Por ende, en esta linea estratégica se ha visionado un municipio préspero, dindmico,
productivo y competitivo, mediante el fortalecimiento del sector agropecuario y
agroindustrial, el fortalecimiento de la asociatividad, con una infraestructura 6ptima y
servicios publicos con mayor cobertura; todo ello, soportado en sistemas de

produccion sostenibles y amigables con el medio ambiente.

Gobernanza, Gobernabilidad y participacion comunitaria.

La Gobernanza se conoce como la interacciéon y relacion existente entre actores
publicos y privados. Con ello, se busca fortalecer el estado regional y la gobernanza
como estrategia para la construccion de una paz estable y duradera. Construir Estado
desde las regiones y fortalecer los procesos de descentralizacién en la toma de

decisiones, es el primer reto que plantea el postconflicto.

En este sentido, el gobierno municipal avanza hacia la generacién y el fortalecimiento
de capacidades locales para la paz, con el propdsito de robustecer la participacién
ciudadana, promover la presencia del Estado a través de instituciones fuertes vy
organizadas; mejorar la relacion y la interaccion Estado-Ciudadano, respetando los
criterios de oportunidad, calidad y transparencia como atributos implicitos en los

productos y servicios ofertados.

Medio ambiente y sostenibilidad para el desarrollo

En abril de 2018 la Corte Suprema de Justicia, dictd la Sentencia C-4360 de 2018, por
la cual “se reconoce ala Amazonia Colombiana como entidad sujeto de derechos, titular
de proteccién, conservacion, mantenimiento y restauracién a cargo del Estado y las
entidades territoriales que la integran”. La misma sentencia ordena que las entidades
territoriales deberan actualizar las determinantes ambientales de sus territorios,
disedar e implementar acciones que reduzcan a cero la deforestacién y contribuir a la

adaptacion al cambio climatico.
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Por consiguiente, esta linea estratégica marca el compromiso de esta administracion
frente al cumplimiento de la Sentencia C-4360 de 2018, con el objetivo de dar soluciéon
de las problematicas ambientales locales, de manera que se estructuren medidas de
choque para contrarrestar el impacto que sobre los recursos naturales ejerce la

intervencion del hombre.

En esta linea se ha tenido muy especialmente en cuenta la adopcién de medidas de
sostenibilidad, la implementacién de servicios ecosistémicos, el ordenamiento del
suelo, las medidas de adaptacion al cambio climatico y la gestion del riesgo de

desastres.

Transversalidades.

Los programas transversales inmersos en la estructura del Plan De Desarrollo Municipal
2020-2023 “Oportunidad y Progreso Para Todos" se conciben como apuestas teérico-

practicas, que orientan estrategias y acciones hacia el logro de la vision territorial.

En el Plan de Desarrollo, el caracter transversal afecta y trasciende a las lineas
estratégicas, haciendo posible que tanto los programas como las metas propuestas
contengan la unidad de direccion requerida para el alcance de los objetivos trazados.
Estos objetivos y metas requieren de la articulacion de las distintas entidades y deben
tratarse de manera complementaria y no paralelamente, en razén a que la
transversalidad impregna o permea todos las apuestas, programas, estrategias y metas

del plan.

En tal sentido, para esta administracion la primera apuesta transversal y la mas
importante es el turismo, como motor de desarrollo y reactivacién econdmica, najo un
esgquema de sostenibilidad, dado el potencial natural y las ventajas comparativas que
ofrece el territorio. Alli confluyen, ademas, los distintos actores sociales y econdmicos
que se articularan en pro de la consolidacion del cluster de turismo, siendo la principal

apuesta, no solo de la administracion sino de la region.

En primer lugar, se ha considerado muy importante fortalecer la gobernanza en el sector

turismo, de manera que facilite la apropiaciéon y la participacion de los actores que
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conforman el cluster, la construccion del tejido social, econémico y productivo

alrededor de esta apuesta, generando una dinamica sinérgica en todo el ecosistema.

Asi, como uno de los ejercicios mas relevantes que se llevaran a cabo para este proceso,
se resalta la creacion y dinamizacion del Consejo Municipal de Turismo y la
correspondiente articulacion con el Consejo Departamental de Turismo, érganos que
seran el soporte principal para la aplicacion de la politica publica, los planes y los

programas que se prioricen para el sector.

La segunda apuesta transversal es la Competitividad y la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, a través de la cual se promovera el emprendimiento, la competitividad, la
potencializacion del capital humano, con lo cual se espera reactivar la economia local,

generar capacidades enddgenas y el desarrollo sostenible del municipio.

Finalmente, con la tercera apuesta, Cu/tura, Seguridad y Convivencia Ciudadana, se
pretende estimular el didlogo social entre los distintos actores de la sociedad, como
mecanismo vital para que el habitante de San José del Guaviare entienda, comprenda
y celebre las diferencias, se mejoren los niveles de seguridad y la convivencia entre

todos los ciudadanos.

llustracién 3. Estructura del Plan por sectores
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Planeacion Municipal
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Adicionalmente, en el contexto actual, marcado por las consecuencias de la pandemia
COVID-19 y su impacto negativo en los asuntos sociales, econdmicos, culturales y
ambientales del municipio, este gobierno ha propuesto desarrollar una serie de acciones
especificas que se han consignado en el presente documento como un capitulo

adicional, y que estan dirigidas a mitigar los efectos de dicha pandemia en el territorio.

Por otro lado, no puede dejar de mencionarse que la estructura del plan de desarrollo se
apoya en el Plan Plurianual de Inversiones, con los recursos que dispone la entidad y las
correspondientes fuentes de financiamiento que hacen posible el logro de metas y
productos. Otro punto de apoyo, lo constituye el Sistema de Seguimiento y Evaluacién
del Plan, destinado al fortalecimiento de esta labor frente al cumplimiento de objetivos

y metas.

A lo anteriormente expuesto, es valido anadir que el Plan De Desarrollo Municipal 2020-
2023 “Oportunidad y Progreso Para Todos' constituye una red armdnica de articulacion
institucional, que cuenta con el apoyo metodoldgico del DNP y su armonizacién con el
Plan De Desarrollo Departamental 2020 - 2023 “Soluciones a su Servicio”, bajo los

criterios de coordinacién, subsidiariedad y concurrencia.

También, se hace énfasis en que el Plan de Desarrollo del municipio de San José del
Guaviare 2020-2023 “Oportunidad y progreso para Todos”, se articulard con los

Programas de las Zonas Futuro, planteadas por el Gobierno Nacional.

1.7 Plan Participativo

La Ley 152 de 1994 establece la participacion como un elemento clave del proceso de
formulacién de los planes de desarrollo. Contar con la participacion y trabajo de las
diferentes comunidades y sectores socioeconémicos legitiman el plan y su gobierno. La

ciudadania debe estar atenta al accionar de la administracion Municipal.

En este sentido, la metodologia para la construccion del Plan de Desarrollo del municipio
de San José del Guaviare 2020-2023 “Oportunidad y progreso para Todos” se baso en
los lineamientos establecidos en la ley citada anteriormente, asi como en los demas
marcos normativos, y adopté un proceso de planeacién participativa para identificar las

principales problematicas del municipio y elaborar la visidon del territorio.

”Oportun[dﬂﬂ/g Progreso para T0dps ”- Calle 8 No. 23-85 Barrio Centro Teléfono: 584 0017 —

Fax: 584 0017 Correo electrénico: concejosjg@gmail.com . T
a Nit: 00103180-2 J’(.:

46



Plan de Desarrollo Municipal San José del Guaviare 2020-2023 “Oportunidad y Progreso Para Todos”

Republica de Colombia
Municipio de San José del Guaviare
CONCEJO MUNICIPAL

Metodologia de mesas participativas del area rural

En este sentido, se disefaron jornadas de trabajo a través de mesas participativas de

consulta para las organizaciones, gremios y sectores del municipio en el area rural. La

convocatoria rural involucré a miembros Juntas de Accion Comunal, lideres sociales y

politicos, productores y a otras fuerzas u organizaciones de las veredas pertenecientes

a los corregimientos de El Capricho y Charras-Boquerdn, con sus respectivos grupos

veredales, los dias 12 y 13 de marzo de 2020.

El trabajo desarrollado siguid la ruta, tal y como se especifica a continuacion:

1.

En primer lugar, se hizo una introduccién manifestando la importancia y
significado de la participacion y aportes de todos los actores presentes en el
proceso de construccion del plan de desarrollo.

La cantidad de asistentes se distribuyeron por grupos para hacer el trabajo
dinamico. Se agruparon los actores involucrados en cinco mesas de trabajo
de acuerdo con las cuatro dimensiones del desarrollo (una mesa por
dimensién), y la Mesa de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, conforme
las directrices del Departamento Nacional de Planeacién.

Se dispuso en cada mesa una cartelera que orientd a los asistentes respecto
al significado de cada dimensién del desarrollo y los sectores que abarca, al
lado de un mapa y una matriz en la cual se pegaron las fichas elaboradas con
los aportes de cada grupo, respecto de los problemas identificados.

En cada mesa se articularon cada uno de los sectores que hacian parte de la
correspondiente dimensién, en aras de que la comunidad y los actores
tuviesen una vision holistica acerca de la problematica que afectan su
calidad de vida y las potencialidades propias de cada actor, que pueden
aprovecharse en aras de solucionar dicha problematica.

Asi mismo, este espacio fue ampliamente aprovechado para discutir, analizar
y validar las propuestas que el Senor alcalde y el responsable de cada sector
estructuraron.

Cada mesa tenia un relator responsable del levantamiento de la

correspondiente relatoria, seleccionada entre las personas de la comunidad.
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7. Finalmente, se dispuso de un relator general, quién consolidé los aportes de
cada grupo en las diferentes mesas, en cuanto a problematicas y
potencialidades, las prioridades estratégicas para la gestion de la

administracion y la vision de territorio.

Metodologia de mesas participativas del area urbana

La administracion municipal, mediante la Circular 009 del 10 de marzo de 2020, organizé
las mesas participativas para el casco urbano de San José del Guaviare, tanto
poblacionales como sectoriales, con el animo de incentivar la participacion de las
distintas fuerzas econdmicas, sociales e institucionales del territorio. El cronograma

planteado fue el siguiente:

Tabla 4. Cronograma de mesas participativas

Dia Hora Sector o Grupo Poblacional
16 marzo 3:00 PM Cooperantes
17 marzo 9:00 AM Familia y Sector Religioso
17 marzo 3:00 PM Deportes
18 marzo 9:00 AM Agua Potable y Saneamiento Basico
18 marzo 3:00 PM Turismo
19 marzo 9:00 AM JAC San José
19 marzo 3:00 PM Indigenas
20 marzo 9:00 AM Ambiental
20 marzo 3:00 PM Comercio- Empresarial y Productivo Competitividad
25 marzo 9:00 AM Infancia
25 marzo 3:00 PM Discapacidad
26 marzo 9:00aM Juventud
26 marzo 3:00 PM Victimas
1 abril 9:00 AM LGBTI
1 abril 3:00 PM Afrodescendientes
2 abril 9:00 AM Equidad Y Genero
2 abril 3:00 PM Sector Cultural
3 abril 9:00 AM Sector Solidario
3 abril 3:00 PM Adulto Mayor

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Planeacién Municipal

Sin embargo, de las 19 mesas programadas, solo se llevaron a cabo las tres primeras
mesas (Cooperantes, Familia y Sector Religioso, y sector Deportes) en las fechas y horas
establecidas. Las demas mesas fueron suspendidas de forma indefinida en razén a la
declaratoria de calamidad publica, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Municipal
033 del 18 de marzo de 2020 y Decreto 034 de marzo 24 de 2020, dado que se
suspendieron todos los eventos deportivos, politicos, culturales, reuniones,

aglomeraciones sociales, civicas, religiosas, sean estas publicas o privadas, que
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concentren a mas de treinta (30) personas en contacto estrecho, es decir a menos de

2 metros de distancia entre persona y persona, en el municipio de San José del

Guaviare.

Hasta la fecha de consolidacion del presente documento, aun continuaba el Estado de

Emergencia Econdmica, social y ecolégica declarada por el Gobierno Nacional, razén por

la cual no fue posible llevar a cabo las mesas que fueron suspendidas, de manera

presencial.

El trabajo desarrollado en las mesas realizadas, se desarroll6 mediante la siguiente ruta:

1.

Se organizé una mesa por sector o grupo poblacional, en aras de otorgar una
participacidn exclusiva a cada uno de los actores del territorio y una atencién
personalizada a sus necesidades y problematicas.

Cada mesa comenzaba con una introduccién por parte de la Secretaria de
Planeacién, manifestando la importancia y significado de la participacién y
aportes de todos los actores presentes en el proceso de construccion del
plan de desarrollo.

A continuacion, se le otorgaba el uso de la palabra al secretario de despacho
o director que se encontraba a cargo del sector respectivo, con el fin de que
moderara la reunion.

De esta manera, este espacio fue ampliamente aprovechado para discutir,
analizary validar las propuestas que el Sefor alcalde y el responsable de cada
sector estructuraron, con los participantes.

Los profesionales del equipo de apoyo técnico fueron los encargados del
levantamiento del acta y fueron los encargados de consolidar los aportes de
cada participante, en cuanto a problematicas y potencialidades, las
prioridades estratégicas para la gestidon de la administracion y la visién de
territorio.

Al finalizar la reunién, se dio lectura a los compromisos establecidos en el

acta.
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Participacion mediante portal Web

Por lo anterior, y de conformidad con la Circular CIR2020-21-DMI-1000 del 16 de marzo
de 2020, emanada del Ministerio del Interior, en el marco de la emergencia social y
econdmica ocasionada por el COVID-19, se inst6 a los gobernadores y alcaldes a adoptar
alternativas de socializacion y participacion de la ciudadania en la construccion de sus
planes de desarrollo, utilizando las herramientas tecnoldgicas y los medios electronicos
disponibles, tales como, las plataformas de las administraciones publicas, emisoras

radiales, redes sociales y canales locales de television, etc.

En tal sentido, la Alcaldia de San José del Guaviare habilité un link en su pagina web y
su correspondiente difusidon a través del perfil que la entidad tiene en la red social
Facebook, el cual contenia una encuesta virtual dirigida a los ciudadanos del municipio,
cuyo objetivo era conocer la opinidn de los ciudadanos, entidades y/o instituciones
respecto a las problematicas, retos y alternativas de solucion que se proponen para la
formulacion del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Oportunidad y Progreso Para

Todos".

La encuesta estuvo publicada desde el 3 de abril hasta el 23 de abril 2020. La

participacién obtenida fue de 48 personas.

Los resultados de la encuesta se muestran a continuacion:

llustracion 4. Edad de los encuestados

@ Menor de 18 afios
@ 18 3 25 aflos
@ 26 a 35 afos
@ 36 a 45 afnos
@ 46 3 55 anos
@ Mayor de 56 afios

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Planeacion Municipal
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El rango de edad que con mayor frecuencia respondio la encuesta es el de 26-35 afos,
seguido por el de 46 a 55 anos. Sin embargo, si se suman los cuatro rangos con mayor
participacidén, se tiene que el 94% de los encuestados tienen edades que oscilan entre

los 18 y los 55 anos.

El 6% restante esta conformado por los mayores de 56 afos, lo que puede explicar la
brecha existente entre las personas con este rango de edad frente a la utilizacién de

tecnologias y contenido digital.

Por otra parte, llama la atencién la nula participacion de los menores de edad frente a la
encuesta, lo que indica la indiferencia o desconocimiento de esta poblacion frente a los
procesos de gobernanza y los problemas y necesidades de su comunidad, asi como

también refleja la incapacidad de la entidad para llegar a este segmento de la poblacién.

llustracién 5. Grupo poblacional de los encuestados

@ Adulto mayor (60 afios o mas)

@ Wujer

@ Victima del Conflicto armado

@ Persona en situacion de discapacidad
® Indigena

@ Afrodescendiente

@® LGBTI

@ Ninguno de los anteriores

29,8%

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Planeacién Municipal

Si bien, la mayor parte de los encuestados no se identificé con ninguno de los grupos
poblacionales anteriormente mencionados (38.3%), la mayor parte de los encuestados
se identificaron como Mujer y Victima del Conflicto Armado, lo que indica que las
respuestas obtenidas en la encuesta reflejan las problematicas y las soluciones

abordadas desde el punto de vista de estos grupos poblacionales.
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En menor medida, respondieron los adultos mayores, afrodescendientes y personas con
discapacidad, lo que refleja la baja utilizacion o acceso a medios digitales, pagina web y

el perfil de la red social Facebook por parte de estas poblaciones.

En cuanto a las comunidades indigenas y LGBTI, la participacion fue nula. En el primer
caso, esta situacion puede obedecer a las brechas que impiden el acceso a contenidos
digitales a esta poblacion, o simplemente que estos medios no son los de su agrado para
exponer la problematica que los aqueja. En el caso de la poblacidon LGBTI, la razén de su
nula participacion, obedece a las pocas garantias de la entidad para disponer espacios
de didlogo en el que esta comunidad pueda expresar sus opiniones, al igual que el miedo

a la estigmatizacion por parte de las personas que se identifican con ella.
[lustracién 6. Nivel de estudios

@ Sin Estudios

@ Basica Primaria (1°-5%)
@ Basica Secundaria (6°-97)
@ Media (10°-117)

@ Técnico o Tecnologico

@ Profesional

@ Especialista

@ Magister

@ Doctorado

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Planeacion Municipal

Tres cuartas partes de los encuestados manifestaron que se encuentran entre los
niveles técnico y profesional; sumando a estos los dos siguientes niveles con mayor
participacion, se obtiene un resultado en el que el 87% de los encuestados se
encuentran entre los niveles Técnico, Profesional y Especialista; el 8.5% de los
encuestados poseen nivel de estudios Media y el 3.5% restante de las personas que

respondieron la encuesta tienen Basica primaria y Basica Secundaria.

Con los resultados anteriores, se evidencia que: existen brechas digitales entre las
poblaciones, de acuerdo al nivel de estudio; las personas con baja o nula alfabetizacién
no utilizan estos medios para manifestar sus opiniones y participar en decisiones
comunitarias. De igual forma, se evidencia una baja cultura en el empleo de

herramientas tecnolégicas como medio de participacion y de sana discusion, y la
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dificultad de la entidad para generar la apropiacién de las personas por los temas de

impacto publico.

llustracién 7. Respuestas dimension social

DdjU dC0E50 d SBIVICIUS
educativos

Insuficiencia de espacios

deportivos v ..
) 5 26 (55,3 %)
Insuficientes garantias para

gjercer de_ .

Vivienda digna inaccesible

Baja coberiura del servicio de
alcantar...

Aumento de la pobreza 18 (38,3 %)

1] 10 20 30
Fuente: Elaborado por la Secretaria de Planeacion Municipal

llustracién 8. Respuestas dimensién econdémica

Escasas fuenies de empleo o

-34 (72,3 %)
empleos mal__.
Escaso apo;io y.asmten(:la 18 (33.3 %)
tecnica a pro...
18 (38,3 %)
Escasa infraesinuciura para. la |19 (40,4 %)
producti...
Insuficiente infragstructura
urbana (Al... AT
1] 10 20 30 40

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Planeacion Municipal

llustraciéon 9. Respuestas Gobernanza

risaeinigas ue DSl Puuiney wuni
Qrupos ...

Aumento en el robo de viviendas
y estab_ ..

Irrespeto por las leyes, la
autoridad y_..

Debilidad de los mecanismos de
transpar._ ..

Escasa vocacion de servicio por
parte d...

Escasa disponibilidad de tramites
pori...

14 (29,8 %)
25 (53,2 %)

14 (29,8 %)

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Planeacion Municipal
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llustracion 10. Respuestas Dimension Ambiental

Dificultad para la titulacién de
predios

Baja impiementacion de servicios
ambien. ..

Aumento de riesgos ocasionados
por even. .

Deforestacion 35 (80,9 %)

Contaminacién de fuentes
hidricas

] 10 20 30 40
Fuente: Elaborado por la Secretaria de Planeacion Municipal

llustracion 11. Respuestas Soluciones a problematica

INCLUSION MINORIAS I :
MEJOR EQUIPAMIENTO I
MEJORAR LA EDUCACION I
FORTALECER INSTITUCIONALIDAD I ¢
SEGURIDAD I :
APLICACION NORMATIVIDAD - [
ACCIONES AMBIENTALES . -

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Planeacién Municipal

Las soluciones que con mayor frecuencia identificé la comunidad frente a las
problematicas planteadas anteriormente fueron: 1) Aplicar las leyes y normas de todo
tipo; 2) fortalecer la institucionalidad, bajo un esquema de ética y de servicio a la
comunidad por parte de los servidores publicos; 3) realizar acciones ambientales que
mitiguen los dafos ambientales causados especialmente por la deforestacion; 4)
mejorar el sector educacion; 5) mejorar el equipamiento municipal, través de la
construccién y adecuacion de espacios comunes. 7) generar espacios para una mayor

inclusion social, laboral y econdmica de las minorias.

Participacion en el Marco del COVID-19

Con el fin de incentivar la participacién de los grupos poblacionales mas vulnerables en

el marco del COVID-19, la entidad dispuso de algunos mecanismos para que tanto las
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comunidades indigenas como los ninos, nifnas y adolescentes del municipio hicieran sus
propuestas para que sus derechos se garantizaran durante la época de pandemia;

tratdndose en ambos casos de poblaciones en alto grado de vulnerabilidad.

En el caso de las comunidades indigenas, el enlace municipal que atiende esta
poblacion se reunié con estas comunidades y concerté unas estrategias que le
garantizarian su seguridad. Estas reuniones fueron llevadas a cabo entre el 9 y el 11 de
junio de 2020, asi: comunidad del Resguardo La Maria; Nukak en Filodehambre, Charras

y en Guanapalo; y la comunidad del Resguardo el Refugio.

De otra parte, la participacion de los nifos, nihas y adolescentes se dio a través de
encuestas realizadas en distintos puntos de la ciudad y en videos, en donde los nifos

contestaban las preguntas estructuradas para tal fin, por ciclo vital.
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2.1Informacién general

El Municipio de San José del Guaviare, por su ubicacion geoestratégica y su
infraestructura de conectividad multimodal, se posiciona como polo de desarrollo
regional desde el cual se proveen bienes y servicios no solo a los municipios del
departamento, sino a municipios del sur del Meta como Mapiripan y Puerto Concordia,

asi como otros departamentos como Vaupés, Guainia y Amazonas.

Con una extension territorial de 1.660.900 Ha que representa el 29,76% del area
departamental, se caracteriza por tener un clima calido con temperatura que oscila
entre los 25° y 30 ° C. El 21.54% de extension de su territorio (355.324 ha) se encuentra
enmarcado dentro de la legislacién ambiental (Zona de reserva Forestal de la Amazonia
y Areas de Manejo Especial), presentando la siguiente distribucién del territorio segun

asignacion legal:

El Municipio de San José del Guaviare se encuentra localizado al norte del
Departamento, ocupando una franja que sigue el curso de los rios Guayabero y
Guaviare. El 62.4% de su territorio son Resguardos indigenas, tan solo el 16% del
municipio es el area legalmente constituida y es el area en donde el Estado ha

concentrado la mayor parte de sus servicios.

Tabla 5. Descripciéon demografica del Municipio de San José del Guaviare

Limites del Municipio Extensién Total Ext. Area urbana Ext. Area rural
16.178 Kms? 1.660.900 Ha 263.750 Ha
Altitud Cabecera municipal Temperatura Distancia de referencia
(me;r:rs):s%%r;es'_”rif’rer: del 25°C° 278 Km de Villavicencio

Fuente: Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA 2016

2.2 Estructura Poblacional

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - 2018, proyeccion 2020, la
composiciéon demografica del municipio es de 51,1% (28.520) hombres y 48,9% (27.300)
mujeres, para un total de 55.820 habitantes. En cuanto al lugar de residencia, el 69.3%
de la poblacién (38.684 hab) vive en la zona urbana y el 30,7% (17.136 hab) en el area
rural, lo cual evidencia una alta concentracion de necesidades en el casco urbano; sin

embargo, uno de los grandes desafios que enfrenta la administracion municipal es la
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dispersién geografica, dado que existen veredas en zonas muy apartadas, como
Corocoro, Mocuare, Cano Cachicamo, entre otras, las cuales cuentan con un bajo
numero de habitantes a los que hay que garantizar la oferta de servicios y el goce de

derechos.

llustraciéon 12. Pirdmide poblacional San José del Guaviare Censo DANE 2020

80-mas 0.6% mEmW 0.3%

75-79 0.5% mEmmE 0.4%

70-74 0.8% M 0.7%

65-69 1.1% | 1.0%

60-64 1.4% I 1 4%

55-59 1.9% I . 1.9%

50-54 2.1% T S 2.3%

45-49 2.4% | —— 2.7%

40-44 2.9% I — 3.1%

35-39 3.2% | S —— 3.3%

30-34 3.8% I I 3.6%

25-29 4.5% —— 4.0%

20-24 5.1% | — 4.5%
15-19 5.2% | —— 4.7%
10-14 5.0% | — 4.9%
05-09 5.2% I I 5.0%
00-04 5.5% 5.3%

HHombres ™ Mujeres

Fuente: Censo DANE 2018 - Proyeccion 2020

En la ilustracién anterior, se puede observar que San José del Guaviare es un municipio
joven, puesto que el 59% de la poblacion se encuentra por debajo del umbral de los 30
afnos. Su gran fortaleza es la plurietnicidad de sus habitantes; asi, la poblacion mestiza,
gue es la gran mayoria, desciende en gran medida de colonos provenientes de
diferentes partes del pais; la poblacién afrodescendiente, cuyo origen se encuentra en
la region pacifica, cuenta con 1966 personas, segun Censo DANE 2018. De igual forma,
es preciso mencionar la poblacion indigena del municipio, la cual cuenta con 3.823

personas, distribuidos en 14 etnias.

2.3 Crecimiento y actividades econémicas

Una de las caracteristicas mas relevantes del departamento del Guaviare y, mas
especificamente, del municipio del San José del Guaviare es el marcado contraste entre

su amplia y diversa riqueza natural y su privilegiada ubicacién geografica -a medio
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camino entre los Llanos Orientales y la Selva Amazodnica-, y su bajo nivel de
productividad y competitividad. Esta baja productividad se evidencia ante el bajo
impacto que tiene el PIB departamental frente al PIB nacional, del cual participa con
apenas un 0,08%. Comparada con otras regiones del pais, como Bogota (25% del PIB
nacional), Antioquia (14%) o Valle del Cauca (9.7%) (DANE, 2018) esta cifra resulta

insignificante.

A esto, hay que anadir que este indicador ha tenido un comportamiento decreciente

durante el cuatrienio 2015-2018, tal y como se ilustra a continuacion:

llustracién 13 Participacion del PIB Guaviare en el PIB nacional 2015-2018
0.2%

0.2%

0.084%
0.1% 0.083% 0.083% 0.080%

0.1%

0.0%
2015 2016 2017p 2018Pr

Fuente: DANE, 2019.

Asi las cosas, el PIB departamental ha pasado de tener una participacion de 0,084% en
el PIB nacional durante 2015, a tener el 0,080% en 2018, representado en 677 mil
millones de pesos (DANE, 2018).

Otras cifras que dan cuenta de esta problematica se encuentran en el Escalafén de
Competitividad, informe elaborado por la Oficina de la CEPAL en Bogota de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL (2017), en donde el departamento del
Guaviare se encuentra en el octavo nivel, denominado “colero” entre los nueve niveles
de la medicion. Este informe argumenta que las mayores brechas de la competitividad
agregada y sus factores se dan entre la regién Cundinamarca/Bogotd y los
departamentos lideres (Antioquia, Valle del Cauca, Santander, Atlantico), con los
departamentos denominados en el mismo informe como “coleros” y los “rezagados”
(Los “coleros” son Amazonas, Putumayo, Chocé y Guaviare, y los “rezagados” son

Vichada, Guainia y Vaupés).
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Esta situacidon, denota la gran concentracion de la competitividad en la region capital y,
a su vez, una fuerte concentracion de resultados positivos en la region andina del pais,
en contraste con la regidén amazadnica y parte de la Orinoquia, en donde se agrupan los
departamentos con los peores resultados. Estas cifras, son consistentes cuando se

realiza el andlisis de la economia regional, por sectores y actividades econdmicas.

Asi, de acuerdo con la informacion suministrada por el DANE (DANE, 2018), los
renglones mas importantes de la economia del departamento del Guaviare, y de San
José especialmente, son: 1) administracién publica y defensa, educacion, salud humana
y servicios sociales; 2) La agricultura, ganaderia y pesca; 3) Comercio y servicios de

transporte y turismo; 4) construccion y 5) actividades inmobiliarias.

llustracién 14. PIB Guaviare por actividad econdmica 2015-2018

40% -
35% i I
30% 7
25%
20%
15%
10%
5%
0%

2015 2016 2017p 2018pr

m Agricultura, ganaderia y pesca m Explotacién de minas y canteras
® Industrias manufactureras m electricidad, gas y agua

m Construccién m Comercio, reparacion, Transporte y almac i hotelesy

= Informacién y comunicaciones = Actividades financieras y de seguros

m Actividades inmobiliarias = Actividades profesionales, cientificas y técnicas; administrativas y de apoyo

Fuente: DANE, 2019.

Con el fin de realizar el analisis mencionado en el parrafo anterior, se toma como punto
de referencia para el Guaviare otros departamentos de las regiones Orinoquia y
Amazonia, con el fin de analizar el comportamiento de las cinco principales actividades
econdmicas mas relevantes para el Guaviare. Los departamentos tomados como

referencia son: Amazonas, Casanare, Guainia, Meta, Vaupés y Vichada.
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llustraciéon 15. Comparativo actividades econdmicas Guaviare-0tros territorios 2018
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Fuente: DANE, 2019

En estos cinco sectores, el departamento del Meta ejerce su indiscutible liderazgo, con
los mayores porcentajes de participacién entre los departamentos que hacen parte del
andlisis; lo cual se explica dada su posicién geoestratégica y la concentracion de

ecosistemas productivos mucho mas compactos, lo que ha impulsado su desarrollo.

Asi las cosas, en el sector administracion publica y defensa, educacion, salud humana
y serviclios sociales, el departamento del Meta tiene una participacion del 1.93% con
relacion al PIB del pais en ese sector. Esto se da en razdén a que se ha potencializado en
los dltimos afnos como la mayor plaza de servicios, un gran numero de instituciones
publicas y empresas privadas tienen su sede alli, y es la ciudad mas poblada de la region.
Le sigue el departamento del Casanare, con un 0.81%, mientras que, para el
departamento del Guaviare, siendo este un sector muy importante, su participacion a
nivel pais es de apenas un 0,2%. A esto contribuye la presencia del Estado en el
departamento, a través de instituciones y entidades oficiales del orden nacional y
territorial, y la consecuente generacion de empleo que se da en el marco de esta
dinamica.

Para el sector agricultura, ganaderia y pesca, el departamento del Meta también es el
lider con un 5.82% de participacion, en parte por su cercania con la capital del pais, asi
como por poseer sistemas de produccion mucho mas tecnificados y diversificados. Le

sigue el departamento del Vichada, con un 0.31%, y Guaviare con un 0,27%. En estos
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casos, se trata de departamentos mucho mas aislados geograficamente y con
dificultades de acceso, con lo cual la entrada de materias primas a las regiones y la
salida de productos hacia la capital y los principales puertos del pais se ven muy

limitados.

En lo que respecta a las actividades de Comercio y servicios de transporte y turismo, el
departamento del Meta se impone como el gran centro productivo y de negocios de la
region, con un 2.41%. Le sigue Casanare con el1.55%, Guaviare con un 0.08%, Vaupés y
Vichada con 0.04% cada uno. Es de aclarar que, para en el departamento del Guaviare,
su mayor centro de comercio, de negocios y turistico es la capital, San José del

Guaviare.

El sector de la Construccion es mucho mas fuerte en el Meta, con un 3.11%; le sigue
Casanare con 0.62%, Vichada con un 0.1% y Guaviare con un 0.09%. En este caso, el
mayor foco de construccion en el departamento se encuentra en San José del Guaviare,
por ser el sitio que concentra la mayor actividad de construccién de infraestructura en

obras publicas y viviendas.

En el sector de /naQustrias Manufactureras, el departamento del Guaviare tiene apenas
una participacion del 0.01%. Sin embargo, el Meta es el departamento con mayor
participacion de la region, con un 0.67%; lo cual evidencia que este sector, no es

representativo para la economia nacional.

La situacion anteriormente analizada, tiene su origen en varios hechos que,
infortunadamente, se han dado en la region: la proliferacion de grupos al margen de la
ley en el territorio, con consecuencias en temas claves de seguridad; la baja presencia
del estado, que ha afectado la percepcién de la gobernabilidad que tienen muchos de
los ciudadanos; la cultura de la ilegalidad que se cre6 alrededor de los cultivos ilicitos.
Todas estas circunstancias, han hecho mella en el tejido productivo y social de la region,
lo cual se evidencia en la limitada oferta de productos y servicios y su escaso valor
agregado; en la baja cualificacion de la mano de obra, los altos costos de logistica y
transporte, las dificultades de acceso desde la zona rural del municipio hasta el centro

urbano, y viceversa, entre otras razones.
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Sin embargo, es claro que el municipio de San José del Guaviare, al igual que otros
territorios de la region amazdnica, por las dinamicas anteriormente expuestas,
requieren desarrollar un modelo de desarrollo diferente al que se da en otras regiones
del pais, donde la industria manufacturera o el sector financiero y de servicios en esas

regiones tienen un peso importante dentro del aparato productivo.

Por lo anterior, se hace necesario reorientar el modelo econémico vigente, de tipo
extractivista y que se ha mantenido durante décadas, y es una de las causas principales
de la deforestacion y la consecuente pérdida de la riqueza natural del territorio. Como
contraparte, se hace urgente la construccion e implementacion de un modelo de
desarrollo sostenible, que reconozca la especificidad y la vocacién del suelo, con base

en la oferta ambiental y pluricultural que ofrece la region (MOTRA, 2018).

ARTICULO 3: DE LAS DIMENSIONES. Las dimensiones de bienestar del PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL 2020-2023 EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE
“OPORTUNIDAD Y PROGRESO PARA TODOS", seran las siguientes:

Dimension Social

Dimension Econémica
Gobernanza y Gobernabilidad
Dimension Ambiental
Programas Transversales

Estrategia de Mitigacién del Impacto Social y Econdmico del COVID-19
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3.1 Diagndstico Dimensional

3.1.1 Educacion

El municipio de San José del Guaviare cuenta con veinticinco (25) Establecimientos
Educativos oficiales, cinco (5) ubicadas en la zona urbana y veinte (20) en la zona rural,
con ciento veintisiete (127) sedes en total. De las anteriores, catorce (14) sedes estan

ubicadas en la zona urbana y ciento trece (113) sedes en la zona rural.

Tabla 6. Establecimientos Educativos oficiales en el municipio
ZONA ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO SEDES
|.E. CONCENTRACION DESARROLLO RURAL 2

I.E. MANUELA BELTRAN

URBANA I.E JOSE CELESTINO MUTIS

I.E ALFONSO LOPEZ PUMAREJO

I.E SANTANDER

AN |DN

C.E. INDIGENA CANO NEGRO UNO

I.E CANO BLANCO Il 1

C.E INDIGENA BARRANCON

w

I.E. AGUA BONITA - RAFAEL POMBO

I.E. CERRO AZUL

Al O

I.E. CHARRAS

I.E. EL CRISTAL

N
[N

I.E. EL EDEN

I.E. EL RETIRO

I.E. GUACAMAYAS
RURAL

I.E. JOSE MIGUEL LOPEZ CALLE

I.E. LA CARPA

I.E MOCUARE

I.E. SANTA HELENA

I.LE. TRIUNFO Il

I.E EL RESBALON

I.E LAS ACACIAS

I.E COROCORO
I.E TOMACHIPAN

NN~ |00 | OV O OIN|O

I.E INDIGENA PANURE
Fuente: Secretaria de Educacién Departamental - Corte 30-04-2020

Actualmente existen 13 establecimientos educativos privados entre institutos y
colegios.
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Tabla 7. Establecimientos Educativos privados
ZONA ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO

JARDIN INFANTIL MAFALDA

JARDIN INFANTIL PININOS

JARDIN INFANTIL - LICEO KABOD

COLEGIO PEQUENOS GENIOS

COLEGIO CARITAS LINDAS

COLEGIO KID'S PLACE

COLEGIO PEQUENOS CREATIVOS

URBANA COLEGIO ADVENTISTA

COLEGIO SAN JOSE OBRERO

COLEGIO MINUTO DE DIOS

INSTITUTO LOS LAGOS

INSTITUTO COLOMBIA SIN BANDERAS

INSTITUTO JORGE ISAAC

Fuente: Secretaria de Educacién Departamental - SIMAT

La poblacién matriculada en los distintos niveles educativos del municipio de San José
del Guaviare alcanzé para el ano 2019 los 13.107 estudiantes, valor por debajo de la
matricula establecida en el afio inmediatamente anterior (14.404), pero promedio a la
de los ultimos 4 anos. Sin embargo, esta situacién amerita para la administracion

mejorar las estrategias de acceso y permanencia.

[lustracion 16. Histérico de Matricula Oficial (Urbana - Rural)

15,000
14,500
14,000 /ﬂ}\
13,500 >\
13,000
12,000 /R\\//
11,500
11,000 11,5637 11,516
10,500
10,000
2015 2016 2017 2018 2019
e Matricula oficial Lineal (Matricula oficial)

Fuente: KIT Territorial - DNP
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En cuanto a la matricula por areas, la urbana representa mayor participacion en los
Gltimos 3 annos con un promedio de 62,2% (7452 - 8706 - 8049) del total de la matricula
del Municipio, Por su lado, el area rural tiene una participacion promedio de 37,8% (4064
- 5698 - 5058) El pico mas alto de matricula para el municipio se presenté en el ano
2018.

La eficiencia interna anual mide la produccién del Sistema en un determinado ejercicio
educativo. Sus tasas expresan la proporcion de alumnos aprobados, reprobados o
desertores. El primer indicador representa el logro del Sistema, en tanto que los dos
siguientes, el fracaso escolar. Por su parte, la eficiencia interna interanual evalia la
situacion del alumno en el ejercicio educativo siguiente; es decir, la proporcién de
alumnos promovidos, repitentes o desertores. Los dos primeros permanecen en el
Sistema (retencién) y el tercero deja el Sistema. Con las tasas de eficiencia interna
interanual se evalua la produccidon del Sistema a través de un nivel y modalidad, es decir,
gué proporcion de alumnos logra graduar el Sistema en un nivel y modalidad o en dos o
mas niveles y modalidades. Las tasas de eficiencia interna interanual constituyen una

buena herramienta para efectuar proyecciones de poblacién escolar.

En lo que respecta al analisis de Eficiencia Interna se analizan dos tipos de indicadores,
para los diferentes niveles educativos; /a Tasa de Cobertura Bruta que corresponde a la
relacién porcentual entre los alumnos matriculados en un nivel de ensefianza especifico
(independiente de la edad que tengan) y la poblacién escolar con la edad apropiada para
cursar dicho nivel. Por otra parte, la 7asa de Cobertura Neta entendida como la relacion
entre estudiantes matriculados en un nivel educativo que tienen la edad adecuada para

cursar y el total de la poblacion en el rango de edad apropiado para dicho nivel.

En el municipio de San José del Guaviare, la tasa de cobertura bruta para transicion en
el ano 2018 fue de 55,01% (DNP, 2020) disminuyendo con referencia al ano 2015 que
fue de 61,8%, en cuanto a primaria para el aflo 2015 la tasa fue de 82,45% aumentando
para el ano 2018 en 5.54 puntos porcentuales. En cuanto al nivel de secundaria ha ido
aumentando a través de los ultimos anos, pasando de 81.58% en el 2015 a 85.43% en el
2018; en la media, la tasa refleja un aumento de 5,35 puntos porcentuales y, por ultimo,

el nivel de basica primaria refleja también un aumento, para el ano 2015 fue de 77.06%
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(DNP, 2020) y en el afio 2018 fue de 83.53%, a nivel general la tasa total de cobertura

bruta aumentd a través de los Ultimos anos.

Tabla 8. Tasa de Cobertura Bruta por niveles educativos

Nivel 2015 2016 2017 2018
Transicién 61.8% 62.12% 53.09% 55.01%
Primaria 82.45% 81.88% 87.03% 87.99%
Secundaria 81.58% 82.17% 84.88% 85.43%
Media 61.34% 60.43% 61.2% 66.69%
Béasica 79.91% 79.88% 82.59% 83.53%
Total 77.06% 76.93% 79.41% 81.04%

Fuente: Ministerio de educacién Nacional

El comportamiento de este indicador esta relacionado al incremento o disminucion en
el acceso a la educacion de nifos, ninas, adolescentes y jovenes, en el cual inciden los
aspectos propios de cada municipio y de la capacidad institucional de los
establecimientos educativos condicionada por la alta dispersion geografica,
dificultades en la movilidad hacia y desde los establecimientos educativos y las
condiciones econdmicas. La oferta institucional ha estado afectada durante los ultimos
10 anos por diferentes aspectos como: decrecimiento de la tasa de natalidad, la
movilizacién y desplazamiento de los nucleos familiares dados en el marco del conflicto
armado y conello laincidencia de las actividades ilicitas, el narcotrafico, contrabando,
entre otras, que trajeron consigo el reclutamiento o confinamiento de las familias.

Por otro lado, estan las dificultades académicas originadas por la metodologia impartida
por los docentes - pérdida de los modelos existentes- Escuela Nueva - las condiciones
de alta ruralidad y dispersion geografica, la garantia integral de las estrategias de
acceso y permanencia a la totalidad de los nifos, nifas, adolescentes y jovenes,
matriculados en las instituciones educativas.?

En cuanto a la tasa de cobertura neta, el municipio de San José del Guaviare, muestra
que para el nivel de transicion este indicador ha tenido un aumento muy leve: en el ano
2015 fue de 31.57%, pasando en el afio 2018 a 32.18%; en cuanto al nivel de primaria la
tasa presenta un descenso leve en el 2018 de 60.01%, y en el afio 2015 fue de 61.94%;
para secundaria aumenté en los ultimos anos en 3.9 puntos porcentuales; la media

también aumentd, en el afo 2018 la tasa fue de 27.41% y por ultimo la basica primaria

2 Caracterizacién y Perfil Educativo — Secretaria de Educacion Departamental. 2012 -2016
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presentd un aumento de 0.9 puntos porcentuales, a nivel general la tasa total de

cobertura neta ha presentado un aumento leve en los ultimos afos (2015-2018).

Tabla 9. Tasa de Cobertura Neta por niveles

_ NIVEL 2015 |
Transicién 31.57% 31.73% 28.09% 32.18%
Primaria 61.94% 61.65% 61.4% 60.01%
Secundaria 49.54% 50.38% 52.66% 53.49%
Media 25.07% 27.4% 27.09% 27.41%
Basica 64.19% 64.45% 64.12% 64.56%
Total 64.14% 64.7% 64.59% 65.04%

Fuente: Ministerio de educacion Nacional

El incremento progresivo de la tasa de cobertura neta es un indicador de una buena
cobertura de la poblacion en edad escolar y de una disminucion de la proporciéon de

ingresos tardios y de las tasas de extraedad.

En particular, existe una amplia brecha en el comportamiento de la tasa neta en
educacién Preescolar y media, comportamiento que se encuentra sujeto a factores
internos y externos que inciden en el acceso y permanencia al sistema educativo, tales
como la baja densidad poblacional, producto del descenso de la tasa de natalidad; la alta
ruralidad, la dispersion geografica, la existencia de zonas de dificil acceso; el conflicto
armado, el desplazamiento; las tradiciones y costumbres, que restan importancia a la
formacion educativa de los NNAJ, en favor del trabajo desde temprana edad; el alto
riesgo de movilidad por las condiciones geograficas de la zona, y las limitantes en la
prestacion del servicio de transporte escolar; el Programa de Alimentacién Escolar; falta
de capacidad instalada (infraestructura, conectividad); la baja relacion técnica de
alumno - docente lo cual se convierte en un limitante si el grupo es heterogéneo y

numeroso, afectando el proceso de ensefanza-aprendizaje.

Esta situacion se ve reforzada por el analfabetismo, que pese a presentar una reduccién
de 2,82 puntos porcentuales de acuerdo al Censo- DANE 2005, registra un nivel de
5,98% de la poblacion a nivel municipal DANE, 2018, de los cuales 4,1% area urbana y
10,9% area rural. Esta situacion se convierte en uno de los factores representativos de
exclusion e inequidad, limita el desarrollo econdmico y social de la poblaciéon y se
convierte en uno de los determinantes mas importantes de pobreza (DNP-Kit Territorial,
2020).
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Lo anterior exige plantear nuevas alternativas que garanticen la transicion de nifos,
ninas y adolescentes al sistema educativo; tales como la budsqueda activa,
implementacion de una ruta, sustitucion de matricula, mejoramiento de infraestructura
fisica y dotacién de las instituciones y centros educativos, ampliar la cobertura del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE), estrategias de Transporte Escolar, convenios
y alianzas, modelos educativos flexibles, atencién de la poblaciéon con barreras en el
aprendizaje y participacioén, atencion a poblacidon vulnerable, reduccion de la tasa de

analfabetismo, educacion de jovenes y adultos.

En cuanto a la tasa de desercion intra-anual del sector oficial en educacién preescolar,
basica y media (desde transicién hasta once) pasé de 4.97% en el afio 2015 a 3.83% en
el aho 2018, sin embargo, teniendo como referente que en el ano 2014 la tasa era 2.37%,

la tasa aumentd, pero ha presentado un descenso en los ultimos afnos.

llustraciéon 17. Tasa de desercidn intra-anual del sector oficial en educacién basica y media

5.50%

5.00% —
0,
4.50% 4.979 SP%
4.95%
4.00%

N
3.50% 383%
3.00%
2.50%
2.00%
2015 2016 2017 2018

e TASA DE DESERCION Lineal (TASA DE DESERCION)

Fuente: Ministerio de educacién Nacional

Respecto al transito de la educacion media a la superior, el municipio, en trabajo
conjunto con el Departamento, deberd trabajar por contar con informacién cualitativa
adecuada para generar soluciones a esta problematica. Asimismo, se debera explorar
mejores y mas efectivas formas de desarrollo de la educacién media con sentido técnico
y tecnoldgico, con capacidad de atraer la matricula, generando mas oportunidades de
inclusion, continuidad e insercion en la estructura econdmica y productiva del
municipio y su proyeccion a la educacion superior, técnica, tecnoldgica, profesional y

universitaria.
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En lo referente a la tasa de repitencia del sector oficial en educacién basica y media ha
reflejado cambios en los ultimos afos, asi: en el afio 2015 fue de 3.33% pasando a 3.19%
en el 2018 presentando un leve descenso; no obstante, en los afnos 2016 y 2017 la tasa
aumentd 3.74% y 3.69% respectivamente. La repitencia esta relacionada con la

desercion escolar y las dificultades de aprendizaje.

llustracién 18. Tasa de repitencia del sector oficial en educacion basica y media

3.80%
0, 2 740,
3.60% Rl 3.69%
3.40% 7
3.20% 3-33% N
3.00% 3.19%
2.80%
2015 2016 2017 2018
e TASA DE REPITENCIA Lineal (TASA DE REPITENCIA)

Fuente: Ministerio de educacién Nacional

En relacion con la calidad educativa, los resultados de las Pruebas Saber de los grados
3°, 5°y 9° presentaron resultados inferiores en las areas de lenguaje, matematicas y
ciencias naturales frente a la Nacidn, lo que plantea la necesidad de buscar estrategias

educativas integrales para mejorar los resultados en las préximas evaluaciones

En lo que respecta a las Pruebas Saber para el grado Tercero en el area de lenguaje,
tanto para las L.E. Oficiales de la zona rural como en la urbana, los niveles de desempero
minimo e insuficiente son mas altos, obteniendo los niveles satisfactorio y avanzado en
menor porcentaje. Ahora bien, en lo referente al area de matematicas, las |.E. Urbanas

cuenta con mejores promedios en matematicas que las |.E. Rurales y las I.E. Privadas.

Para el grado quinto, en el area de Lenguaje, el porcentaje de los niveles de desemperio
satisfactorio y avanzado disminuyeron para 2016 y 2017, con respecto a 2015. Por tipo
de establecimiento, estos andlisis arrojan que el nivel Avanzado y Satisfactorio se da en
las I.E. Privadas, mientras que en las I.E. Rurales presentan un nivel Minimo e

Insuficiente. En cuanto al area de matematica, las |.E. Oficiales tanto de la zona rural
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como de la urbana, los niveles de desempefio minimo e insuficiente son mas altos que

los niveles de desempenos de satisfactorio y avanzado.

Para el grado Noveno, destaca el nivel satisfactorio en Lenguaje de las |.E. Privadas,
frente al Nivel minimo que muestran la I.E. Oficiales Urbanas y Rurales en esta area. De
igual manera, los niveles de desempeno Satisfactorio destacan mas en las I.E. Privadas
que en las L.E. Oficiales; pero el Nivel Minimo es similar en los tres tipos de

establecimientos.

Para Pruebas Saber 11, el puntaje promedio en el area de matematicas a través de los
ultimos anos ha sido cambiante, en el afio 2015 el puntaje fue de 46,73, sin embargo,
disminuyd para el afno 2016 con un puntaje de 45,51, para el afno 2018 el puntaje
promedio fue de 46,56 disminuyendo levemente en relacién al aflo 2017 que fue de
46,68.

llustracion 19. Puntaje promedio Pruebas Saber 11 - Matematicas

46.90
46.70 4b'/i 46.68
46.50 \ /
N\ | —— 56
46.30
46.10
45.90
45.70 \ /
45.51 V
45.50
45.30
2015 2016 2017 2018
e Puntaje promedio Pruebas Saber 11 - Matematicas
Lineal (Puntaje promedio Pruebas Saber 11 - Matematicas)

Fuente: Ministerio de educacién Nacional

En este grado, respecto al puntaje promedio de lectura critica, éste ha ido en aumento
en los anos del 2015 a 2017 pasando de 47,02 a 49,68; sin embargo, para el ano 2019
disminuye a 48,87 puntos.
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llustraciéon 20. Puntaje promedio Pruebas Saber 11 - Lectura critica
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Lineal (Puntaje promedio Pruebas Saber 11 - Lectura critica)

Fuente: TerriData DNP - Ministerio de educaciéon Nacional

Finalmente, frente al indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE) esta es una
herramienta disefada para medir el estado de la calidad en primaria, secundaria y
media, a través de una escala de uno a diez con cuatro componentes: el progreso
referente en como mejord al ano anterior, el desempero relacionado con el puntaje
promedio de las Pruebas Saber de matematicas y lenguaje, la eficiencia que mide la
proporcion de alumnos que aprueban al afno siguiente y e/ ambiente escolar que tiene

en cuenta las condiciones propias para el aprendizaje en el aula.

Para el nivel basico de primaria el ISCE en los ultimos anos ha ido mejorando, para el aho
2017 el municipio obtuvo un resultado de 5,32 puntos, el cual se encuentra por encima
del promedio departamental y por debajo del nacional. Sin embargo, algunas
instituciones educativas se encuentran por encima del promedio nacional. Con el
objetivo de volver a empezar con una nueva linea de base en el 2019, y realizar una
estructuracion de la prueba que permitiera incorporar nuevos elementos como los
lineamientos curriculares, el Ministerio de Educaciéon Nacional, no realizé pruebas
SABER para el afio 2018, lo que afectd el reporte del ISCE para ese mismo periodo
(Semana, 2018).

Tabla 10.indice Sintético de Calidad en basica primaria

ISCE 2015 2016 2017
Nacional 5,071 5,42 5,65
Departamental 4,279 4,70 518
Municipal 4,102 4,77 5,32

Fuente: ISCE (INDICE SINTETICO DE CALIDAD EDUCATIVA)

”Oportun[a’ﬂﬂ/g Progreso para T0dps ”- Calle 8 No. 23-85 Barrio Centro Teléfono: 584 0017 —

Fax: 584 0017 Correo electrénico: concejosjg@gmail.com . T
a Nit: 00103180-2 J’(.:

73



Plan de Desarrollo Municipal San José del Guaviare 2020-2023 “Oportunidad y Progreso Para Todos”

Republica de Colombia
Municipio de San José del Guaviare

CONCEJO MUNICIPAL e )

Tabla 11. Establecimientos Educativos de basica primaria con ISCE 2017

Establecimientos Educativos ISCE
Tomachipan 7.760
Pequenos Genios 7.190
José Celestino Mutis 6,940
El Edén 6,890
San José Obrero 6,530
Caritas Lindas 6,510
El Retiro 6,170
Adventista 5,810
El Cristal 5,800
El Triunfo 5,760

Fuente: ISCE (INDICE SINTETICO DE CALIDAD EDUCATIVA)

Para el nivel basico de secundaria el ISCE en los ultimos afios ha ido mejorando: para el
afo 2017 el municipio fue de 5,25 este se encuentra por encima del promedio
departamental y por debajo del nacional. Es de resaltar que algunas instituciones

educativas se encuentran por encima del promedio nacional el cual equivale a 5,61.

Tabla 12. indice Sintético de Calidad en basica secundaria

ISCE 2015 2016 2017
Nacional 4,9304 526 5,61
Departamental 4,5572 4,47 4,80
Municipal 4,079 4,858 5,25

Fuente: ISCE (INDICE SINTETICO DE CALIDAD EDUCATIVA)

Tabla 13. Establecimientos Educativos de basica secundaria con ISCE 2017

Instituciones Educativas ISCE
Tomachipan 8,230
Cerro Azul 7,300
El Retiro 6,900
El Edén 6,870
Charras 6,070
Adventista 6,010
San José Obrero 5,730
Alfonso Lépez Pumarejo 5,680
José Celestino Mutis 5,530

Fuente: ISCE (INDICE SINTETICO DE CALIDAD EDUCATIVA)

Para el nivel de media, el ISCE en los ultimos afnos ha sido cambiante: para el ano 2017

el municipio obtuvo 4,58, este se encuentra por debajo del promedio departamental y
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del nacional, sin embargo, algunas instituciones educativas se encuentran por encima

del promedio nacional.

Tabla 14. indice Sintético de Calidad en la media

ISCE 2015 2016 2017
Nacional 5,565 5,42 6,01
Departamental 4,8356 4,70 4,69
Municipal 4,806 5,046 4,58

Fuente: ISCE (INDICE SINTETICO DE CALIDAD EDUCATIVA)

Tabla 15. Establecimientos Educativos Media con ISCE 2017

Instituciones Educativas ISCE
Colegio Adventista 7,540
Alfonso Lépez Pumarejo 7.300
Cano Blanco Il 6,210

Fuente: ISCE (INDICE SINTETICO DE CALIDAD EDUCATIVA)

3.1.2 Salud

La universalidad del aseguramiento en salud, la garantia de portabilidad de prestacion
de los beneficios en cualquier lugar del pais, la garantia de una red de servicios de salud
gue brinde atenciéon basica y compleja, bajo un modelo integral de prestacion de
servicios preventivos, asistenciales y colectivos y la unificacion de un Plan de
Beneficios (POS), son los principales propdsitos del Sistema General de Seguridad social

en salud.

El acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) es uno de los
aspectos a tener en cuenta en relacién con la capacidad que posee una ciudad para dar
respuesta a las necesidades de su poblacion. Al respecto, y segun la informacién
obtenida de la Base de Datos Unica de Afiliados (BDUA), San José del Guaviare registré
en 2019 una cobertura del 81.4% en el SGSSS; se destaca que un 56.5% de las personas
afiliadas pertenecen al régimen Subsidiado, el 22.30% al régimen contributivo
(Secretaria de Salud Municipal, 2019).

Sin embargo, el modelo de aseguramiento vigente a nivel nacional, no se ajusta a las
condiciones particulares del municipio, entre ellas, la dispersion geografica, la alta
ruralidad, la vulnerabilidad de la poblacion, la falta de medios y vias de comunicacion y

la poca disposicion de la red de prestacién de servicios de salud.
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Tabla 16. Afiliados al Municipio diciembre 2019

Régimen Afiliados Porcentaje de Agl;ic;62nol:;ente Proyeccion
REGIMEN SUBSIDIADO 38.917 56.50%
REGIMEN COTRIBUTIVO 15.360 22.30%
MAGISTERIO 1.871 2.71%
TOTAL 56.077 81.4%

Fuente: BDUA 2019.

Pese a contar con un modelo de prestacion de servicios de salud, que se ajusta a las
condiciones especiales del municipio, centrado en la Atencién Primaria en Salud APS y
debidamente viabilizado por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social, actualizado a
2018, a la fecha no ha sido posible su implementacién debido a que la EPS,
administradora del Régimen subsidiado presente en el municipio, no ha adoptado ni ha
contratado en las condiciones requeridas a las necesidades de accesibilidad de la

poblacion.

Situacion de Salud

Uno de los indicadores tradicionales para medir el estado de la salud de una poblacion
es la esperanza de vida al nacer. En 2018 este indicador se encontraba en 71,12 anos,
(segun sexo el indicador es de 66,34 afnos para hombres y 76,17 para las mujeres). Otro
indicador relevante son los Anos de Vida Potencialmente Perdidos por causa de
enfermedad evitable (AVPP), que para 2018 llega a los 9,6 afos por cada 100.000
habitantes - sus principales causas fueron las causas externas, seguido de las demas
causas y las neoplasias. Sumado a esto, se evidencio que la principal causa de AVPP en
la poblacién masculina fueron las causas externas con un porcentaje promedio de AVPP
de 46,45% y en la poblacién femenina fueron las neoplasias y el grupo de las demas

causas, con un porcentaje de AVPP de 25,98%.

En cuanto a las causas de mortalidad externa, se tiene que para 2017 y 2018 el primer
lugar lo ocuparon las enfermedades crénicas no transmisibles. En hombres y mujeres
las enfermedades relacionadas con el aparato circulatorio fueron la causa nimero uno,

ubicdndose en los primeros lugares de causas responsables de la pérdida de anos de
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vida y las respectivas consecuencias para la productividad del Municipio, en segundo

lugar, mortalidad tumor maligno de estomago, de mama y de utero;

En relacion al comportamiento de las enfermedades no transmisibles, el Municipio

presento el siguiente comportamiento:

- Prevalencia de hipertension arterial 3,91 X 100.000 Habitantes (2018).

- Prevalencia de diabetes 1,71 X 100.000 habitantes (2018).

- Tasa de mortalidad tumor maligno de estémago 16,32 X 100.000 Habitantes
(2017.

- Tasa de mortalidad tumor maligno de mama 15,25 X 100.000 mujeres de 35y
mas anos (2017).

- Tasa de mortalidad por tumor maligno de utero 32,76 X100.000 mujeres de 35y
mas anos (2017).

- Tasa de mortalidad por Diabetes Mellitus 11,97 X 100.000 Hab (2017).

La movilidad poblacional hacia el area urbana, ha aumentado la concentracion de la
poblacion en el casco urbano, lo que genera alta demanda en servicios de salud y, en
este caso, la oferta de los mismos es deficiente, razén por la cual, se dificultan la
deteccién temprana de enfermedades cronicas, la intervencion segun los riesgos de
cada individuo, que garantice el acceso oportuno para su diagnéstico, tratamiento y

recuperacion.

En relacion al comportamiento de las enfermedades transmisibles, el Municipio

presento el siguiente comportamiento:

Enfermedades emergentes, re-emergentes y desatendidas (IRA-EDA-TB)

La mortalidad por Infecciones Respiratorias Agudas present6 una tasa de 33.81 por
cada cien mil habitantes para el ano 2017, y una tendencia ascendente en los ultimos

anos.

En relacién a la tasa de Mortalidad por EDA para el Municipio de San José del Guaviare,
se evidencia que durante el periodo 2015 al 2017, no se han presentado casos en

menores de cinco anos, lo cual demuestra un impacto positivo en las intervenciones
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realizadas en la poblacion infantil y, muy seguramente, a causa de la vacuna contra el
Rotavirus (virus causante del 40% de las EDA en menores de 5 anos), que fue
incorporada al Programa Ampliado de Inmunizaciones - PAI- en Colombia en el afno
2010.

Es de manifestar, que existen factores determinantes para la presencia de estos dos
eventos como son las inadecuadas condiciones higiénico-sanitarias, carencia parcial
en los servicios basicos, viviendas con problemas de hacinamiento, disposicion de
residuos solidos con una cobertura del 75,16%, agua potable cuya cobertura urbana es
menor al 90% vy rural es de 0%, las bajas coberturas de acueductos veredales, bajas
coberturas de alcantarillado menores al 80%. Aunado a estos factores la falta de
apropiacion de las practicas saludables en la comunidad en general como son el lavado
de manos en momentos indicados, las etiquetas de tos - como toser y estornudar vy el

uso de tapabocas.

En San José del Guaviare en 2017, se registré una tasa de incidencia de tuberculosis de
59.9. con una leve tendencia al aumento si se compara dentro del periodo 2015-2017.
Otros factores se encuentran relacionados con la asociacion de la tuberculosis como
las enfermedades de VIH, diabetes y enfermedad renal, eventos que han aumentado en
los ultimos anos, existiendo una baja adherencia del personal de salud para tamizaje en
estas poblaciones. A nivel de la co-infeccién de TB/VIH existe gran debilidad para el
seguimiento de la tuberculosis en la cohorte de pacientes con VIH, dado que las

personas que viven con VIH no son tratadas.

Enfermedades inmuno-prevenibles.

En los ultimos 5 anos, el Programa Ampliado de Inmunizaciones ha mejorado las
coberturas de vacunacion para la poblacion de los nifios menores de un afno y de un afo,
en cada uno de los biolégicos trazadores. Para el biolégico de BCG, se alcanzaron
coberturas utiles, es decir superiores al 95%, finalizando 2019 con las siguientes

coberturas:
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Tabla 17. Programa Ampliado de Inmunizaciones - diciembre de 2019

. Dosis Dosis

Diciembre Dt Programadas | Aplicadas a (SaloEn T Solazn U

Programadas Mensual la Fecha Programada Alcanzada
BCG 973 81 1079 95.0% 110.9%
HB 973 81 1080 95.0% 111,0%
1RA PENTA - 81 945 95.0% 92,8%
2DA PENTA 974 81 973 95.0% 95,6%
3RA PENTA 974 81 856 95.0% 84,1%
TV 974 81 1010 95.0% 99.2%
NEUMOCOCO 974 81 1007 95.0% 98,9%
HA 974 81 1009 95.0% 99.1%
FA 974 81 1033 95.0% 101.5%
1REF POLIO 974 81 860 95.0% 84.5%
1ER REF DPT 974 81 861 95.0% 84,6%
2REF POLIO 167 97 868 95,0% 71.7%
2REF DPT 167 97 866 95,0% 71.5%
2REF TV 167 97 866 95,0% 71.5%

Fuente: Secretaria de Salud Municipal

Entre las debilidades del programa se tiene que actualmente, no se cuenta con
suficiente talento humano (vacunadores extramurales) para realizar cobertura al 100%
de barrios y veredas del Municipio. Agregado a esto, se tiene la situacion financiera de
la red publica prestadora de Primer Nivel de atencién (Unica IPS vacunadora
extramural), que no le permite la realizacién de los recorridos continuos de vacunacion
que deben ser ejecutados durante la vigencia, debido a los altos costos de los mismos
en zona rural y rural dispersa. Las EAPB tanto del régimen subsidiado como contributivo
no promueven estrategias de demanda inducida, identificacién del riesgo y gestion

individual del mismo en su poblacién beneficiaria.

Enfermedades endemo-epidémicas

De acuerdo a las enfermedades transmitidas por vectores, para el afno 2018, el
departamento del Guaviare, tuvo una tasa de enfermedades transmitidas por vectores,
calculada en 1392 casos por 100.000 habitantes, lo que significa que 1 de cada 100
personas en el departamento ha tenido, por lo menos una vez en este afo, una
enfermedad de origen infeccioso vectorial y que diariamente se presentaban en
promedio 46,4 casos de ETV en el departamento; de estos, el 59% se presentaron en el

municipio de San José (833 casos).
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Las zonas mas afectadas son: Por Malaria, las veredas Cafio Maku, Tomachipan y
Charras que son corredor de asentamiento de la etnia Nukak del municipio de San José
del Guaviare. Para leishmaniasis, se presenté una incidencia de 332,7 casos por
100.000. Segun el nivel de endemicidad, San José es clasificado como hiperendémico
para el evento dengue, el cual el 68% del total de casos presentados en el departamento
son procedentes del municipio de San José del Guaviare con una incidencia de 1339,1
por cada 100.000 personas, teniendo como criaderos potenciales del vector Aedes
aegypti, los tanques bajos en un 90%. Los factores que explican el comportamiento en
el municipio son la renuencia de la poblacion a cambiar sus habitos culturales de usar
pozos perforados y almacenamiento masivo de agua, ya que estos depdsitos se

convierten en potenciales criaderos para el vector.

Solamente 11 veredas cuentan con acueducto para 3.187 beneficiarios, ninguna de ellas
cuenta con un sistema de tratamiento de agua potable. El sistema de alcantarillado es
de tipo convencional y separado, es decir, cuenta con un servicio sanitario que tiene
como objetivo transportar unicamente aguas residuales hasta los colectores finales y

evacuarlas en el rio Guaviare o en sus humedales.

Otros factores que favorecen la incidencia de las enfermedades -generadores
intermedios- es la alta movilidad poblacional -desplazamientos, que generan
asentamientos ilegales en condiciones sanitarias inadecuadas, las débiles de practicas
de autocuidado y la baja participacion de la comunidad para acoger medidas de higiene
y limpieza de sus domicilios, lugares de trabajo o estudio, al igual que las deficientes

medidas de proteccidén para la prevencién y control de estas enfermedades.

El comportamiento de la salud mental de la poblacién durante los periodos 2015-2019,
segun las variables asociadas al tema y disponibles por la Secretaria de Salud

Departamental y Municipal, muestran que:

- Se presenta aumento casos de Lesiones auto infligidas. En el afho 2018 fue de
5,1, presentando mayor letalidad en sexo masculino.

- La violencia contra nifnas, nifos y adolescentes presentd una tasa de 16,75, por
cada 100.000 NNA entre 0 y 17 anos en el 2018, una tendencia ascendente en

los ultimos anos, segun Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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- Laviolenciaintrafamiliar presenta una tasa 32,46 en el ano 2018, y una tendencia
ascendente en comparacién con el 2015, que fue de 137,87, datos obtenidos de

Forensis,

Finalmente, el Municipio no ha realizado investigaciones propias para la identificacion
de la prevalencia para SPA, ni para el Diagnoéstico en Salud Mental, lo cual conlleva que
algunos de los indicadores de afios anteriores se construyan con referentes de la region
Orinoquia; situacion que no permite visibilizar el comportamiento de la salud mental en

el Municipio.

Sexualidad, derechos sexuales y reproductivos

En el Municipio de San José del Guaviare, se observa el débil empoderamiento en
derechos y deberes sexuales y reproductivos por parte de la poblacion en general,
situacion generada en gran parte por practicas y condiciones sociales y culturales
fuertemente arraigadas como el machismo, la violencia, la disfuncionalidad familiar, el
bajo nivel socioecondmico y educativo, la ausencia de proyectos de vida enfocados a
mejorar las condiciones de vida, el tabu frente a los temas relacionados con salud sexual

y reproductiva.

De igual manera, la institucionalidad no asume la corresponsabilidad frente a
establecimiento de estrategias que promuevan los derechos sexuales y reproductivos.
Existe una limitada oferta institucional que promuevan la educacién superior,
actividades culturales y deportivas, y ademas prevalecen las falencias en la prestacion
de servicios de salud que no garantizan la cobertura, la continuidad, oportunidad ni
calidad en los niveles de promocién, prevencion, atencién y tratamiento de los aspectos

relacionados con salud sexual y reproductiva.

Lo anterior, permite identificar la situaciéon del Municipio en cuanto a salud sexual y
reproductiva. A continuacion, se detalla la tendencia en los diferentes indicadores de la

dimension durante los aflos 2015 a 2018:

Tasa de fecundidad especifica para mujeres adolescentes (entre 15 y 19 anos)
2015 2016 2017 2018
75.4 67.8 64 69.6
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2015 2016 2017 2018

32,2 291 261 251
Razén de mortalidad materna a 42 dias

2015 2016 2017 2018

114,5 113.3 107.8 0
Tasa de incidencia de VIH

2015 2016 2017 2018

26,3 28,9 35,9 33,9
Tasa de mortalidad neonatal

2015 2016 2017 2018

10,19 4,53 8,62 8,77

A esto se suma, como agravante, el asistencialismo estatal establecido en los
programas gubernamentales que perpetuan los circulos de pobreza, la normalizacién
de la situacion que permite el establecimiento de relaciones de pareja a temprana edad
y generalmente con parejas adultas, para lo cual la respuesta institucional se limita a las
intervenciones que establecen acciones de Informacién, Educaciéon y Comunicacién en
promocion y prevencion en derechos sexuales y reproductivos, que resultan

insuficientes para dar respuesta a tan compleja problematica.

Seguridad alimentaria y nutricional.

En el municipio de San José para el ano 2018 no se registraron casos de muerte por
desnutricién (Tasa de mortalidad infantil por desnutricion: 0,0% DANE 2018). No
obstante, existen otros problemas importantes relacionados con la nutricién de
infantes, adolescentes y adultos mayores, los cuales se manifiestan en los siguientes

indicadores:

- Porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer: 5,93% es decir, que por cada
100 nacidos vivos en el municipio 6 nacen con bajo peso, indicador que es
superior al resultado reportado a nivel departamental, aunque esta diferencia no

fue estadisticamente significativa.
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- Prevalencia de desnutricién crénica en menores de 5 afios: 8,8% SIVIGILA/RUAF
2018, Prevalencia de desnutricion global en menores de 5 afos 3,7%
SIVIGILA/RUAF 2018, y anemia en poblacion menor de un ano y adultos mayores
de 65 anos.

- Lactancia materna exclusiva durante los primeros 6 meses es de 4,42 para la
vigencia 2018, encontrdndose en descenso ya que desde el 2015 al 2017 se

registro en 5.

Sin embargo, la morbimortalidad relacionada con las condiciones nutricionales siguen,
representando una de las principales causas de morbilidad para la poblaciéon infantil,
situacion generada por la dificultad para acceder al alimento, ocasionado, a su vez, por
la poca capacidad adquisitiva de las familias, el alto costo de los alimentos y la escasa
produccion agropecuaria; los habitos culturales, deficiente respuesta institucional,
mala calidad en la prestacion de servicios de salud y la ausencia de un modelo de
atencion con enfoque diferencial, presentando como consecuencia un mayor riesgo a
presentar enfermedades prevalentes en este grupo etario, anemia que lleva a los nifios
a presentar un bajo rendimiento escolar, deficiencias en vitaminas y minerales en todos
los grupos etarios, ninos con bajo peso al nacer, nifnos macrosémicos, malnutricion en
las gestantes; incremento de diabetes, hipertension, obesidad que conlleva a la

desercion escolar por matoneo.

Por otra parte, es importante resaltar la situacion alimentaria y nutricional de las etnias
presentes en el municipio especialmente las comunidades Nukak y Jiw, que a pesar de
los multiples programas, ayudas e intervenciones que se realizan a estas poblaciones
no se ve respuesta alguna del mejoramiento de su estado nutricional. Esta situacion, se
puede asociar a factores externos como: la pérdida de su cultura, desplazamiento
forzoso de sus territorios, la falta de saneamiento basico, la falta de soberania
alimentaria, bajo acceso a los servicios de salud, vias de comunicacion inadecuadas que

permitan un acceso oportuno.

Esta situacion se complejiza aun mas si se tiene en cuenta la disminucién continua de
produccion agropecuaria en el Municipio, la situacion de la red vial, la ausencia de
cadenas productivas que limitan el acceso a la canasta basica familiar. Por otro lado, el

bajo nivel de ingresos de la poblacién del area rural dispersa no permite el consumo de
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una dieta balanceada que favorezca una adecuada condicién de salud. Adicionalmente,
la cultura alimentaria de la poblacion del Municipio basada en bajo consumo de frutas y
verduras, genera alta prevalencia de patologias relacionadas con el estado nutricional,
situacion ante la cual ha sido insuficiente la politica de seguridad alimentaria presente
en el municipio. Como estrategia para superar las condiciones de salud relacionadas
con las condiciones nutricionales de la poblaciéon, se menciona, ademas, el aumento en
la prevalecia de exceso de peso llegando al 30,9% para la vigencia 2018 segun lo

registrado en el Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional SISVAN.

Promocion social en Salud

La atencién a poblaciones vulnerables desde el sector salud se centra en el curso de
vida -NNA, jévenes, adultos, adultos y adultos mayores-, poblacion con condiciones o
situaciones particulares diferenciales -grupos étnicos, victimas del conflicto armado,
poblacion en situacion de discapacidad-, género y orientacién -mujeres, LGBTI-, y en
general aquellas personas o grupos poblacionales que por su naturaleza o determinadas
circunstancias, se encuentran en mayor medida expuestos a sufrir maltratos contra sus
derechos fundamentales; o requieren un esfuerzo adicional para incorporarse al
desarrollo, a la exclusidn, la pobreza y los efectos de la inequidad y la violencia de todo

orden.

Primera Infancia

Esta realizacidon hace referencia a que cada nifo y nifia en la gestacion, el nacimiento y
hasta cumplir los 6 anos, debe gozar de un ambiente limpio, contar con las vacunas
necesarias de manera oportuna segun la edad, acceder a servicios de salud adecuados
y de calidad, asi como a servicios de agua potable y recoleccién de basuras en sus
entornos. Ademas, debe contar con familias, comunidades e instituciones que velen por
prevenir las enfermedades y todo suceso que pueda afectar su salud fisica, psicoldgica

o0 emocional.
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En cuanto a la cobertura y la calidad de la atencion salud, el municipio ha venido
generando avances con relacion al aseguramiento, a la atencién del parto y del recién
nacido, y al seguimiento, al crecimiento y desarrollo de niflos y nifas en primera

infancia.

Respecto de la universalidad en la prestacién del servicio de salud, el aseguramiento al
Sistema General de Seguridad Social en Salud SGSSS), en el 2018, ha oscilado entre
4202 nifos y nifAas de la primera infancia afiliados. En cuanto a la atencién de las
mujeres gestantes con cuatro o mas consultas de control prenatal realizados, se paso
de una cobertura del 56.4 % en el 2015 al 63.9 % en el 2018.

La reduccién de la mortalidad materna fue una prioridad establecida en el Plan Decenal
de Salud Publica, se han adelantado diversas iniciativas, como la implementacion de la
Estrategia de Salud para los Primeros Mil Dias - durante el 2016 y el 2017-, en la que se
cualificaron a profesionales y técnicos de la salud responsables de los programas
materno infantiles en diversos contenidos que incluyeron: los derechos sexuales y
reproductivos, la salud de la familia gestante, la atencion del parto y la prevencion y
deteccion temprana de las alteraciones del embarazo. Entre el 2015 y el 2018 se
disminuyd en un 100% la mortalidad materna, pasando de 114,5 muertes por 100.000
nacidos vivos en 2015, a 0 mortalidades en 2018. Entre el 2015 y 2018, disminuyo 17.4

la mortalidad infantil, pasando de 20.4 muertes por 1000 nacidos vivos, a 3.4 en 2018.

Otro de los indicadores asociados es el porcentaje de niflos y ninas con bajo peso al
nacer; este es un indicador asociado al mayor riesgo de muerte en el primer afno de vida.
Durante los ultimos cuatro afos se redujo este porcentaje a un valor inferior al 1.2 %.
De igual forma, la mortalidad por desnutricion en menores de 5 afos, ha tendido al
descenso desde el 2015 hasta el 2018, pasando de 19.8 a 0 muertes por cada 100.000

menores de cinco anos.

Mediante la afiliacion de sus familias, los nifios, ninas y adolescentes acceden a alguno
de los planes definidos, segun el régimen correspondiente. De este modo, el 87,9 % de
nifos, nifas y adolescentes se encuentra afiliados al SGSSS y para los adolescentes la
cobertura es del 97,4 %. Cuando se compara por régimen de afiliacion se encuentra que
el 56,6 % esta afiliado al régimen subsidiado, el 39,5 % al régimen contributivoy el 3,7 %

en el régimen de excepcion.
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3.1.3 Deporte y Recreacion

En la actualidad los nifos, nifnas, adolescentes, jévenes y adultos del municipio de San
José del Guaviare, tienen una sentida necesidad, como es la busqueda de aquellas
posibilidades y alternativas de deporte, recreacion y actividad fisica para utilizar de la
mejor manera el tiempo libre, con actividades que le brinden alegria, satisfaccion y
crecimiento personal. Las actividades deportivas se fomentan en el municipio a través
del Instituto Municipal de Deportes de San José del Guaviare-IMDES-, este es el
encargado de la construccion, mantenimiento y adecuacién de los escenarios

deportivos y recreativos publicos del sector no educativo del municipio.

El municipio cuenta con 130 escenarios de recreacién y deporte, entre ellos
encontramos canchas deportivas, parques, piscinas, gimnasios y pistas atléticas, Del
total de escenarios el 80% se encuentran en la zona urbana y el 20% estan en la zona
rural. A continuacién, se relaciona la infraestructura deportiva y recreativa dispuesta

para la poblacién de todas las edades:

Tabla 18. Infraestructura recreativa y deportiva del municipio

Infraestructura Deportiva y Recreativa Urbana Rural
Cancha o campo de futbol 14 7
Cancha de baloncesto 6 1
Cancha de microfutbol 15 7
Cancha de véleibol 3 0
Cancha de voleiplaya 6 0
Gimnasios 0
Canchas multiples 34 7
Parque infantil 1 3
Parque de bolsillo 1 0
Piscinas 7 1
Pista atlética 2 0
Manga de coleo 1 0
Cancha de tenis 3 0

Total 104 26

Fuente: Instituto municipal de deportes - IMDES

Segun informacién del IMDES, la poblacion atendida en procesos de formacion
deportiva, actividad fisica, recreacion y deporte, y la poblacién beneficiaria de eventos
realizados o actividades apoyadas por parte del instituto es la que se muestra en la

siguiente ilustracion:
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llustracion 21. Poblacion total atendida en actividades de deportes y recreaciéon
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Fuente: Instituto municipal de deportes - IMDES

Se hace indispensable, a través del instituto, aunar esfuerzos para: dar continuidad a
los programas de formacion deportiva; el fortalecimiento de la recreacién y el
aprovechamiento del tiempo libre; la dinamizacion y consolidacion de los clubes
deportivos; el fortalecimiento de los juegos supérate Intercolegiados, asi como los
encuentros escolares e Interveredales; la participacion de las diferentes delegaciones
deportivas que representen el municipio en competencias fuera del departamento;
mejorar los procesos de planificacion deportiva de manera efectiva y eficiente; la
construccién, mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura deportiva, tanto en

la zona urbana como rural.

En lo referente a clubes deportivos, segun base de datos del IMDES en el municipio se
han creado un total de 32 clubes en diferentes disciplinas deportivas, sin embargo, del
total, solo 22 se encuentran activas, 6 estan inactivas y 4 se desconocen el estado en

el que se encuentran actualmente.

3.1.4 Vivienda, agua potable y saneamiento basico
Vivienda

Segun datos del censo DANE (2018) el déficit cuantitativo de vivienda en el municipio
es de 29,90%, y el déficit cualitativo (calidad de la vivienda) es de 36,77%, de acuerdo

con el Déficit Habitacional para Colombia calculados de acuerdo con la actualizacion
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metodolégica 2020 a partir de la informacion del Censo Nacional de Poblacién vy
Vivienda -CNPV 2018.

llustracién 22. Déficit Cualitativo y Déficit Cuantitativo
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40.00 36.77
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M Guaviare W San José del Guaviare

Fuente: DANE Censo 2018

Es decir, el 29.9% de las viviendas del municipio no cumplen con las condiciones
adecuadas de lo que se considera vivienda digna; y el 37% aproximadamente son
viviendas que son susceptibles de mejora; para un déficit habitacional de

aproximadamente el 67% de las viviendas del municipio.

Durante los ultimos anos la administraciéon municipal ha venido trabajando en proyectos
de construccién de vivienda de interés social rural (VISR) y de mejoramiento de VISR. A

continuacion, se relaciona el numero de beneficiarios de dichos proyectos.

Tabla 19. Proyectos VISR vigencia 2016 - 2019

VISR 2016 VISR 2017 VISR 2018 VISR 2019
o Vivienda Mejoramiento de o Vivienda Mejoramiento de
Vivienda Nueva s Vivienda Nueva s
Nueva Vivienda Nueva Vivienda
26 9 45 48 8 26

Fuente: Secretaria de obras publicas

Agua potable y saneamiento basico

La empresa EMPOAGUAS S.A. E.S.P. es la encargada de la prestacion del servicio de
acueducto y alcantarillado a los habitantes del municipio de San José del Guaviare. La
fuente abastecedora de agua potable es la Cuenca Hidrografica La Maria, la cual abarca
4.400 Has.

La empresa calcula la tasa de cobertura para tres componentes:
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Cobertura por suscriptor. este indicador determina el porcentaje de predios que cuenta
con disponibilidad y/o uso del servicio frente a la totalidad de predios del casco urbano

del municipio. A continuacion, se relacionan los consolidados anuales:

Tabla 20. Cobertura de acueducto por suscriptor

. . %Cobertura
AfRo Suscrlptor_es Gt il _P_re_dlos Suscriptores Fuente de Informacion Predios
de Dic Municipios
Acueducto
2015 7937 9010 88.1
2016 8310 9010 92.2 Certificacion sanitaria secretaria
2017 8702 10800 80,6 departamental de salud
2018 9126 10800 84,5
2019 9485 11096 85,5 Censo predios EMPOAGUAS

Fuente: EMPOAGUAS E.S.P.- Division Acueducto Subgerencia comercial

La tasa de cobertura es variable afno tras ano teniendo en cuenta que los predios van
aumentando, para el ano 2019 se tiene una cobertura de 85,5%, teniendo como

referente el censo de predios realizado por la empresa EMPOAGUAS ESP.

El numero de suscriptores va en aumento cada ano; sin embargo, la cobertura varia
conforme a la fuente de informacién disponible de los predios del casco urbano. Por lo
anterior, para el ano 2019 la empresa EMPOAGUAS S.A. E.S.P. adelantd un censo de

predios para determinar la cobertura real de los servicios que presta la empresa.

Cobertura por micromedicion nominal corresponde al porcentaje de suscriptores que

cuenta con equipo de medida, frente al nimero total de suscriptores

Este indicador debe alcanzar el 100% que permita garantizar que todos los suscriptores
del servicio de acueducto cuenten con el equipo de medida. El promedio anual en el afo
2019 para este indicador, fue de 89%. Por lo anterior, es importante ampliar la capacidad

instalada del sistema.

Cobertura por micromedicion efectiva: corresponde a la cantidad de suscriptores del

servicio de acueducto que cuentan con equipo de medida y hacen uso del servicio.

Tabla 21. Cobertura usuarios acueducto por micromedicion efectiva

AR Usuarios A 31 De Total Predios %Cobertura Usuarios Fuente de Informacion
o . L )
Dic Municipios Acueducto Predios
2015 4244 9010 471 Certificacion sanitaria
secretaria departamental de
2016 4773 9010 53,0 salud
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- Usuarios A 31 De Total Predios %Cobertura Usuarios Fuente de Informacién
Anho . L )
Dic Municipios Acueducto Predios
2017 5240 10800 48,5
2018 5822 10800 53,9
2019 6486 11096 58,5 Censo predios EMPOAGUAS

Fuente: EMPOAGUAS E.S.P.- Divisiéon Acueducto Subgerencia comercial

El indicador muestra una cobertura de usuarios del servicio de acueducto que haido en
aumento a través de los afos, sin embargo, en el ano 2017 presenté una leve
disminucién debido al aumento de los predios del municipio. Para la vigencia 2019 la
cobertura fue de 58,3% aumentando 4,6 puntos porcentuales con respecto al afo
anterior, indicando que mas de la mitad de los predios del casco urbano del municipio

de San José del Guaviare consume agua potable.

Lo anterior muestra la necesidad de ampliar la cobertura del servicio, aumentando la
capacidad instalada y fomentando el uso de agua potable, ya que el agua de pozo
perforado es la fuente de abastecimiento principal de quienes no hacen uso del servicio

de acueducto.

Por otra parte, la reglamentacion vigente considera dos metodologias de calculo del
Indicador de Continuidad (IC): la primera definida en la Resolucion 315 de 2005 expedida
por la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) expresada
en porcentaje (%); y la segunda correspondiente a la Resolucién conjunta 2115 de 2007
expedida por el entonces Ministerio de Proteccion Social y el entonces Ministerio de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, expresada en horas de servicio al dia (h/dia).
Los promedios anuales se relacionan a continuacién, de acuerdo a la resolucioén:

El indice de continuidad expresa el porcentaje de horas al dia en que las
empresas suministran agua, las cifras revelan una clara relacion descendente en
los ultimos anos pasando de 99,8% en el ano 2015 a 87% en el ano 2019. Para
garantizar una continuidad del 100% es importante implementar medidas de
contingencia ante la temporada seca.

La empresa pas6 de suministrar el servicio de acueducto de 23,9 horas al dia en
el ano 2015 a 20,9 horas al dia en el afio 2019, tal afectacidn en el suministro de

acueducto es debido al fendmeno del nifio y la extension de temporada seca, lo
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gue generd suspensiones del servicio de acueducto por reduccion del caudal de

la fuente de abastecimiento.

Adicionalmente, la calidad del servicio de acueducto se cuantifica en términos del /indice
de Riesgos de la Calidad de Agua - IRCA. La empresa EMPOAGUAS S.A. E.S.P. realiza
muestreo para el control interno de la calidad de agua con laboratorio externo
certificado y la Secretaria Departamental de Salud, realiza la respectiva vigilancia y
control mensual sobre la calidad de agua, en ocho puntos de muestreo concertados en

la red de distribucion.

Cuando el valor del IRCA se encuentra entre el 0% y el 5%, el agua se clasifica como apta
para consumo humano, toda vez que cumple con las caracteristicas fisico quimicas y
microbiolégicas que establece la Resolucién 2115 de 2007. Cuando los valores del
indicador superan este rango, el agua se considera como no apta para consumo

humano, llegando a un maximo del 100%.

llustracion 23. IRCA - Secretaria de Salud Departamental SSD

1.5

0.922 0.954
1 "””....========—————
0.5
0 0
0
2015 2016 2017 2018

@ CALIDAD - IRCA

Fuente: EMPOAGUAS E.S.P. - Divisiéon Acueducto Subgerencia comercial

Se evidencia que el indice de Riesgos de la Calidad de Agua - IRCA, refleja que en el afo
de 2017 tuvo un indice de 0.922% y para el 2018 de 0.954%, se encuentra entre el 0% y
el 5%, por lo anterior, se clasifica como apta para el consumo humano segun la

normatividad.

Por otro lado, el indice de agua no contabilizada IANC, corresponde a la diferencia
porcentual entre el volumen de agua suministrada y el volumen de agua facturado para
un periodo especifico de tiempo. Los promedios anuales se relacionan a continuacién
(2015-2019):
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Tabla 22. Indice de agua no contabilizada - Promedio anual
indice / ANO 2015 2016 2017 2018 2019
indice de consumo por usuario facturado 31,77 34,82 35,68 35,29 33,71

Fuente: EMPOAGUAS E.S.P. - Divisién Acueducto Subgerencia comercial

Frente a este indicador se observa para el periodo de estudio un IANC por encima del
30%, lo cual indica la necesidad de control de pérdidas para alcanzar el maximo

normativo permitido del 25%.

Asi mismo, el /ndice de consumo por usuarios facturados ICUF determina el consumo
mensual por usuario facturado del servicio y su desviacidon frente al minimo vital

normativo. El promedio anual de los afios 2015 a 2019 se relacionan a continuacion:

Tabla 23. indice de consumo por usuarios facturados ICUF - Promedio anual

indice / ANO 2015 2016 2017 2018 2019
indice de consumo por usuario facturado 20,7 19,7 17,3 17,2 16,4
Valor Maximo Normativo 20,0 19.0 17,0 16,0 16,0

Fuente: EMPOAGUAS E.S.P.- Divisién Acueducto Subgerencia comercial

El valor del indicador ICUF ha descendido a través de los anos, sin embargo, se requiere
optimizar el consumo para lograr el valor maximo normativo, el minimo vital de

16m3/usuarios/mes.

Por otra parte, el /ndice de pérdida por usuarios facturado |PUF determina el volumen
de agua potable perdido mensual por usuario facturado del servicio y su desviacion
frente al minimo normativo. Los promedios anuales se relacionan a continuacion (2015-
2019):

llustracién 24. indice de pérdida por usuarios facturado IPUF
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Fuente: EMPOAGUAS E.S.P.- Division Acueducto Subgerencia comercial
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Es importante resaltar que el indicador ha presentado un descenso en periodo de
estudio, aunque no se obtiene el maximo normativo de 6ém3 de pérdida por usuario
facturado efectivo. Lo anterior indica la necesidad de continuar implementando
proyectos del plan de control de pérdidas comerciales y hacer reduccién significativa

de las pérdidas reales en el sistema.

Servicio de Alcantarillado

La cobertura del servicio de alcantarillado se determina con base al total de suscriptores

del servicio y el numero de predios registrados en el casco urbano del municipio.

Tabla 24. Cobertura de alcantarillado por suscriptor

0,
- Suscriptores a Total Predios ACob_ertura Fuente de Informacién
Ano . L Suscriptores .
31De Dic Municipios Predios
Acueducto
2015 5661 9010 62,8
retari r
2017 6342 10800 58,7 de salud P
2018 7113 10800 65,9
Censo predios
2019 8016 11096 72,2 EMPOAGUAS

Fuente: EMPOAGUAS E.S.P.- Divisiéon Acueducto Subgerencia comercial

La tasa de cobertura del servicio de alcantarillado es variable afo tras ano teniendo en
cuenta que los predios van aumentando, para el afno 2019 se tiene una cobertura de
72,2%, teniendo como referente el censo de predios realizado por la empresa
EMPOAGUAS ESP.

Servicio de Aseo

La prestacion del servicio de aseo en el municipio de San José del Guaviare lo realiza la
empresa de economia mixta AMBIENTAR S.A. E.S.P., los servicios que presta,
corresponden a la recoleccidon y disposicion final de residuos ordinarios y residuos
hospitalarios y similares (RHS), barrido de calles, corte de césped y poda de arboles, a

un total de 12.621 usuarios, de uso residencial, comercial, oficial y rural.
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Dichas actividades se ejecutan teniendo en cuenta el Plan Integral de Gestion de
Residuos Sélidos- PGIRS, adoptado por la administracion municipal mediante Decreto
N° 209 de noviembre 28 de 2016, en mandato de la norma contemplada en el articulo
88 del Decreto 2981 de 2013, el cual se ajusta a la base establecida en la Resolucion
N°0754 de 2014 emanada por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
- MAVDT

El servicio de recoleccion lo realiza en la zona urbana y en las veredas de Charras,
Capricho y Caracol y asentamientos; y la disposicidon final la realizan en la planta

denominada El Algarrobo, mediante el uso de celda transitoria.

La tasa de cobertura de aseo, para el afno 2016 y 2017 fue de 73.98% incrementando a
75.16% para el ano 2018, sin embargo, aunque su cobertura en la zona urbana es del

100%, no presta los servicios en toda la zona rural del municipio.

llustracién 25. Toneladas totales de disposicién final
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Fuente: Empresa AMBIENTAR S.A. E.S.P.

Las toneladas de residuos recolectados para su disposicién final han ido en aumento,
pasando de 13.017 toneladas en el ano 2016 a 14.344 toneladas en el ano 2018, lo
anterior incluye los residuos ordinarios de la zona urbana y rural de uso residencial y
comercial, asi mismo, los residuos que llegan del municipio de El Retorno, donde le

prestan el servicio de disposicion final.

De igual forma la prestacion del servicio de recoleccion de RHS, lo realizan en el
municipio de San José del Guaviare, El Retorno y Calamar, el tratamiento (incineracion)

de los mismos lo efectuan en la planta de disposicion final El Algarrobo.
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La cantidad de RHS tratados para el 2016 fue de 35.339 Kg. sin embargo, para el afo
2018 disminuye a 20.728 Kg, teniendo en cuenta que en ese ano la empresa no le presto
el servicio al Hospital y siendo este el mayor generador de RHS sin embargo aumenta

para el ano 2019 a 50.574 Kg recolectados e incinerados.

Adicionalmente, el 100% de las vias pavimentadas del municipio le prestan el servicio
de barrido con una frecuencia semanal, en cuanto a las vias que no se encuentran

pavimentadas realizan la actividad de despapele.

Los Kildmetros barridos cada mes en los tres ultimos afos se han mantenido en 797,32
Km/mes, para un total de 9.567,84 Km barridos en el ario, aumentando con respecto al

ano 2016 que eran 352 km/mes, para un total de 4.224 km en el ano.

De otra manera, segun el decreto 1077 de 2015, esta actividad debe realizarse en las
areas verdes publicas de los municipios, tales como: separadores viales ubicados en
vias de transito automotor o peatonal, glorietas, rotondas, orejas o asimilables, parques
publicos sin restriccién de acceso definidos en las normas de ordenamiento territorial,

gue se encuentren dentro del perimetro urbano.

Segun el inventario de Césped de zonas publicas urbanas objeto del corte de césped
corresponde del municipio de San José del Guaviare intervenir 170.739,7 m2. La
empresa Ambientar S.A. E.S.P. durante el aino 2019 realizaron 5 ciclos completos hasta
el 20 de diciembre de 2019 y se inicid un 6 (sexto) ciclo cerrando a 31de diciembre; para
un total intervenido durante el ano de 808.027,166 m2 de corte de césped en la zona
urbana del municipio. Estos ciclos corresponden al cumplimiento de la norma que indica
que el area de césped debe intervenirse cuando la altura del mismo supere los 10cm de

altura.

Segun el decreto 1077 de 2015, las actividades que componen la poda de arboles son:
corte de ramas, follajes, recoleccion, presentacion y transporte para disposicion final.
Esta actividad se debe realizar sobre los arboles ubicados en separadores viales
ubicados en vias de transito automotor, vias peatonales, glorietas, rotondas, orejas o
asimilables, parques publicos sin restriccion de acceso, definidos en las normas de

ordenamiento territorial, que se encuentren dentro del perimetro urbano.
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El numero total de arboles a intervenir son 2596 correspondiente al inventario realizado
a diciembre de 2017 por la Alcaldia Municipal, proyectando su intervencion de la

siguiente manera:

Al término del ano 2019 la empresa AMBIENTAR SA ESP intervino un total de 1307

arboles, cumpliendo con un 78% de la meta para el afno 2019.

3.1.5 Poblacidon en condicion de discapacidad

Segun reporte de SISBEN, el numero de personas en condicion de Discapacidad en el
municipio de San José del Guaviare es de 3.688 al afio 2018; sin embargo, aplicativos
como el RLCPD (Registro de Localizacién y Caracterizacion de la Poblacién en condiciéon
de discapacidad) SISPRO, el cual ha sido actualizado de forma continua durante los
ultimos dos (02) anos, solo reporta 1.205 personas en condicién de discapacidad, y que
representa el 32.67% de las personas sisbenizadas. Por esta razén, se hace
indispensable dinamizar el mecanismo de identificacion y caracterizacion de esta

poblacion, en el area rural y urbana.

Del total de las personas en condicion de discapacidad caracterizadas en el municipio
el 20% presenta alteracion de las funciones del movimiento (manos, piernas y brazos),
el 19% presenta alteraciones visuales, el 17% sistema nervioso, 11% cardio respiratorio,
9% auditiva y 2% voz y habla, los datos reales difieren de los anteriores, ya que existe

un subregistro.

La poblacién en situacién de discapacidad cuenta con siete (7) organizaciones en el

municipio de San José del Guaviare que a continuacion se relacionan:

Tabla 25. Organizaciones activas del sector

Organizacion Discapacidad Asociados

Asociacion Guaviarense de Padres con Hijos Discapacidad cognitiva 25 nifos
Especiales - AGPHES
Sociedad de Personas Guaviarenses con Discapacidad Fisica 78 personas
Discapacidad - SOGDIS
FUNGANE Discapacidad fisica 23 personas
Asociacion de Sordos del Guaviare - ASORGUAVIARE Discapacidad auditiva 14 personas
Fundacion Ver y Sofar del Guaviare Discapacidad visual 12 personas
Construir Guaviare Discapacidad Fisica 21 personas
Club Promotor de Deportes Adaptados - Sin Limite Todas las discapacidades, excepto

; - o 17 personas

discapacidad auditiva

Fuente: Secretaria Administrativa y Desarrollo Social
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La mayor instancia de articulacion interinstitucional del sector es el comité Municipal
de Discapacidad (Decreto 115 de 5 de diciembre de 2013 “Por medio del cual modifica el

decreto N° 248 de 2010), que a su vez convoca las organizaciones del sector.

En el Municipio se identifican las siguientes falencias relacionadas con esta poblacion:
la ausencia de espacios publicos para libre movilidad; la baja oferta de programas de
rehabilitacion y baja oferta institucional con enfoque diferencial; bajo nivel de gestién
de proyectos productivos para este grupo poblacional; carencia de programas de
vinculacion de las familias para vivir con discapacidad y el consecuente abandono por
parte de las familias. En la zona rural la situacién es aun mas critica y son pocas las

personas que pueden acceder a los programas existentes

En lo referente a salud, se puede enunciar como problematica: el desarrollo inadecuado
de estrategias de promocion de los derechos de las personas con discapacidad desde
la gestacion hasta su vida adulta, asi como estrategias de prevencion de factores de
riesgo asociados a la discapacidad. Ademas, las entidades prestadoras de servicios de
salud no han implementado servicios de asistencia domiciliaria, residencial y otros

servicios de apoyo que garanticen la atencion preferencial a este grupo poblacional.

Adicional a lo anterior, en el municipio existen limitaciones en la prestacién oportuna y
de calidad en todos los servicios de salud, incluido el suministro de medicamentos y
acceso a servicios necesarios para la habilitacion y rehabilitacion integral de las

personas con discapacidad.

Las condiciones habitacionales son inadecuadas, no hay enfoque diferencial en los
programas, el sistema educativo vigente carece de mecanismos de implementacion del

enfoque inclusivo en aulas.

La oferta existente de programas para la vinculacion de las personas con discapacidad
a la vida productiva es muy reducida y carece de continuidad. A nivel productivo,
existen barreras de acceso a espacios de inclusion laboral y en la realizacion de tramites,
y en temas de emprendimiento la oferta de programas que busquen potencializar las

habilidades y destrezas de esta poblacidn, es escasa.
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3.1.6 Envejecimiento Humano y Vejez

Actualmente, el SISBEN cuenta con una base de datos del ano 2016 que permite
determinar el nimero de personas que hacen parte de la poblacién activa de adulto
mayor. A continuacion, se analiza la informaciéon con que cuenta el SISBEN con datos
del afno 2016.

llustracidon 26. Poblacién activa SISBEN

B Hombre u Mujer
Fuente: Secretaria Administrativa y Desarrollo Social

Segun la base de datos del SISBEN, el municipio tiene una poblacién activa de adulto
mayor de 4.457 personas, donde el 57% corresponde a hombres equivalente a 2540

personas y el restante 43% a 1.917 mujeres.

El sector maneja dos programas: el primero de ellos esta relacionado con la operatividad
del centro de proteccién integral para los adultos mayores, denominado Hoga Amigo
"HOGAMI", enfocado hacia la atencién de los adultos mayores que se encuentran en
estado de vulnerabilidad y abandono, y que carezcan de nucleo familiar. En la
actualidad, atiende a 38 adultos mayores internos quienes reciben una atencién
integral, prestando los servicios de: preparacion de alimentos, lavado de ropa, dotacién
de implementos y elementos de aseo, enfermeria, aseo, limpieza de las instalaciones,
transporte, y acomparnamiento, disponiendo para tal fin del personal idéneo para el
desarrollo de cada una de las actividades, entre los que se destaca un profesional
Psicosocial (Psicéloga), que brinda actividades de capacitacidn, atencién y seguimiento
a casos especiales. Adicionalmente, se le garantiza el servicio diario de alimentacion a

veinticuatro (24) adultos mayores externos, lo que incluye (desayuno, almuerzo y cena).
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El segundo programa se denomina Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor
“Colombia Mayor”, estrategia del gobierno nacional, cuyo objetivo primordial es
aumentar la proteccion a los adultos mayores que se encuentran desamparados, que
no cuentan con una pensioén o viven en la indigencia o en la extrema pobreza; por medio
de la entrega de un subsidio econémico por valor de $80.000 pesos, el cual es
entregado mensualmente previo cumplimiento de los requisitos establecidos.
Actualmente, la cobertura del programa, ascienda a los 2511 cupos asignados en todo

el municipio, incluyendo resguardos indigenas de Panuré, Barrancon y Refugio.

Los subsidios del Programa Colombia Mayor se giran directamente a los beneficiarios a
través de la red bancaria o de entidades contratadas para este fin. En el caso del
Municipio San José del Guaviare este subsidio es entregado por SUPERGIROS entidad
gue cuenta con mas de 50 puntos de atencidn en el area urbana y presta los servicios
en varias veredas de la zona -corregimiento Boquerdn, Capricho, Charras, la Carpa,

Puerto Nuevo, Cachicamo, Puerto Arturo, Caracol, Picalojo-.

El Municipio San José del Guaviare cuenta con tres (3) asociaciones de personas
mayores legalmente constituidas. ellas son: “VOZ DE LA ESPERANZA" conformada por
80 integrantes, “LUZ PODER Y VIDA" con 21 integrantes y AMOR FE Y PROSPERIDAD
ASOMAYOR con 18 socios, que se encuentran legalmente constituidas. Cabe mencionar
gue las necesidades mas imperativas son la ampliacion de cupos en el Hogar Amigo
HOGAMI y los cupos del programa Colombia Mayor en aras de ofrecer una atencion mas

acorde a la proporcion de la poblacidon existente en el municipio.

Para las atenciones a las personas mayores, el Municipio de San José del Guaviare
cuenta con una oficina, la cual esta ubicada en la Casa de la Justicia. Alli se atienden
alrededor de 200 persona mayores, las cuales realizan varios tramites no solo del

programa Colombia mayor sino también otras atenciones.

Actualmente, la poblaciéon mayor cuenta con el Comité Municipal de Adulto Mayor,
creado mediante el Decreto 065/2014, cuya Secretaria Técnica es ejercida por la
Secretaria Administrativa y Desarrollo Social, con una operatividad anual de tres (3)

veces, de manera ordinaria; y extraordinariamente, las veces que sea necesario.
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3.1.7 Poblacién Indigena

El municipio cuenta con 11 resguardos indigenas legalmente constituidos: Corocoro,
Barranco Ceiba, Nukak Maku, Barranco Colorado, Cafno Negro, Cachiveras de Nare, La

Fuga, El Refugio, Barrancon, Panuré y La Maria.

De igual forma, se cuenta con la presencia de 14 pueblos indigenas, de los que hacen
parte 3.823 personas (Censo DANE 2018), siendo los mas representativos la etnia Jiw,

Nukak, Sikuani y Tukano.

La comunidad Jiw y Nukak son las etnias con mayor poblacién, teniendo una

representacion del total de la poblacién étnica el 37,4% y 29,24% respectivamente.

llustracién 27. Ubicacién Geografica Resguardos Indigenas Poblacién Jiw

: =1\
“ AT, IEGRRN

GUAVIARE

META

SAN JOSE DEL GUAVIARE
[ Peesnddpute

2:‘—-4 -r-;u- s - oG
T © oot

Fuente: Secretaria Administrativa y Desarrollo Social
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llustracién 28. Ubicacion Geografica Resguardos Indigenas Poblacion Nukak
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Fuente: Secretaria Administrativa y Desarrollo Social

Actualmente la poblacidon cuenta con el comité municipal indigena como instancia de
articulacién interinstitucional, a través de la cual se coordinan acciones que buscan
mejorar las condiciones de vida de la poblacién, mediante Decreto No. 052 de 2015,

donde la Secretaria Administrativa cumple funciones de Secretaria Técnica del mismo.

Es importante aclarar que el pueblo Nukak es el unico que no vive dentro de su
Resguardo indigena, territorio que suma cerca del millon de hectéareas; esto se debe a
las distintas situaciones de conflicto armado que vivieron y que los motivé a asentarse
en veredas de poblacién campesina, entre otras razones, por la atenciéon en salud y la

seguridad que sienten al estar cerca de estos centros poblados.

Actualmente, se adelanta un proceso organizativo en aras de avanzar en la
consolidacién de Mauromuno, considerada por estos pueblos como una estructura de
gobierno propio, que busca mejorar la interlocucion con las instituciones

gubernamentales y no gubernamentales y a través de la cual se piensan concertar las
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decisiones que afecten a este pueblo -Retornos y Reubicaciones, Ejecucién de los

Recursos del SGP-RI y etc.

Los 10 resguardos indigenas restantes se encuentran habitados; esto permite que ellos
puedan hacer uso de la ejecucidon de recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones para Resguardos Indigenas -SGP-RI- (Decretos 1953 de 2014 y 1082 de
2015). Estos recursos deben ser priorizados en materia de Salud, Educacion,
Saneamiento Basico y Agua Potable. Sin embargo, la ejecucion de estos en los ultimos
anos se ha direccionado a la compra de vehiculos, combustible y articulos de consumo

que no ayudan en el mejoramiento de la calidad de vida de estas comunidades.

Entre las debilidades y problematicas de estas comunidades se identifica: la
caracterizacion e identificacion de la poblacion para el acceso integral, alta
permanencia en calle de NNA pertenecientes a algun grupo indigena, la cual va
acompanada de situaciones negativas, tales como: el consumo de SPA, posibles casos
de violencia sexual y otros que deben ser de interés social e institucional en aras de

prevenir y mitigar estas situaciones.

Adicionalmente, existe una baja cobertura y oportunidad para el acceso a los diferentes
programas Yy oferta institucional que garanticen una atencién integral y la
correspondiente garantia de derechos. En este sentido, se hace complicado para la
entidad la implementacion de estrategias de deteccion temprana, en la zona rural

dispersa.

De igual forma, existen dificultades para la adopcion de un modelo etnoeducativo que
responda a las necesidades de fortalecimiento cultural, propias de cada resguardo y
asentamiento. Es importante resaltar que, tras muchos anos de contacto con colonos,
las practicas socio-culturales, los mitos y creencias de estos pueblos se encuentran,
cada vez mas, en alto riesgo de desaparicion.

Respecto de la infraestructura de servicios bésicos, se presentan dificultades para el
acceso de agua potable y saneamiento basico dentro de los Resguardos Indigenas y
Asentamientos. De los 11 Resguardos indigenas, Barrancén (5 Sectores), La Fuga y La
Maria cuentan con un sistema de Agua Potable conocido como Unidad de Tratamiento
de Agua Potable -UTAP-. Por otro lado, cabe mencionar que los resguardos indigenas

carecen de fuentes de energia eléctrica y/o energias alternativas.
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Finalmente, es evidente la debilidad en la articulacion de la oferta institucional dirigida
a los grupos étnicos en el marco de las rutas de atencién diferencial, por parte de las

entidades del orden nacional y territorial que hacen presencia en el territorio.

3.1.8 Poblacién Afrodescendiente

El nimero de personas afrocolombianas que registra el municipio de San José del
Guaviare, segun Censo DANE 2018 es de 1966.

De acuerdo a los datos suministrados por la Secretaria Administrativa y Desarrollo
Social, en el Municipio de San José del Guaviare se encuentran domiciliadas dos
asociaciones ubicadas en el area urbana, legalmente constituidas, que cuentan con
reconocimiento ante el Ministerio del Interior: 1) Asociacién de Mujeres Negras
Afrocolombianas del Guaviare Oshum - AMAFROOSHUM vy 2) Asociacion de Jévenes
Afrocolombianos del Guaviare - ASOJAGU.

Por otro lado, se cuenta con una organizacion social de afrodescendientes, legalmente
constituida ante la Camara de Comercio de San José, denominada Asociacién de
Jovenes Estudiantes y Profesionales Negros o Afrocolombianos del Departamento del
Guaviare - ASOJEPNAG.

De igual manera, se tienen dos asociaciones de victimas las cuales a la fecha no han
renovado la inscripcidon ante la cdmara de comercio pero que estan en proceso de
organizacion de la documentacion requerida para adelantar este proceso: 1) Asociacion
de Afrocolombianos desplazados del Guaviare AFROGUAVIARE y 2) Asociacion de

Victimas Afrocolombianos del Guaviare ASOVIAG.

Ademas, existen consejos comunitarios que se encuentran en proceso de formalizacion

ante la Agencia Nacional de Tierras para la certificacion de titulos colectivos:

e Consejo Comunitario Mayor Martin Luther King COCOMAMALUKI ubicado en la zona

urbana de San José del Guaviare.

Asi mismo, se cuenta con otros consejos comunitarios:
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e Consejo Comunitario de la Poblacion Negra o Afrodescendiente de la Cuenca Media
y Baja del Rio Guaviare COCOAFROGUAMET ubicado en la inspeccion de Charras

Boquerodn.

e Consejo Comunitario Federico Olaya Obando COCOFEOLO ubicado en la vereda La
Costenita, Cano Macusito y mesas de La Lindosa entre San José del Guaviare y el

Municipio de El Retorno.

e Consejo Comunitario de la Poblacion Negra o Afrodescendiente de la Cuenca Media
y Baja del Rio Guaviare José Alipio Rojas Saa COCOJOALROS ubicado en el

corregimiento de La Carpa

Es asi, que la comunidad cuenta con diferentes organizaciones en el municipio. Sin
embargo, la cobertura de la oferta institucional de la entidad impide abarcar la totalidad
de organizaciones y consejos comunitarios, con el fin de brindar el acompafamiento

requerido.

También, se ha evidenciado dificultades de las comunidades afrodescendientes mas

vulnerables para acceder a fuentes de empleo y a proyectos productivos.

Por dltimo, existen dificultades para que esta poblacion haga visible sus raices
culturales, ancestrales, siendo esta poblacidon una parte importante de la cultura del

municipio.

3.1.9 Diversidad Sexual

La comunidad LGBTI esta conformada por personas: Lesbianas, Gays, Bisexuales,
Transexuales e Intersexuales, personas con identidades, expresiones de género y

orientaciones sexuales diversas no hegemodnicas o normativas.

Las organizaciones de mayor representacion de comunidades LGBTI en municipio de
San José del Guaviare son: 1) La fundacion Huellas Diversas DIVHUES y el Colectivo de
investigacion sobre disidencias sexuales y Personas con ldentidades, Expresiones de
Género y Orientaciones Sexuales Diversas No Hegemodnicas o Normativas y 2)
Fundacion para la Investigacion Social, Consultoria y Emprendimiento Productivo
FISCEP COLOMBIA.
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De acuerdo al proceso de caracterizacion realizado por la Fundacion DIVHUES, para el
ano 2017, se identificaron 598 individuos en San José del Guaviare como personas
LGBTI. Este numero equivale al 72% de la poblacion registrada en el departamento del
Guaviare; el 28% de la poblacidon restante residen en los demas municipios del

Departamento (El Retorno, Calamar y Miraflores).

Del total de la poblacion de LGBTI del municipio de San José del Guaviare, el 45% son

mujeres, el 54% son hombres y el 1% corresponde a intersexuales.

El sector de diversidad sexual en el municipio de San José del Guaviare cuenta con las

siguientes proyecciones identificadas por tres (3) variables, asi:

Del total de la poblacién LGBTI que reside en el municipio, segun la caracterizacion, se
evidencia que el 37% se consideran bisexuales, el 31% son lesbianas, el 29% son gays y
el restante con un 2% y 1% se consideran personas transexuales e intersexuales,

respectivamente.

Teniendo en cuenta las necesidades del Comunidad LBGTI del municipio de San José
del Guaviare, la administracion anterior desarroll6 el primer encuentro municipal LGBTI,
como proceso inicial y promoviendo espacios enfocados hacia la inclusién social, el
enfoque de derechos humanos, la no discriminacién y la promocion de la paz estable y

duradera.

También se debe mencionar que este sector cuenta con la Mesa Municipal de Diversidad
Sexual (MMEDIS) de San José del Guaviare como espacio de participacion e instancia
de articulacion, vigilancia, monitoreo y consultoria para analizar, conceptuar, apoyar y
hacer seguimiento a la implementacion de las Politicas Publicas de manera directa y
transversal de Géneros y Diversidad Sexual en el territorio, que se encuentra
conformado estructuralmente de dos (2) instancias; de acuerdo a sus estatutos,
sesiona cuatro veces al ano, mediante el control social y direccionamiento realizado por
las organizaciones FISCEP COLOMBIA y DIVHUES.

El Comité Municipal de Diversidad Sexual es regulado por el Decreto No. 083/2017
065/2014, cuya Secretaria Técnica es ejercida por la Secretaria Administrativa y

Desarrollo Social, este comité debe sesionar cuatro veces al ano.
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En cumplimiento a la normatividad que regula las instancias de articulacion
interinstitucional para el sector de Diversidad Sexual, se debe fortalecer los espacios de

participacion y gobernanza.

3.1.10 Equidad de género

El municipio de San José del Guaviare cuenta con una Politica Publica de Igualdad de

Género para las Mujeres, adoptada mediante el Acuerdo 023 del afio 2015.

El trabajo se articula con el funcionamiento y operatividad de la Casa Social de la Mujer
y del Centro de Investigacion para la Mujer del Municipio de San José del Guaviare: Helen
Adams Keller- CIMMHAK, que son vigilados y trabajan articuladamente con el Comité
Municipal de Inclusién, Equidad y Género, segun Decreto 203 de 2016. De la misma
manera, coadyuvan en la orientacion y puesta en marcha todas las acciones que
comprenden la trazabilidad y dinamizacion de la Ruta Integral de Proteccidon para
Mujeres Victimas - Estrategia MARREF - Marcos De Respuesta Rapida y Efectiva / Rutas
de atencidon de Violencia Intrafamiliar, sexual, abuso o Bullying-discriminacion y
campanfa anual de prevencién contra la violencia hacia la mujer, a través de la Alta
Consejeria para la Mujer del municipio de San José del Guaviare (Decreto 081 de 2017)
que comprenden, a su vez, el Consejo Consultivo Municipal de Mujeres - CCM como

maxima instancia de consulta, asesoria y veeduria del sector.

De igual forma, segun datos de SISBEN, con corte a diciembre de 2019 se encuentran

registradas ante la base de datos, 24.465 mujeres.

Tabla 26. Clasificacion de mujeres por estrato, edad y area

Clasificacion Area Urbana Area Rural Centros poblados Total
0 - 17 afnos 4.570 2.654 76 7.300
18 - 49 afnos 8.568 4.053 125 12.746
Més de 50 anos 3.019 1.351 49 4.419

Fuente: SISBEN

En lo referente a las edades, segun base de datos del SISBEN, en el area urbana la

poblacion en edades de 0-17 corresponde al 28,28% equivalente a 8.568 mujeres, el
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53,03% correspondiente a 4.570 mujeres, se encuentra en el rango de 18 a 49 afnos y el

18,69% equivalente a 3.019 mujeres, se encuentra en el rango de 50 anos en adelante.

Por su parte, la poblacion que habita en el area rural solo representa el 32,94% del total
de las mujeres en el municipio: donde el 32,94% equivalente a 2.654 mujeres con rango
de edad entre 0 - 17, el 50,30% (4.043 mujeres) se encuentra en el rango de 18 a 49
anos, el 16,77% equivalente a 1.351 mujeres se encuentra en el rango de 50 anos en

adelante.

En cuanto al area de Centros Poblados, la poblacidon femenina registrada en la base de
datos del SISBEN, el 30% equivalente a 76 mujeres corresponde a los rangos de edad de
0 - 17, el 50% correspondiente a 125 mujeres se encuentra en el rango de 18 a 49 anos,

el 20% (49 mujeres) se encuentra en el rango de 50 afios en adelante.

Con respecto a la violencia, segun datos reportados por el DNP para 2018, a partir de la
informacién del Ministerio de Defensa Nacional y DANE, la Tasa de delitos sexuales hacia
mujeres por cada 100.000 mujeres fue de 273, mientras que la Tasa de violencia
intrafamiliar hacia mujeres por cada 100.000 mujeres fue de 288. En cuanto a los casos
de violencia de pareja, para el ano 2017 fue de 33 casos (INMLCF, 2017). Adicionalmente,

se presentaron 46 casos de violencia de pareja contra las mujeres (INMLCF, 2016).

Es posible que esta ultima cifra, para el presente afo, haya aumentado como efecto de
la emergencia econdmica, social y ecolégica que aqueja al mundo, a raiz de la pandemia

ocasionada por el COVID-19.

3.1.11 Primera infancia, infancia y adolescencia

Los Derechos del Desarrollo agrupan los indicadores que representan el conjunto de
derechos que aseguran el bienestar, la dignidad y la calidad de vida de los nifos, nifas

y adolescentes.

En tal sentido, y teniendo en cuenta El Censo DANE 2018 proyecciones para el ano 2020

por ciclo vital, a continuacion, se relaciona el censo de esta poblacion.
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Tabla 27. Proyeccién por edades
Género Entre 00-04 Entre 05-09 Entre 10-14 Entre 15-19
Hombres 3083 2881 2782 2885
Mujeres 2931 2817 2731 2616
Fuente: DANE 2018 Py 2020

El derecho a /a identidad describe que los nifos, las nifas y los adolescentes tienen
derecho a tener una identidad y a conservar los elementos que la constituyen como el
nombre, la nacionalidad y filiacion conformes a la ley. Para estos efectos deberan ser
inscritos inmediatamente después de su nacimiento, en el registro del estado civil.
Tienen derecho a preservar su lengua de origen, su cultura e idiosincrasia (Alcaldia de
San José del Guaviare, 2019).

Los niflos y ninos menores de un ano registrados han aumentado en los ultimos aros,
el nimero de registros en el afio de 2015 fue de 799 menores, para el 2016 se registraron
903 menores, aumentando a 945 menores registrados en el 2017 y para el 2018 fueron

1042 menores registrados.

El derecho a la existencia estd enmarcado en el articulo 17 del cédigo de la infancia y
adolescencia en Colombia. Bajo la generacion de condiciones que aseguren - desde la
concepcion, el cuidado, la proteccién, la alimentacion nutritiva y equilibrada-, el acceso
a los servicios de salud, a la educacién, al vestuario adecuado, a la recreacién y la

vivienda segura dotada de servicios publicos esenciales en un ambiente sano.

El numero de afiliados al SGSS entre edades de 0 a 5 afos ha ido en aumento en los
ultimos anos, para el ano 2015 fue de 4.697, aumenta para el aflo 2018 a 4.977, para las
edades de 6 a 11 anos el numero de afiliados presento un descenso, para el ano 2015
fue de 6.284, y para el afno 2018 fue 5884 afiliados, en lo referente a las edades de 12
a 17 anos el numero de afiliados presento un descenso, para el afio 2015 fue de 6.731y
6637 para el ano 2018

En el municipio de San José del Guaviare, la mayor tasa de mortalidad infantil en
menores de 1afo se presentd en el aiio 2006 con un resultado 27,78; de igual forma, se

ha presentado una reduccion significativa de este indicador a partir del ano 2007.

Al final del periodo analizado, se evidencia una leve disminucién de la mortalidad infantil

con una tasa de 12,9 para el ano 2017, este resultado es superior al registrado a nivel
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departamental (11,13) aunque la diferencia no es estadisticamente significativa. Segun
informe territorial sobre la garantia de los derechos en NNAJ departamental 2016-2019,
segun el comportamiento de por subgrupo de causas de las muertes se han presentado
por trastornos respiratorios especificos del periodo perinatal, sepsis bacteriana del
recién nacido, infecciones respiratorias agudas y malformaciones congénitas vy

anomalias cromosdmicas.

La mayor tasa de mortalidad infantil en menores de cinco afos se presentd en el afo
2006 con un resultado 35,02; de igual forma, se ha presentado una reduccién

significativa de este indicador a partir del ano 2007.

Al final del periodo analizado, se evidencia un leve aumento de la mortalidad infantil con
una tasa de 14,01 para el ano 2017, este resultado es superior al registrado a nivel

departamental (13,51) aunque la diferencia no es estadisticamente significativa.

En relacion a casos de mortalidad por EDA se evidencia que durante el periodo 2015 al
2018, unicamente se presentaron casos de mortalidad por esta causa en el afio 2015
con un caso reportado a cero casos en las demas vigencias, lo cual demuestra un
impacto positivo sobre las acciones de promocion y prevenciéon de la enfermedad

realizada a la poblacién infantil.

En cuanto a la tasa de mortalidad por IRA en menores de 5 anos presentd un
comportamiento variable durante el 2005 al 2016, observandose una reduccion
constante desde el ano 2009 al 2012 y un aumento significativo al final del periodo del
ano 2016 con una tasa de mortalidad en menores 5 afnos por esta causa de 45,5, con
una leve disminucion para el aho 2017 donde se obtuvo una tasa de 33,81, valor superior

a la registrada a nivel departamental que fue de 20,47 para ese mismo afo.

Por su parte, la tasa de mortalidad neonatal presentdé un comportamiento variable
durante el 2005 al 2016, con la mayor tasa registrada en 2015, para el ano 2016 se
presenta un descenso con una tasa de 4,53, levemente superior a la registrada a nivel
departamental que fue de 4,31. Para el ano 2017 se observa un aumento en los casos,

obteniendo una tasa de 8,62 por cada 1.000 nacidos vivos.

El indicador de Razdn de Mortalidad Materna a 42 dias, fue el mas alto en el anéalisis de

desigualdad en la mortalidad materno - infantil y en la nifnez, este indicador ha sido
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superior al indicador registrado a nivel departamental, evidencidndose una tendencia
estable al final del periodo analizado con una razén para el ano 2016 de 113,3 por
100.000 nacidos vivos, pero con al final del periodo 2017 se observa un descenso del
indicador logrando cero muertes para el afio en analisis. Segun informe territorial sobre
la garantia de los derechos en NNAJ departamental manifiesta las causas de las
muertes se deben a algunas dificultades y deficiencias mostradas en la prestacion de
los servicios y los programas de salud sexual y reproductiva, que van dirigidos a
promover el facil a acceso de este grupo poblacional a los servicios de salud, la atencién
del control prenatal y la oferta de la planificacion familiar, también se atribuye a que las
aseguradoras y prestadoras de salud presentes en el territorio no realizan una efectiva
busqueda y seguimiento de gestantes que asisten al programa de control prenatal el

cual a veces es deficiente.

De igual manera, el porcentaje de nacidos vivos con bajo peso fue de 4,97 % para el afo
2017, es decir, que por cada 100 nacidos vivos en el departamento 5 nacen con bajo
peso, indicador que es inferior al resultado reportado a nivel departamental, aunque

esta diferencia no fue estadisticamente significativa.

Tabla 28. Porcentaje de nacidos vivos con bajo peso

San José Comportamiento
Determinantes e del
. P o) ~ feo) o o = N N <t 9] 0 =
intermediarios de la 2017 Guaviare = S S S s 5 = = S S S S
salud 2017 I N b Y S ol N Y N Y I Y

Porcentaje de
nacidos vivos con
bajo peso al nacer 53 4,97 N 2 N 2 2 N Y N N Y N N
(EEVV-DANE 2015)

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social - 2017

Para el ano 2017 el indicador de nacidos vivos con 4 o mas consultas de control prenatal
para el municipio fue de 67,14%, es decir que por cada 100 nacidos vivos 67 de ellos la
madre tuvo 4 o mas controles prenatales, indicador que es mayor con respecto al nivel
departamental que fue del 65,76 %, aunque esta diferencia no fue estadisticamente
significativa. Sin embargo, para el ano 2017 disminuyo con respecto a las vigencias

anteriores.

En lo referente a la cobertura de vacunacién con BGC en nacidos vivos, donde se

identifica el porcentaje de nacidos vivos que han recibido dosis Unica de vacuna contra
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tuberculosis, la vacunacién es la actividad mas costo efectiva y esencial en el manejo
de enfermedades inmunoprevenibles, para el municipio en el ano 2015 fue de 120,7%,
en el aino 2016 fue de 113.7%, en el afno 2017 presento también un 113.79% de cobertura

y para el ano 2018 presento una cobertura de 105.79%.

Para el caso de cobertura de vacunacion con pentavalente tres dosis en menores de 1
ano, para el 2015 hubo un 97.7% de cobertura, para el afo 2016 fue de 87.2% , en el afo
2017 aumento la cobertura con respecto al afno anterior a 94.2% y para el 2018 paso a
98.23% de cobertura.

En lo referente a la tasa de fecundidad especifica en nifios y nifas de 15 a 19 afos ha
ido en descenso, en el ano 2015 se presenta una tasa de 75.42 por cada 100.000
habitantes, disminuye en el ano 2016 a 67,84 X 100.000 y para el ano 2017 disminuye
nuevamente a 64.01 por cada 100.000.

En cuanto a los nifos, las niRas y los adolescentes tienen derecho a los alimentos y
demas medios para su desarrollo fisico, psicoldgico, espiritual, moral, cultural y social,

de acuerdo con la capacidad econdmica del alimentante.

En cuanto a la tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afnnos presentd un
comportamiento variable durante el 2005 al 2016, con una aumento progresivo desde
el ano 2005 al 2007, una reduccion constante durante el 2008 al 2010, nuevamente un
aumento significativo entre los aflos 2011y 2013, un descenso a 0,0 en el afo 2014, para
terminar el periodo analizado de manera estable con una tasa de 11,38 en el ano 2016,
siendo superior a la tasa de 6,88 registrada a nivel departamental para ese mismo afno,
diferencia que es estadisticamente significativa. Para el afio 2017 no se presentaron
casos de mortalidad por o asociada a la desnutricion. Segun informe de Gobernacion del
Guaviare, lo que afecta a este determinante es que el tiempo de lactancia materna no
se estd cumpliendo y la educacion nutricional que se brinda en las consultas de
crecimiento y desarrollo a las madres y /o cuidadores no estd cumpliendo su labor

educativa y transformadora.

En lo que se refiere al Derecho al desarrollo integral en la primera infancia donde se

establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano, el
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municipio cuenta con un (01) Hogar Comunitario en el Corregimiento el Capricho y con

tres centros de desarrollo infantil, distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 29. Centros de desarrollo infantil

Infraestructura

Descripcién

CENTRO DE
DESARROLLO INFANTIL
TEMPRANO
GUARDIANES DE LA
SELVA,

(...) ubicado en la CRA. 24 No 20-140 Barrio La Esperanza inmueble
construido en predio propiedad del Municipio de San José del Guaviare,
identificado bajo el cddigo catastral No 01-00-0114-0005-000, y con
matricula inmobiliaria No 480-10728, con un area construida de 1500 m2,
y que estad compuesto de: 7 habitaciones destinadas para lo siguiente: 1
oficina de coordinacién, 1 cuarto de enfermeria, 1 oficina para vigilancia, 3
cuartos para almacenamiento de alimentos, 5 unidades sanitarias para
adultos, 1 sala comedor, 1 cocina integral, 1 bodega, 3 areas/cuartos de

aseo, 4 unidades sanitarias para nifos y ninas multiple (sanitarios y
duchas), 1 zona verde al aire libre, 4 aulas multiples con 2 unidades
sanitarias cada una, 1 aula biblioteca multiple.
(..) ubicado en la direccion CRA. 19 C 23 A 76, inmueble construido en
predio propiedad del Municipio de San José del Guaviare, identificado bajo
el cédigo catastral No 01-00-0187-0015-000, y matricula inmobiliaria
480-002, con un area construida de 120 m2, y que estad compuesto de: 4
habitaciones destinadas a: 1 oficina de coordinaciéon, 1 depédsito de
material didactico, 1 cuarto para almacenamiento de alimentos, 1 cuarto
de aseo, 2 aulas multiples, 1 cocina integral, 1 sala comedor multiple, 1
unidad sanitaria para ninos y ninas multiple (sanitarios y duchas)
(...) ubicado en la direcciéon CRA. 24 No 29-14 inmueble construido en
predio propiedad del Municipio de San José del Guaviare, identificado bajo
el codigo catastral No 01-00-0350-0001-000, y matricula inmobiliaria No
CENTRO DE 480-5995, con un area construida de 148 metros cuadrados, y que esta
DESARROLLO INFANTIL | compuesto de: 3 habitaciones destinadas a: 1 oficina de coordinacidn, 1
SAN JORGE cuarto de aseo, 1 cuarto para depdsito de material didactico, 7 aulas
multiples, 1 cocina integral, 1 sala comedor, 1 zona verde, 1 parque
recreativo, 1 unidad sanitaria multiple para ninos y nifnas (sanitarios y
duchas) y 1 unidad sanitaria para adultos.
Fuente: Secretaria Administrativa y de desarrollo social

CENTRO DE
DESARROLLO INFANTIL
PROGRESO

En los tres CDI se evidencia el deterioro en gran parte de la infraestructura, lo que no
garantiza la seguridad e integridad de los menores y el personal que labora en los

centros de desarrollo.

En lo referente al numero de nifos y ninas de 0 - 5 afnos en programa de educacion
inicial en el marco de atencion integral, su tendencia de atencidon es en aumento, en el
ano 2015 realizaron una atencion a 2.099 niflos y ninas, para el 2016 fue de 2.149
atendidos, para el ano 2017 se incrementé el niumero a 3.348 ninos y ninas y en el 2018

nuevamente asciende a 3.736 ninos y ninas.

Por otra parte, el derecho a la educacién los indicadores se presentan a continuacion

ya gue se encuentra transversal a la primera infancia, infancia y adolescencia.

Asi las cosas, la tasa de cobertura bruta para transicién en el afnio 2018 fue de 55,01%

disminuyendo con referencia al afio 2015 que fue de 61,8%, en cuanto a primaria para
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el afno 2015 la tasa fue de 82,45% aumentando para el afo 2018 en 5.54 puntos
porcentuales, en cuanto al nivel de secundaria ha ido aumentando a través de los
ultimos anos, pasando de 81.58% en el 2015 a 85.43% en el 2018, en la media la tasa
refleja un aumento de 5,35 puntos porcentuales y por ultimo nivel de basica refleja
también un aumento, para el afio 2015 fue de 77.06% y en el afio 2018 fue de 83.53%, a

nivel general la tasa total de cobertura bruta aumento a través de los ultimos afos.

Tabla 30. Tasa de cobertura bruta 2015-2018

Nivel 2015 2016 2017 2018
Transicién 61.8% 62.12% 53.09% 55.01%
Primaria 82.45% 81.88% 87.03% 87.99%
Secundaria 81.58% 82.17% 84.88% 85.43%
Media 61.34% 60.43% 61.2% 66.69%
Basica 79.91% 79.88% 82.59% 83.53%
Total 77.06% 76.93% 79.41% 81.04%

Fuente: Ministerio de educacién Nacional

En cuanto ala tasa de cobertura neta, en el municipio de San José del Guaviare, muestra
que para el nivel de transicién ha tenido un aumento muy leve, en el afio 2015 fue de
31.57% pasando en el ano 2018 a 32.18%, en cuanto al nivel de primaria la tasa presenta
un descenso leve en el 2018 fue de 60.01% y en el afno 2015 fue de 61.94%, para
secundaria aumento en los ultimos afos en 3.9 puntos porcentuales, la media también
aumento, en el ano 2018 la tasa fue de 27.41% y por ultimo la basica presento un
aumento de 0.9 puntos porcentuales, a nivel general la tasa total de cobertura neta ha

presentado un aumento leve en los ultimos anos (2015-2018).

En cuanto al derecho a la recreacion el municipio a través del Instituto Municipal de
Deportes IMDES atendié en el afio 2018 a NNA que a continuacion se relaciona segun

su ciclo vital y género.

Tabla 31. Niflos, Nifas y Adolescentes en procesos de formacién deportiva y recreacién

Edad Total, Poblacién Masculina Total, Poblacién Femenina
713 707
s 1420
6-12 2674 ’ 2385
5059
13-17 958 ‘ 652
1610

Fuente: Instituto Municipal de Deportes IMDES
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El Instituto Municipal de Deportes IMDES en su base de datos para el ano 2018
contempla la poblacion beneficiaria de los programas deportivos y de recreacion, para
ello lleva un registro que permite identificar que en edades de 0 a 5 afios se beneficiaron
1.420 ninos y ninas, correspondiente al 13% del total de la poblacidon beneficiaria,
distribuidos en 713 nifos y 707 niRas, entre las edades de 6 a 12 afos fueron 5.059 nifos
y nifas, que comprende el 49% del total de la poblacidn beneficiaria y en edades de 13
a 17 se beneficiaron 1610 adolescentes, correspondiente al 16% del total, el resto de la

poblacion beneficiaria se distribuye en poblacion mayor de 18 afos.

Respecto de los derechos de proteccion, a continuacién, se realiza analisis de la tasa de
violencia intrafamiliar contra los nifnos por edades de los afios 2015 y 2017, la siguiente
ilustracion relaciona que la tasa entre edades de 0 a 4 anos aumento pasando de 11,38
por cada 100.000 habitantes en el 2015 a 22,54 en el 2017, para las edades entre 5a 9
anos la tasa también aumento de 12,06 paso a 23,45 y para las edades de 10 a 14 anos

tienen un descenso muy leve pasando de 13,10 a 12,75 por cada 100.000 habitantes.

Estos datos reflejan una grave vulneracion a la integridad y al desarrollo integral de los
ninNos y ninas y la expresidon de una sociedad que atenta contra la vida de sus nuevas
generaciones, indicando un desconocimiento y poca valoracion de los nifos y las nifnas

como sujetos de derechos (Gobernacion del Guaviare).

llustracién 29. Tasa de violencia intrafamiliar por edades
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social

En cuanto a la poblacién victima por edades a vigencia 2019 se presentaron, entre Oy
5 anos reportaron 1.010 victimas, entre 6 a 11 anos cuentan con 2.883 victimas, y entre

12 y 17 afhos se presentaron 3.408 victimas, siendo este el mas representativo.
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De acuerdo al Acuerdo 002 de 2020 y a la Ley 1098 de 2006, se anexa diagnéstico de

primera Infancia, infancia y adolescencia detallado como anexo al presente documento.

Fortalecimiento familiar

Una de las prioridades del municipio ha sido la creacién de espacios que permitan a los
ninos, ninas y sus familias compartir y jugar en lugares idéneos, bajo estructuras y
modelos de intervencion, bajo estandares de calidad y seguridad, oferta de servicios e
innovacion. La apuesta estd encaminada al fortalecimiento familiar procurando que la
construccion y rescate de los valores de las diferentes formas de familia y la proteccion
del menor en todos los dmbitos, sean puntos esenciales para la fundamentacion de
sociedades integras, modelos de conducta apropiados y promocion de espacios
culturales, metodoldgicos, formativos y recreativos que vinculen al menor, el ndcleo
familiar, la sociedad y el Estado como garante de los derechos, estableciendo como uno
de los mas importantes el DERECHO A LA RECREACION, EL DEPORTE Y EL
FORTALECIMIENTO FAMILIAR.

Sistema de responsabilidad penal

De la misma manera, en el marco de la garantia de derechos, la proteccién y prevencion
de las vulneraciones de NNA, el municipio se ha articulado con las diferentes entidades
del orden local y nacional, en aras de garantizar el funcionamiento del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, mediante Convenio 564/2016. En este
sentido, se realiza la respectiva apropiacion de recursos garantizar la operatividad del
Hogar de Paso mediante modalidad ESAL. FUENTE (RPC PIIAJ 2016-2019).

Por otro lado, se requiere implementar una estrategia para la Proteccidn Integral de los
NNA con personal idéneo de la Comisaria de Familia que preste el acompanamiento
respectivo a estos procesos y apoyando a la Registraduria Especial del Estado Civil de

San José del Guaviare.
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Hogar de paso

La administracién municipal de San José del Guaviare en cumplimiento de la Ley de
Infancia y Adolescencia y el direccionamiento del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar - SNBF, debera asumir la responsabilidad de atender de manera integral a los
ninos, ninas y adolescentes remitidos por las autoridades administrativas del Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF.

Cabe mencionar que la principal dificultad que tiene el municipio, es la disponibilidad
presupuestal para asumir esta responsabilidad, dado que, la prioridad en este caso son
los derechos de los NNA en todos los contextos. Para ello es indispensable contar con
una estrategia para fortalecer la atencién integral y permitir a las autoridades
administrativas, responder de manera eficiente a los requerimientos del Sistema

Nacional de Bienestar Familiar - SNBF.

3.1.12 Juventud

El Municipio de San José del Guaviare cuenta con una poblacion de 15.578 jovenes,
siendo el 27,9% de la poblaciéon del Municipio, de los cuales 7.335 son Mujeres y 8.243
son Hombres que oscilan entre los 15 y 29 afos, de acuerdo a los rangos establecidos
en el Censo DANE 2018, proyeccion 2020.

El sector cuenta con el Comité Municipal de Juventud creado mediante el Decreto 104
de 2014 como una instancia de articulacion sectorial y toma de decisiones que
competen a los y las jovenes en el territorio. La misma instancia cuenta con la
articulacion de la Plataforma de Juventudes que integra mas de 14 organizaciones que
promueven agendas encaminadas al cumplimiento de la Ley Estatutaria 1622 - Estatuto

de Ciudadania Juvenil.

El sector cuenta con la Plataforma Municipal de Juventud, que en la vigencia 2019
realizé la instalacion de plenaria y eleccion de la Junta Directiva 2019 - 2023 con la cual
es necesario articular procesos y marcos de gestién. Asi mismo, cuenta con cuatro
Comités que apoyan la operatividad de la instancia: Comité de Politica, Participacion

Ciudadana, Emprendimiento y Empleabilidad, Comité de Educacion, Comunicaciones y
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Gestién Administrativa, Comité de Cultura, Recreacion y Deporte, y Comité de Medio

Ambiente, Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica.

Los jévenes afiliados al SGSSS en los afos de 2015 a 2017 ha disminuido, pasando de
10.933 afiliados a 9789 afiliados en el 2017, sin embargo, en el afo 2018 se logra
aumentar la cobertura de afiliacion a 10.275, debido a acciones de promocién por medio
de campanas publicitarias y seguimientos por parte de las EPS e IPS, ademas realizaron
jornadas de afiliacion en area rural y urbana; asi mismo, con la poblacién indigena

jornadas plenas de identificacion para afiliacion.

La cobertura en educacién tecnolégica presenta un descenso entre los afos de 2015 a
2018. Para el ano 2015 se present6 una cobertura de 8,32% y para el ano 2018 fue de
6,94%, disminuyendo frente a la vigencia anterior en 0.17 puntos porcentuales y 1,33

puntos porcentuales con respecto al ano 2015.

En lo referente a cobertura en educacién superior el comportamiento de la tasa ha
tenido un descenso leve en el aflo 2016 a 29,1% con respecto a la vigencia anterior

disminuye 1.3 puntos porcentuales, sin embargo, para el afno 2017 aumento a 30.1%

La tasa de violencia de pareja entre edades de 18 y 28 anos en los periodos de 2015-
2018 han aumentado, teniendo una particularidad en el afno de 2015 y 2017 donde se
obtuvo 4,16 y 8.3 por cada 100.000 habitantes, respectivamente y en los afos 2016 y
2018 fueron mas altas con respecto a la vigencia anteriores. Estas fueron 29,5 por cada
100.000 habitantes para el aflo 2016 y para el afio 2018 fue de 33,1 por cada 100.000

habitantes.
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llustracién 30. Tasa de violencia de pareja en edades entre 18-28
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Fuente: Secretaria Administrativa y Desarrollo Social - Medicina Legal
La tasa de homicidios entre edades de 18-28 afnos ha mantenido una tendencia

creciente en los ultimos afos, sin embargo, para el aho 2018 disminuye la tasa de
homicidios, pasa de 41,27 por cada 100.000 habitantes en el afio 2017 a 20,52 en el ano
2018.

3.1.13 Pobreza extrema

La pobreza multidimensional evalua las privaciones que tiene un hogar respecto a cinco
variables que se consideran vitales; estas son denominadas dimensiones y cada una
esta compuesta por indicadores que facilitan la medicién. Si un hogar estéa privado por
lo menos en cinco de los 15 indicadores, todos los miembros del hogar se consideran en

situacion de pobreza multidimensional (DPS)

A continuacidn, se relaciona la medida de pobreza multidimensional para el municipio,
cabecera, centro poblado y rural disperso, asi mismo, se relacionan algunos indicadores

de las dimensiones, segun fuente censal 2018 del DANE

Tabla 32. Medida de pobreza multidimensional

Municipal Cabecera Centros poblados y rural disperso

421 33,8 651
Fuente: DANE - 2018
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Tabla 33. Dimensiones e Indicadores de la pobreza multidimensional

Dimensién Indicadores Municipal Cabecera CEMUES poblados
y rural disperso
Condiciones Analfabetismo 10,7 7.9 19,9
educativas Bajo logro educativo 55,8 46,2 87.7
Condiciones Barreras a servicios para
de nifezy cuidado de la primera 31 2,2 5,9
juventud infancia
Salud Barreras de acceso a 10,4 10,8 9.4
servicios de salud
Hacinamiento 10,7 1,2 9.1
V|V|e.n_da y Inadecuada eliminacién 28,9 25.0 406
servicios de excretas
publicos Material made.cuado de 10.9 1.8 8.2
paredes exteriores

Fuente: DANE - 2018

El método de NBI ofrece una caracterizacion de la situacion en la que viven los hogares,
a continuacién, se relaciona los datos que obtuvo el Censo Nacional de Poblacion y

Vivienda (CNPV) 2018 en el municipio de San José del Guaviare a nivel total, cabeceray

resto.
Tabla 34. Necesidades Bésicas Insatisfechas total, cabecera y rural disperso, a nivel municipal
ACED ACED Componente Componente Componente Componente Component_e
NBI Personas Personas L L. . . : . dependencia
S vivienda Servicios Hacinamiento Inasistencia P
en NBI (%) | en miseria econdémica
Total 23,68 8.40 13.98 7.98 5,93 213 6,30
Cabecera 13,71 2,43 6,67 0,99 3.97 115 4,09
Resto 5144 25,02 34,32 27,44 1.37 4,85 12,43

Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018

Para terminar, es preciso mencionar el Programa Jdvenes en Accidn, el cual es un
programa del Departamento de Prosperidad Social que apoya a los jévenes en condicién
de pobrezay vulnerabilidad, con la entrega de transferencias monetarias condicionadas
-TMC-, para que puedan continuar sus estudios técnicos, tecnoldgicos y profesionales.

Cuenta con dos Componentes: Formacion y Habilidades para la vida.

3.1.14 Poblacién victima del conflicto armado

El conflicto armado en Colombia desde sus inicios ha sido motivado por la pobreza y
extrema desigualdad que hay en la distribucion de la tierra en el sector rural, y por la
implementacion de modelos de desarrollo econédmico, que han promovido una sociedad

fragmentada en las dimensiones econdmica, politica y social.
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Este conflicto armado a través de los afos, ha dejado a su paso millones de victimas:
muertes, desplazados internos, MAP/MUSE/AEI, desaparecidos, secuestrados,
pérdidas materiales incalculables, sin dejar a un lado el reclutamiento de nifos, nifas y
adolescentes por parte de los grupos armados irregulares, siendo una practica continua
y sistematica que se viene desarrollando a lo largo del tiempo y del territorio nacional.

llustracion 31. Estadisticas San José del Guaviare-Victimas del Conflicto Interno

60,000 55,229

50,000
41,993

40,000

30,000
24,018 22,329

20,000

10,000

0

Victimas Estan sujetas de Personas victimizadas ~ Victimas declararon
atencion

Fuente: UARIV

Hechos Victimizantes ley 1448 de 2011: El principal hecho Victimizante del municipio,
como en todo el pais, es el desplazamiento forzado (81.9%), y el universo de victimas se
encuentran flotantes en todo el Municipio de San José del Guaviare, es decir viven a
nivel urbano y rural, la poblaciéon en su mayoria se encuentra en procesos de Retornos,

reubicaciones y de reparacion colectiva.

Viven de trabajos informales, de asistencias humanitarias y de la implementacion de
algunos esquemas de acompanamiento especial del Gobierno Nacional, en este caso la

Unidad para las Victimas.
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llustracion 32. Hechos Victimizantes
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Fuente: UARIV

En el Municipio de San José del Guaviare, siguen el homicidio y la desaparicién Forzada.
Homicidio (6.77%); Desaparicion Forzada (4.49%); Secuestro (0.49%); Minas
antipersonal (0.22%); Delitos Sexuales (0.18%); Vinculacion de NNA (0.12%); Tortura
(0.08%).

Los sujetos de Atencion en el Municipio de San José del Guaviare suman 22.329

victimas, y se describen de la siguiente manera:

llustracién 33. Sujetos de atencién
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Fuente: UARIV

Detalle por Hecho Victimizante. Hecho asociado a infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno, y que se

enmarcan en la tipificacién reconocida en el Registro Unico de Victimas. Vale aclarar

”Oportunlp/ﬂﬁ/g Progreso para T0dps ”- Calle 8 No. 23-85 Barrio Centro Teléfono: 584 0017 —

Fax: 584 0017 Correo electrénico: concejosjg@gmail.com . T
Nit: 800103180-2 J ‘.:

121



Plan de Desarrollo Municipal San José del Guaviare 2020-2023 “Oportunidad y Progreso Para Todos”

Republica de Colombia
Municipio de San José del Guaviare
CONCEJO MUNICIPAL

que el numero de personas por hecho victimizante no refleja el total de victimas Unicas,

debido a que una persona pudo haber sufrido mas de un hecho victimizante.

La presion del desplazamiento forzado muestra el nimero de individuos que llegan
(Probable ubicacion actual) a un municipio/departamento sobre la poblacion del

municipio/departamento receptor por cada mil habitantes en cada vigencia.

Total Victimas: Hace referencia al total de personas incluidas en el Registro Unico de

Victimas para cada hecho victimizante.

Victimas Indirectas: Es la persona que no sufre directamente el hecho victimizante.
Pueden ser las personas a las cuales un familiar de primer grado de consanguinidad o

civil, pareja Victimas.

Directas: Hace referencia a la persona que sufre directamente alguno de los hechos

victimizantes.

Cumple: Hace referencia a todas las personas a las que se puede evidenciar mediante

registros administrativos que Gozan de los derechos de manera individual.

No Aplica: Estado de la medicidn que individualiza a todas aquellas personas que no se
encuentran en el conjunto de caracteristicas de medicién, especificamente para los

derechos de Educacién y Reunificacion Familiar.

No Definido: Aqui se ubican los registros de las personas a las que la informacion
disponible en la RNI es insuficiente o no se logra establecer el cumplimiento o Goce de

cada derecho.

Tabla 35. Sujetos de Reparacion Colectiva

Nombre del SRC Tipg de SCR Fase
Pueblo Nukak Etnico Identificacion
Vereda Charrasquera Comunidad Diagnostico
Comunidad de la Vereda Charras Comunidad Diagnostico
Comunidad de la Vereda Las Colinas Comunidad Alistamiento
Comunidad de la Vereda La Carpa Comunidad Alistamiento

Fuente: UARIV

En el Municipio de San José del Guaviare, existen comunidades que estan en proceso

de Reparacioén Colectiva, procesos que inician con el acompafamiento de la Unidad para
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las Victimas y que se adopta por la administracion Municipal para garantizar derechos

Fundamentales y Constitucionales.

De igual manera, se hace necesario garantizar el cumplimiento de las d6rdenes
emanadas de las medidas cautelares de los procesos de restitucion de tierras que
actualmente avanzan para las comunidades Nukak, Jiw de los resguardos La Fuga, La
Maria y Barrancon. Adicionalmente, el cumplimiento de los autos de la Honorable Corte
Constitucional (173, 266).

Procesos de Retornos y Reubicaciones.

En el Municipio de San José del Guaviare, existen procesos de Retorno y Reubicaciones,
a nivel general, de comunidades étnicas Indigenas y también campesinos Victimas de

Desplazamiento Forzado, reubicadas a nivel Rural y Urbano.

Tabla 36. Procesos de retornos y reubicaciones

Barrios Focalizados Promedio de Familias

Villa Andrea, Piraquive, San José, Santa

Rosita, Resguardo Panure, Prados de San 1a 10 Familias
Sebastian

Villa Unién, San Ignacio, Popular,

Coopsagua, el Dorado, Santander, Centro, 11 a 30 Familias
Providencia

El progreso, Comuneros, Primero de Mayo,
Divino Niflo, Remanso, La Paz, Primero de 31a 60 Familias
Octubre.

El triunfo, la Granja, Villa Andrea, Araza, El
provenir, La Esperanza

Modelo, 20 de Julio

61a 90 Familias
91a120 Familias

san Jorge Iy Il Mas de 120 Familias

Mas de 100 Familias
Mas de 100 familias

Bicentenario

Suenos de Prosperidad

Resguardos y Veredas Focalizadas.

Barranco Colorado.

10 a 30 Familias

Cachiveras de Nare.

1a 11 Familias

Cano Negro.

25 a 49 Familias

Barranco ceiba.

Asentamientos Nukak, Cafno Maku y cafo
cumare.

20 a 40 Familias

Bocas de Agua Bonita

250 a 300 Familias

Fuente: UARIV

Actualmente en cumplimiento a la Ley 1448 de 2011 y al Decreto 104/2015, opera el

Comité Municipal de Justicia Transicional - CMJT, cuya Secretaria Técnica es ejercida
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por la Secretaria Administrativa y Desarrollo Social y apoya la implementacion de la

Politica Publica para las Victimas.

3.1.15 Derechos Humanos

El sector cuenta con el Consejo Municipal de Paz, Reconciliacién, Convivencia y
Derechos Humanos- Derecho Internacional Humanitario del Municipio de San José del
Guaviare, adoptado mediante Acuerdo N°006 de fecha 20 de marzo de 2019,
definiéndose como un 6rgano de participacion ciudadana que aporta a la construccion
de la paz en los territorios; a su vez es una instancia participativa que permitira articular

acciones entre la administracién municipal y la sociedad civil.

Para la coordinacion, acompanamiento y asesoria sobre el tema de Derechos Humanos,
la administracion municipal cuenta con un enlace, que desarrolla funciones de
Referente Municipal, el cual coordina el sector y realiza la articulacién interinstitucional
por parte del municipio, asi como el seguimiento a la ejecucién de los recursos del sector

para el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo.

El Comité Municipal de Derechos Humanos es regulado por el Decreto No. 063 de 2014,
cuya Secretaria Técnica es ejercida por la Secretaria Administrativa y Desarrollo Social,

sesionando tres (3) veces al ano.

Reintegracion y Reincorporacion

En lo que se refiere al proceso de Reintegracion, éste tiene como objetivo el desarrollo
y generacion de capacidades de los desmovilizados, que le permitan a las personas
comprender y actuar frente a las diferentes barreras que se le presentan en su vida
cotidiana; asi como como el desarrollo de competencias y la generacion de
oportunidades con el fin de promover su autonomia, en el marco de la legalidad y
propiciar espacios para la convivencia y la reconciliaciéon con la participacién de todos

los actores sociales.
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Teniendo en cuenta cada uno de los contextos en los cuales se ha dado los procesos de
reintegracion en Colombia la caracterizacion de la poblacion considera los dos marcos

legales a los cuéles puede pertenecer la poblacién asi en proceso de reintegracion.

Resolucion 0754 de 2013: “reglamenta los requisitos, caracteristicas, condiciones
para el acceso y otorgamiento de los beneficios sociales y economicos del proceso de
reintegracion a la sociedad civil dirigida a la poblacion desmovilizada, (... J'

Resolucion 1724 de 2014 - Justicia y Paz "“reglamenta requisitos, caracteristicas,
condiciones y obligaciones para el acceso y otorgamiento de los beneficios sociales y
econdomicos del Proceso de Reintegracion dirigido a la poblacion desmovilizada y
postulada a la Ley 975 de 2005, modificada y adicionada por la Ley 75692 de 2012 y el
Decreto Reglamentario 3071 de 2013"

En lo que respecta al proceso de reincorporacion se lleva a cabo tanto de manera
colectiva como individual, para el primer caso se establecieron lo que se denomind
hasta el mes de agosto Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacion
conocidos como ETCR que se encuentran ubicados en las veredas de Charras y Colinas.
La poblacion que no se encuentra en estos contextos o reincorporaciones individuales

se conoce como poblacion dispersa.

A 31 de octubre de 2019 segun Agencia para la Reincorporacién y Normalizacion ARN,
reporta 507 personas acreditadas con registro de ubicacién en el Departamento del

Guaviare, de los cuales 482 personan viven en San José del Guaviare.

De las personas acreditadas, a 499 han aplicado al Registro Nacional de
Reincorporacion o han presentado asistencias a actividades de la ARN, o actividades de

formacién académica o formacidn para el trabajo en los Ultimos 6 meses.

El 98% del total de la poblacion se encuentran afiliados a salud, el 70% son bachilleres,
el 23% se encuentran estudiando y 4,5% es poblaciéon en situaciéon de discapacidad.
Actualmente en el municipio se encuentra la Estrategia de acompanamiento a los

antiguos ETCR en los corregimientos de Charras y Colinas.

A 31 de octubre de 2019, en el Antiguo ETCR Charras se encontraban 125 personas
acreditadas, distribuidas en 87 hombres y 38 mujeres; También reside 1 mujer en estado

de gestacion, con la particularidad de que 0 estan acreditadas. Por grupo poblacionales,
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3 personas se encuentran en el rango de edad de adulto mayor, 5 personas presentan
algun tipo de discapacidad, 30 se registran como pertenecientes a algun grupo étnico,
informan de 45 menores de edad, de los cuales 33 son hijos de personas acreditadas y

51 personas de la comunidad residen en el ETCR.

Resaltan dos iniciativas productivas sin cooperacion internacional con un total de 101
personas en reincorporacion y una iniciativa con cooperaciéon internacional con 73
personas en reincorporacion, de las anteriores iniciativas una pertenece al sector

primario y dos al secundario.

Por otra parte, a 31 de octubre de 2019, en el Antiguo ETCR Charras se encontraban 235
personas acreditadas, distribuidas en 152 hombres, 81 mujeres y 2 personas sin
informacién de género, por grupo poblacionales; También residen 8 mujeres en estado
de gestacion, con la particularidad de que 5 estan acreditadas. Por grupos poblacionales
12 personas se encuentran en el rango de edad de adulto mayor, 6 personas presentan
algun tipo de discapacidad, 44 se registran como pertenecientes a algun grupo étnico,
informan de 125 menores de edad, de los cuales 72 son hijos de personas acreditadas y

no reportan personas de la comunidad que residan en el ETCR.

En lo referente a la tasa de ocupacién, el 63% de la poblacion en proceso de
reintegracion se encuentra realizando alguna actividad econémica de manera formal,
de igual manera, ARN, a 30 de septiembre registran que 9 equivalentes al 13% del total
de la poblacidon son personas econdmicamente inactivas. El municipio que mas
recepciona este grupo en el departamento es San José del Guaviare. En cuanto a las
personas que habiendo trabajado antes por lo menos durante dos semanas
consecutivas se encuentra desocupada buscando empleo, la poblaciéon en proceso de
reintegracion el 21% reporta que se encuentra en esta condicion. De igual forma ARN,
establece entre las estrategias de establecimiento econédmico el apoyo en planes o

ideas de negocio, a la fecha no reportan proyectos productivos en funcionamiento.
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3.2 Linea Estratégica: Pregrese Secial y Comunitarie para el
Desarrelle

POLITICAS

Programa Social

. - Gobernanza,
comunitario ﬂl" a [i]
el Desarrollo Participacién Cludadana

PACTO POR LA AMAZONIA

Progreso territorial y
i

‘econdmico Medio ambiente y

sostenibilidad para
el desarrollo

El Progreso Social y Comunitario para el Desarrollo se ha pensado como una apuesta
gue contribuira con el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién del municipio
y la generacidon de un mayor estado de bienestar social. Se basa fundamentalmente en
el fortalecimiento de la oferta educativa en términos de calidad y cobertura; el
aseguramiento universal y la atencién integral en salud; la generacion de espacios
deportivos y la garantia de acceso a vivienda digha, agua potable y saneamiento basico

para la poblacion de las areas rural y urbana.

Asi mismo, esta linea dispone de estrategias y acciones que propician la inclusién y el

goce efectivo de derechos para los distintos grupos poblacionales vulnerables que
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hacen parte del territorio. Este accionar se soporta en el respeto por la multiculturalidad

y plurietnicidad de la region, que esta administracion promueve de manera inequivoca.

De otra parte, se destaca la implementacion de una estrategia educativa basada en el
bilingUismo, dirigida a la poblacion estudiantil, a fin de fortalecer en los nifios y jovenes
la vocacion turistica y competitiva, logrando que, mediante esta estrategia, se generen
capacidades locales futuras de soporte para el sector, el cual se constituye en una de

las improntas de la actual administracion.

En este sentido, el Bilinglismo contribuye al fortalecimiento de las competencias
basicas y al enriqguecimiento de las posibilidades interpersonales y culturales. El
fortalecimiento y ensefianza del inglés es un referente de competitividad, atrae el
turismo extranjero y oferta bienes y servicios que permiten acceder a estudiantes y
profesores a mejores oportunidades laborales y profesionales; por ello laimportancia de
este aprendizaje en la educacion basica y media esta relacionado de manera directa con
nuevos disenos de un modelo pedagdgico, el uso de materiales y la formacién docente

para asegurar el mejoramiento de las competencias basicas.

Por otro lado, para la administraciéon municipal sera prioridad fomentar la formacién de
los estudiantes en competencias ciudadanas, donde la convivencia escolar responda a
los principios de inclusion, diversidad, diferencia, identidad y equidad respetando los
derechos y reconociendo la necesidad de cumplir con los deberes y obligaciones
individuales y colectivos, fomentando practicas plurales de relaciones comprensivas,
valoracién de las condiciones culturales étnicas, el ejercicio ciudadano, sexual y de
género fortaleciendo la paz, la capacidad critica y la tolerancia en los establecimientos

educativos. (Universidad del Bosque, 2016)

En ese orden de ideas, también se invertiran recursos en el mejoramiento de los
ambientes escolares, mediante la dotacién de equipos tecnolégicos como primer paso
en la potencializacién de capacidades en nifios y adolescentes para, en un futuro, sean
estos quienes participen en el disefio e implementacién de aplicaciones y plataformas

de soporte a la apuesta turistica.

Por otra parte, desde el area de la salud se propone la generacion de entornos

saludables, la utilizacidon de los senderos ecoldgicos y la infraestructura dispuesta a
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través de parques biosaludables, con el fin de promocionar la actividad fisica y los
estilos de vida sanos hacia toda la poblaciéon. Asi mismo, se propendera por la
rigurosidad en la aplicacion de acciones de vigilancia alimentaria, lo cual garantiza el
cumplimiento de normas de inocuidad en el servicio de restaurante ofertado a la

comunidad y a los turistas.

En la misma linea, la estrategia de fomento de los saberes ancestrales indigenas, asi
como la construccion y dotacion de malocas seran aprovechadas por estas
comunidades como una forma de mostrar al visitante foraneo sus practicas ancestrales
y su estilo de vida, dando paso al posicionamiento de las culturas indigenas en el marco

de un turismo étnico y a la generacién de ingresos econémicos para estos grupos.

De igual forma, el turismo viene a representar una oportunidad de reactivacion
econdmica para las comunidades; razén por la cual, se fortaleceran las capacidades
empresariales, las cuales estardn enfocadas hacia el turismo, primordialmente, de las
personas que hacen parte de los diferentes grupos poblacionales. Esto se desarrollara
mediante la capacitacion y el apoyo a las asociaciones para que, a través de la actividad
econdmica que desempernen - alimentos, ganaderia, artesanias- se incorporen al

cluster de turismo.

De otra parte, las acciones del programa transversal de cultura, seguridad y convivencia
ciudadana se apoyaran en los espacios deportivos construidos y mejorados por esta
administracion, que, dicho sea de paso, se convertiran en lugares de encuentro

comunitario, de convivencia, dialogo y esparcimiento de las distintas comunidades.

En esta misma linea, desde el IMDES se organizaran competencias deportivas en
diferentes modalidades, asi como también se incentivaran las salidas ecolégicas en
bicicleta, que apoyen la exploracidon y el recorrido por las vias y carreteras del municipio,

en aras de promover las practicas de vida saludable y los sitios turisticos.
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3.2.1 Programa: Educacién con Oportunidad y Progreso para Todos

Objetivo y alcance del Programa

Fortalecer los procesos educativos en el municipio para el mejoramiento de la
calidad y permanencia.

Facilitar el acceso a herramientas tecnolégicas que mejoren la calidad y
pertinencia de la educacion.

Sensibilizar y concientizar a la comunidad educativa sobre la proteccion, y

conservacion de los recursos naturales.

Este programa busca garantizar el derecho a la educacion para la poblacién del
municipio, tanto en el area urbana y rural; en condiciones de calidad y pertinencia, para
lo cual se gestionara el mejoramiento del sistema educativo mediante la formacion del
talento humano, la adecuacién y construcciéon de infraestructura y la dotacion de
establecimientos educativos; el fortalecimiento de las estrategias de acceso y

permanencia de los estudiantes al sistema.

Todas estas acciones, se complementan con la adopcion de estrategias de cultura y
convivencia ciudadana, principalmente, mediante la implementacién de una catedra de
civica y urbanidad, que propicie nifos y jovenes respetuosos con sentido de arraigo y
pertenencia por su region, asi como las actividades de formacion artistica inmersas
dentro del programa “Cultura y Convivencia Ciudadana, con Oportunidad y Progreso

para Todos".

Se hace particular énfasis en la implementacion de una estrategia educativa basada en
el bilinglismo, a fin de fortalecer en los nifos y jovenes la vocacion turistica y

competitiva.

De igual manera, este programa es el sustrato de los ejercicios de fomento a la
investigacion y a la innovacion que se pretende implementar en nifos, nifas,
adolescentes y jovenes, dentro del programa “San José Del Guaviare Innovadora Y

Competitiva Para Todos".
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Lo anterior, aplica para todas las instituciones educativas tanto del area urbana y rural

del municipio.

Indicadores de Bienestar

. . Linea Ano Meta
Indicador Tipo de valor Fuente S
Base Base Cuatrienio
Cobertura Bruta en la educacion .
i - X Porcentaje 81.04 2018 MEN 85%
inicial, preescolar, basica y media
Tasa de Desercion Porcentaje 3.83 2018 MEN 38
. . . 0,
Tasa de Repitencia Porcentaje 3,19 2018 MEN 3.0%
Promedio Puntaje del indice Sintético .
. je L Porcentaje 5,05 2017 ICFES 6,00
de Calidad Educativo del Municipio
Establecimientos educativos con Secretaria de
royectos de emprendimiento . Educacion
proyect emp . Porcentaje 75 2019 Y 90
escolarizado en las areas ambiental, Cultura
agropecuario y de investigacion
Estudiantes por Computador Numero ND ND MEN 4
Nifos, nifas, adolescentes en Secretaria de
procesos y proyectos de educacion Numero 200 2019 Educacion y 1000
ambiental. Cultura
Tasa de analfabetismo area rural Porcentaje 10,9 2018 DANE 10,8
Metas Producto
. Meta
No Producto Meta - Producto Fuente- Responsable Linea Base -
Cuatrienio
1 Infraestructura educativa mejorada Aulas mejoradas intervenidas Secretanz(i:glt:uEr:ucauon ¥ 4 10
2 | Infraestructura educativa mejorada {-\parato§ sanitarios mejorados Secretaria de Educacion y 1 4
intervenidos Cultura
3 | Infraestructura educativa mejorada {-\reas ' exteriores mejoradas Secretaria de Educacién y o 5
intervenidas Cultura
4 | Infraestructura educativa mejorada f'-\mblent‘es de internados mejoradas Secretaria de Educacién y ) 6
intervenidos Cultura
5 Infraestructura educativa dotada Sedes urbanas dotadas Secretarlz(a:ltjiﬁuEr:ucauon v 3 13
. Secretaria de Educacién y
6 Infraestructura educativa dotada Sedes rurales dotadas Cultura 15 35
7 Infraestructura educativa dotada e'stableumlentos ' educativos  con Secretaria de Educacién y 9 1
sistemas fotovoltaicos Cultura
8 Infraestructura educativa dotada Aulas dotadas Secretarlz(a:gﬁuErtiucauon v 18 43
Servicio de apoyo a la permanencia con | Nimero de Beneficiarios de la Secretaria de Educacién y
9 . L. . L. 1307 6080
alimentacién escolar alimentacién escolar Cultura
10 | Construir restaurantes escolares Restaurantes escolares construidos SecretarlaCSI(:uEr(iucamon v 1 2
. . Secretaria de Educacion y
11 | Mejorar restaurantes escolares Restaurantes escolares mejorados Cultura 1 3
.. Secretaria de Educacién y
12 | Dotacion de restaurantes escolares Restaurantes escolares dotados Cultura 48 73
13 Estrategla de Estimulo a la excelencia Una Estrategia implementada Secretaria de Educacién y 0 1
educativa Cultura
Servicio de transporte unipersonal para Nimero de  beneficiarios  con Secretaria de Educacién y
14 | estudiantes en situacidn de vulnerabilidad | " Cultura ND 150
bicicletas
de la zona rural
15 | Documento Estratégico de educacion rural Plan edycatlvo municipal 'fo'rmt'JIado y Secretaria de Educacién y 0 1
construido de forma participativa Cultura
Servicios educativos de promocion del ImPIeTentar dos (2) programas de Secretaria de Educacién y
16 I Bilingliismo para el fortalecimiento Cultura 0 2
bilingtiismo I, .
del inglés como lengua extranjera
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L
Libertod y Orden

. Meta
No Producto Meta - Producto Fuente- Responsable Linea Base Cuatrienio
Servicio de fortalecimiento a las | Etnoeducadores con competencias Secretaria de Educacién y
17 | capacidades de los docentes de educacion | interculturales 'y  sociolinglisticas Cultura 0 1
preescolar, basica y media fortalecidas
Realizacion de actividades de oferta Secretaria de Educacién y
18 educativa para personas con necesidades Actividades realizadas Cultura / Secretaria 1 4
educativas especiales y capacidades Administrativa y de Desarrollo
excepcionales Social
Estrategia para mejorar las competencias . . Secretaria de Educacion
19 gla p . ! L P s Estrategia formulada e implementada ¥ 0 1
de lectura, escritura y Légico matematica Cultura
. - . Secretaria de Educacion
20 | Foro educativo municipal Foros realizados Cultura ¥ 0 4
Disefio e implementacién de un programa I Secretaria de Educacion y
P Programas de  acompafiamiento
21 | de acompafiamiento a los procesos Cultura 0 1
. docente
educativos
22 Dotacion Tecnoldgica en los | Sedes dotadas con dispositivos Secretaria de Educacién y 0 3
Establecimientos Educativos tecnoldgicos Cultura
23 Calidad- Gratuidad Numero de transferencias giradas Secretaria de Educacién y 4 4
Cultura
- - . Bibliotecas fisicas y virtuales escolares Secretaria de Educacion
24 | Bibliotecas fisicas y virtuales escolares y v 5 17
dotadas y fortalecidas Cultura
25 Gestionar la conectividad para | Gestién para los establecimientos Secretaria de Educacién y 0 25
establecimientos educativos educativos Cultura
Formulacién y ejecucién de proyectos para Secretaria de Educacién y
26 | el fortalecimiento de los grupos ecoldgicos | Proyectos formulados y ejecutados Cultura ND 4
constituidos por estudiantes y/o docentes.
Disefio y produccion de material Secretaria de Educacién y
edagdgico para la implementacion de la . . - Cultura
pedagogico p P -, Material pedagégico disefiado vy
27 | catedra, los proyectos de educacion R ND 1
X L producido
ambiental y el fortalecimiento de las
competencias, cientifica y ciudadana
Apoyo en la formulacién de proyectos Secretaria de Educaciény
28 ambientales escolares e implementacion | Proyectos ambientales escolares Cultura ND 4
de diversas estrategias pedagogicas en el | apoyados
desarrollo de los mismos
convenios interadministrativos con Secretaria de Educacién y
29 | universidades e Institutos Técnicos o | Convenios interadministrativos Cultura 0 1
Tecnoldgicos
implementacion de la estrategia “Todos a Secretaria de Educacién y
30 | Leery a Escribir”, con el animo de reducir | Estrategia implementada Cultura 0 1
las tasas de analfabetismo
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Hacer de San José del Guaviare un municipio saludable para el turismo y el

bienestar

“Un municipio saludable es aquel donde todos sus ciudadanos, sus instituciones y
organizaciones trabajan conjuntamente para la salud, el bienestar y la calidad de vida

de sus habitantes” (Restrepo, Malaga op.cited).

Los seis programas siguientes, formulados desde el sector salud, se fundamentan en la
promocion de politicas, orientadas territorialmente, a resolver problemas que afectan la
salud de la poblacién, con enfoque amplio, a través de una planeacion y accién

conjuntas entre todos los sectores del gobierno y de la sociedad civil.

Con ellos, se pretende avanzar hacia la garantia del goce efectivo del derecho a la salud
de la poblacién del municipio de San José del Guaviare con especial atencion a los nifias,
ninas, adolescentes, familias, grupos étnicos y demas grupos poblacionales, a través
de la accidn sinérgica de todos los sectores involucrados en el abordaje, contribuyendo
al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, implementando estratégicas en
salud, de participacion y de movilizacién social que faciliten la promocién de habitos,
comportamientos y estilos de vida saludables, la proteccién especifica y la prevencion
de la enfermedad; teniendo como referente las ocho (8) lineas de acciones del modelo
de accion integral territorial ~-MAITE, el Plan Decenal de Salud Publica, la Politica de

Participacion Social en Salud y los lineamientos de entornos saludables

Es asi como el medio ambiente, la seguridad, la transparencia politica, el empleo, la
planeacion y la movilidad, entre otros temas, aparecen como primordiales a la hora de
evaluar el bienestar y la salud que un municipio ofrece a sus habitantes. De esto se trata
la propuesta del sector de salud, direccionar a San José del Guaviare como un Municipio
saludable. Un Municipio saludable es ante todo aquella comunidad urbana y/o rural que
emprende esfuerzos voluntarios y perseverantes para alcanzar un mejor estado de

salud.

El plan de desarrollo “oportunidad y progreso para todos”, enfrenta tres desafios claves:
equidad, sostenibilidad y gobernanza. Sobre equidad se facilitar el acceso a: vivienda y
servicios basicos, trabajo, actividad fisica, seguridad alimentaria, ambientes de vida con

bajo riesgo de accidentes, ambiente natural saludable, buena salud mental, movilidad

”Oportun[dﬂﬂ/g Progreso para T0dps ”- Calle 8 No. 23-85 Barrio Centro Teléfono: 584 0017 —

Fax: 584 0017 Correo electrénico: concejosjg@gmail.com . T
a Nit: 00103180-2 J’(.:

137



Plan de Desarrollo Municipal San José del Guaviare 2020-2023 “Oportunidad y Progreso Para Todos”

Republica de Colombia
Municipio de San José del Guaviare
CONCEJO MUNICIPAL

para las personas con discapacidades, los nifos y los ancianos, y atencion médica
efectiva. En cuanto a sostenibilidad es importante considerar que los cambios
ecoldgicos globales son tan profundos como los cambios sociales en sus efectos sobre
la salud de las ciudades. Los temas ambientales seran una estrategia de activacion

econdmica, haciendo buen uso de los recursos naturales

El otro gran desafio es la gobernanza 3, y éste puede abordarse desde tres aspectos: El
primero, es que debe haber compromiso y liderazgo politicos. La ciudad nunca sera mas
saludable ni mas equitativa ni mas sostenible si tiene un gobierno municipal que no se
preocupa por la salud, que no tiene interés en la salud y no se centra en ella. Asi que
debe haber ese liderazgo, en el nivel politico mas elevado de la ciudad, y entonces dicho

compromiso debe traducirse en politicas publicas que sean buenas para la salud

En segundo lugar, debe haber accién intersectorial®. En el nivel gubernamental, eso se
conoce como una estrategia del ‘gobierno como un todo’; debe hablarse sobre cémo
puede la educacion, la planificacién urbana, las obras publicas, la vivienda, el transporte,
la energia y otros, contribuir a la salud y cdmo hacen las cosas de manera saludable en

lugar de hacerlas de manera insalubre, y en el proceso reducen la inequidad en salud.

Finalmente, un punto clave es el compromiso y la participacion real de la comunidad.
Debe incluirse a la comunidad porgue con frecuencia ella no solo sabe mejor cuéles son
sus problemas realmente, sino que también a menudo saben lo que debe hacerse. Eso
no quiere decir que la comunidad soluciona los problemas por si solos, van a necesitar

ayuda y apoyo, y ese es el rol del gobierno y de los distintos sectores.

3 Este texto es un resumen de la conferencia del Profesor Hancock, “Ciudades ocultas: la Agenda de Investigacién de la Red
Global de Investigacion sobre Equidad en Salud Urbana (GRNUHE)”, presentada en la Mesa Tematica sobre Ciudades
Saludables y Justicia Social del 80. Congreso Internacional de Salud Publica. Medellin, 27 de noviembre, 2013. Traduccion:
Maria Luisa Valencia D.

4 Este texto es un resumen de la conferencia de la Dra. Fernandez, presentada en la Mesa Tematica sobre Ciudades
Saludables y Justicia Social del 8o. Congreso Internacional de Salud Publica. Medellin, 27 de noviembre, 2013.
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3.2.2 Programa: Aseguramiento Universal en Salud para Todos

Objetivo y alcance del Programa

Implementar los procesos y procedimientos de aseguramiento, para garantizar el
acceso, la oportunidad, pertinencia, seguridad, continuidad e integralidad de los

servicios de salud.

Fortalecer la operacion del régimen subsidiado promoviendo la cobertura universal,
gestionando el financiamiento segun las competencias municipales y desarrollando las
acciones de supervision al aseguramiento con énfasis en el acceso, la calidad, la

movilidad y la portabilidad.

Indicadores de Bienestar

. . p - Meta
Indicador Tipo de valor Linea Base Ano Base Fuente L
Cuatrienio
Garantizar la cobertura universal en &rea urbana Secretaria de
j 81
y rural del SGSSS Porcentaje 201 Salud 100
Metas Producto
Fuente- Linea Meta
No Producto Meta - Producto S
Responsable Base Cuatrienio
Documentar e implementar los procesos y
Documentar estrategias para el | Procedimientos de aseguramiento para garantizar Secretaria de Salud 0 1

[y

aseguramiento universal la cobertura universal en el area rural y urbana

Disefar una estrategia pedagdgica para
Estrategia pedagégica de promocion promocionar el portal “mi seguridad social” a los Secretaria de Salud 0 1

2 usuarios del SGSS.
Sistemas de informacion Actualizar I.OS.' S|stemas de informacion de acuerdo Secretaria de Salud 3 3
3 a la normatividad vigente.
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Objetivo y alcance del Programa

El Departamento cuenta con un modelo de atencién en salud denominado PROCERCA,

el modelo pretende acercar la oferta de la Red de servicios de salud con criterios de

calidad, anticipacién, de manera integral y resolutiva, con equipos itinerantes de salud

fluviales y terrestres en el municipio de San José del Guaviare.

La apuesta de Municipio saludable es fortalecer los servicios de salud, por medio de la

construccion, mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento, con el fin de

garantizar el mejoramiento de la calidad de la poblacion, a través de una atencion con

oportunidad, que incremente la cobertura y mejore la satisfaccion ciudadana.

Indicadores de Bienestar

. . . . Meta
Indicador Tipo de valor Linea Base Ano Base Fuente .
Cuatrienio
Percepcion de acceso a los servicios de NUMERO 11 2019 SISPRO 11
salud
Metas Producto
Fuente- Linea Meta
No Producto Meta - Producto S
Responsable Base Cuatrienio

Dotacion de ambulancias para los

1 | corregimientos Charras-Boquerén y El | Dotaciéon de ambulancias a la Red Publica de salud. Secretaria de Salud 3 5
Capricho.

2 Document'o' técnico para ) la Esltudlosly Disefios para la construccion del Ese de Secretaria de Salud 0 1
Construccidon de la Ese del Primer Nivel | Primer Nivel

3 | Construccion de la Ese de Primer Nivel | Gestionar la construccion de la Ese de Primer Nivel Secretaria de Salud 0 1
Insumos tecnoldgicos de | Insumos tecnolégicos de comunicacién e -

4 B . . P - Secretaria de Salud 0 2
comunicacion informativos a la red Publica de salud gestionados

5 [ Dotacién de equipos Ndmero de instituciones de la Red Publica dotadas Secretaria de Salud 2 2

6 gg:':zlemmento de la Red Publica de Puestos de la red publica adecuados Secretaria de Salud 2 6
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3.2.4 Programa: Gestion Integral en la Salud Publica

Objetivo y alcance del Programa
Los objetivos por cada componente del programa son:

Vida saludable y condiciones no transmisibles: Disefar e Implementar una

agenda transectorial para la promocion de la salud, el control de las
Enfermedades No transmisibles ENT y las alteraciones de la salud bucal, visual,

auditiva y comunicativa.

Seguridad alimentaria y nutricional: Propender por la Seguridad Alimentaria y

Nutricional SAN de la poblacion colombiana a través de la implementacion,
seguimiento y evaluacién de acciones transectoriales, con el fin de asegurar la

salud de las personas y el derecho de los consumidores.

Sexualidad saludable y responsable: Promover el ejercicio libre, auténomo,

igualitario y responsable de los derechos sexuales y los derechos reproductivos. 143
Vida Saludable y Condiciones Transmisibles: Garantizar el disfrute de una vida
sana en las diferentes etapas del ciclo de vida, promoviendo modos, condiciones
y estilos de vida saludables en los territorios cotidianos de las personas, familias
y comunidades, asi como el acceso a una atencion integrada ante situaciones,
condiciones y eventos transmisibles, con enfoque diferencial y equidad social,
desde una perspectiva de desarrollo humano sostenible.

Promocién Social en Salud: Consagrar el reconocimiento de las diferencias
sociales y, en consecuencia, la aplicacion de medidas en favor de aquellos
grupos sociales en los que esas diferencias significan desventaja o situacion de
mayor vulnerabilidad, encaminados a lograr la equidad en salud en el marco de
los derechos de sujetos y colectivos. Las acciones transversales a las
poblaciones que presentan mayor vulnerabilidad se enmarcan en los siguientes
componentes, para los cuales se establecen objetivos sanitarios, metas y

estrategias diferenciales.
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La gestion de estrategias que incluye intervenciones sectoriales, transectoriales y
comunitarias que buscan el bienestar y el disfrute de una vida sana en las diferentes
etapas del transcurso de la vida, promoviendo modos, condiciones y estilos de vida
saludables en los espacios cotidianos de los nifios, nifas, adolescentes, familias,
poblacién en general y vulnerable o especiales. Para lo cual se tendra como referente
las ocho (8) lineas de acciones del modelo de accién integral territorial -MAITE, las
prioridades del Plan Decenal de Salud Publica, la Politica de Participacion Social en

Salud y los lineamientos de entornos saludables.

Se pretende avanzar, entonces, en la construccion de un municipio saludable, con
modelos de atencion integral para las poblaciones especiales en el marco de politicas
publicas tendientes a mejoras las condiciones del entorno, con servicios exequibles e
incluyentes, de calidad, con disponibilidad, oferta de habilitacion basada en las

necesidades y caracteristicas de personas.

De igual forma, se proponen un conjunto de politicas e intervenciones sectoriales,
transectoriales y comunitarias que buscan el bienestar y el disfrute de una vida sana en
las diferentes etapas del transcurso de vida, promoviendo modos, condiciones y estilos
de vida saludables en los espacios cotidianos de las personas, familias y comunidades,
asi como el acceso a una atencion integrada de condiciones no transmisibles con

enfoque diferencial.

Por otro lado, se generardn espacios de construccion, participacion y accion
transectorial y comunitaria que, mediante la promocién de la salud mental y la
convivencia, la transformacién de problemas y trastornos Prevalentes en salud mental
y la intervencion sobre las diferentes formas de la violencia, contribuya al bienestar y al
desarrollo humano y social en todas las etapas del ciclo de vida, con equidad y enfoque

diferencial, en los territorios cotidianos.

También, el programa busca garantizar el derecho a la alimentacién sana con equidad,
en las diferentes etapas del ciclo de vida, mediante la reduccién y prevenciéon de la
malnutricidn, el control de los riesgos sanitarios y fitosanitarios de los alimentos y la

gestion transectorial de la seguridad alimentaria y nutricional con perspectiva territorial
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Enlo que respecta al tema de Sexualidad Saludable y Responsable, se pretende avanzar

en la articulacion sectorial, transectorial y comunitaria para promover, el ejercicio libre,

auténomo e informado de la sexualidad; el desarrollo de las potencialidades de las

personas durante todo su ciclo vital; mediante la transformacién de espacio, conceptos,

e imaginarios, la prevencion del riesgo y la atencidn en salud sexual, la implementacion

de metodologias, rutas y protocolos que mitiguen los riesgos que vulneran los derechos

sexuales.

Vida Saludable y condiciones no transmisibles

Indicadores de Bienestar:

. . . - Meta
Indicador Tipo de valor Linea Base Ano Base Fuente S
Cuatrienio
Porcentaje de exceso de peso en SISVAN/
J P porcentaje 30.9% 2018 secretaria de 30.7%
adolescentes y escolares
salud
personas con factores de riesgo
de enfe-_rmedades crénicas  no Ndmero 1050 2019 secretaria de 1050
transmisibles asociadas a la salud
inactividad fisica
Prevalencia de Hipertension
Arterial en personas de 18 a 69 porcentaje 3.91 2018 SISPRO 3,00
anos
Tgsa de mortalidad prematura por tasa )(_100.000 15,25 2017 SISPRO 9
cancer de mama habitantes
Tasa de mortalidad prematura por tasa X 100.000 32,76 2017 SISPRO 28,73
cancer de cuello uterino habitantes
tasa de mortalidad prematura por tasa X 100.000 1.97 2017 SISPRO 1
diabetes habitantes
Porcentaje de personas con porcentaje omn 2019 Estudio on
consumo de riesgo y perjudicial de nacional sobre
alcohol el consumo de
sustancias
psicoactivas en
Colombia
prevalencia de diabetes mellitus porcentaje 1.71 2018 SISPRO 1
en personas de 18 a 69 afos
tasa ajustada por edad por tumor tasa X100.000 16,32 2017 SISPRO 13,75
maligno del estomago habitantes
Metas de Producto:
Fuente- Linea Meta
No Producto Meta - Producto -
Responsable Base Cuatrienio
1 [Estrategia de Escuelas saludables en el Estrategia en los establecimientos educativos Secretaria de Salud 4 24
area urbana y rural implementada
Plan de Accién Alianza Colombia Vive | Plan de Accién Alianza Colombia Vive Saludable Secretaria de Salud / 0 1
Saludable dinamizado IMDES
3 Ruta .’de aten_c:lon dn‘(’art_enmal Para | puta de atencion disenada e implementada Secretaria de Salud 0 1
atencion de pacientes crénicos
Secretaria de Salud /
4 | Parques Biosaludables Construccion de parques biosaludables IMDES / Secretaria de 2 6
Planeacién
Vigilancia y control a expendios de | Nimero de Campanas de vigilancia y control a
5 | alcohol y tabaco para impedir su Venta | expendios de alcohol y tabaco para impedir su Secretaria de Salud 0 4
amenores de edad. Venta a menores de edad.
6 | Estrategias saludables en las veredas Disenar e Implementar estrategias Secretaria de Salud 0 40
7 | Estrategias saludables en los barrios Disefnar e Implementar estrategias Secretaria de Salud 0 20
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Articulacion Nacidon-Territorio
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Pacto por la OBJETIVO 3:
1 No aplica No aplica o uigad SALUD Y 0l n 22 Z nJ nl g d Z| d
q BIENESTAR
Pacto por la OBJETIVO 3:
2 No aplica No aplica o uigad SALUD Y nl ol dad on o don o ddonl d
q BIENESTAR
Pacto por la OBJETIVO 3:
3 No aplica No aplica o uigad SALUD Y n | v odon o don o dadonl g
q BIENESTAR
Construir  parques infantiles
B comgmtarlos y etnlcos: dor}delse OBJETIVO 3:
4 Educacion requiera segun estudio técnico | Pacto porla SALUD Y — = = 4 4 =| = A =| =| 4 4 =| 4
Rural previo. en la zona rural del equidad N0 ngagon ngo on goago g
B . BIENESTAR
municipio de San José del
Guaviare.
Adaptar, socializar, Implementar y
evaluar el impacto de la politica
publica de prevenciéon del
consumo de sustancias OBJETIVO 3:
5 Salud Rural | psicoactivas, desde un enfoque Paectsigglc'ila SALUD Y % nl n % % % nl d ol ol dd ounl ¢
de derechos humanos y salud a BIENESTAR
publica para el area rural y rural
dispersa del municipio de San
José del Guaviare
Contratar Talento Humano en
Salud, para realizacion de
brigadas en las unidades méviles, Pacto por la OBJETIVO 3:
6 | SaludRural | beneficiando  la  poblacién o uigad SALUD Y D B v Ao o g o B dadonl
indigena y campesina rural y rural a BIENESTAR
dispersa del municipio de San
José del Guaviare
Pacto por la OBJETIVO 3:
7 No aplica No aplica equidad SALUD Y Nl nl nl v u n nl v nl nl v g nl v
BIENESTAR
Indicadores de Bienestar:
. . . - Meta
Indicador Tipo de valor Linea Base Ano Base Fuente S
Cuatrienio
Porcentaje de personas con
consumo de riesgo y perjudicial de Numero ND 2019 ND 34
alcohol
_p’re:valenma de consumo de drogas Numero 22 2019 Estudio nacional 2.2
ilicitas en edad escolar de SPA
tasa 'de_ .mort.alldad. por lesiones tasa )('100.000 791 2017 SISPRO 5.45
auto infligidas intencionalmente habitantes
tasa de violencia contra nifas
S ! tasa X 100.000
ninos y adolescentes (por cada habitantes 16,75 2018 FORENSIS 12
100.000 nna entre 0 y 17 anos)
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Fuente- Linea Meta
No Producto Meta - Producto S
Responsable Base Cuatrienio
Programa de Familias Fuertes . s _
X .=~ | Nimero de familias beneficiadas con el .
1 | para prevenir el consumo e inicio Secretaria de Salud 0 6000
programa
temprano de drogas
Grupos extramurales en salud
2 | mental, con enfoque diferencial e | Nimero de grupos creados Secretaria de Salud 0 4
intercultural
Zonas de orientacién escolar en
articulacién con los agentes del
3 | SNBF dirigidas a nifias, nifas y | Fortalecer zonas de orientacién escolar Secretaria de Salud 0 12
adolescentes, por ciclo de vida y
con enfoque etnocultural.
Documento diagnéstico sobre
4 | prevalencia de consumo de | Elaborar Diagnéstico Secretaria de Salud 0 1
sustancias psicoactivas
Plan de accién de la Politica Secretaria de'SaIud/
. . - Secretaria
integral para la prevencién del | Un plan de accién formulado e C .
5 - . Administrativa / 0 1
consumo de sustancias | implementado . .
sicoactivas Secretaria Educacion
P i y Cultura / IMDES
Estrategia psicosocial para Secretaria de Salud /
6 | convivencia, la reconciliacion y la | Estrategia implementada. Secretaria 0 1
no repeticion administrativa
Programa en resguardos indigena
para la promocion de la salud Programa para la promocién de la salud
7 | mental, la  prevencion  del 9 P pro Secretaria de Salud 0 4
: mental en resguardos implementado
consumo de sustancias
psicoactivas.
Atencion efectiva en salud mental - .
. ) Gestion de estrategias ante el departamento .
8 | y al consumidor de sustancias EAPB Secretaria de Salud 0 1
psicoactivas
Articulacién Nacion-Territorio
o
2 g
© o g ~ 8 g
g 'g o ]g: g » & g %) E
R wil & = E o S ® T —|
PDET - Iniciativas - Proyectos PDET [PEISIEE PEIEIEE cle|l gl g £ S| o E § g S EE
No N estructurale | Transversal 0oDSs Sl ol ol 3 ]l ©| 5 5| ¢ 9 £ H
Pilares - gEg;ggv.ggo}—,sgg
s es gl =|S|m™ |E|=2|>E|ol= S
= < G = & @© o
o S o < =
g w 3 <
& g
Adaptar, socializar, Implementar y
evaluar el impacto de la politica
publica de prevencién del
consumo de sustancias Pacto por la OBJETIVO 3:
1 Salud Rural psicoactivas, desde un enfoque A uiSad SALUDY Dl o| D0 0B DB O B| B B BB
de derechos humanos y salud a BIENESTAR
publica para el area rural y rural
dispersa del municipio de San
José del Guaviare
Pacto por la OBJETIVO 3:
2 NO APLICA NO APLICA euigad SALUD Y Gl o|o|o 2 S| a|a oo o 6| B| 5
a BIENESTAR
Pacto por la OBJETIVO 3:
3 NO APLICA NO APLICA equigad SALUD Y alo|la|2 2 S| a|la oo o 6 b5
BIENESTAR
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Adaptar, socializar, Implementar y
evaluar el impacto de la politica
publica de prevencién del
consumo de sustancias Pacto por la OBJETIVO 3:
Salud Rural psicoactivas, desde un enfoque equidad SALUD Y
de derechos humanos y salud BIENESTAR
publica para el area rural y rural
dispersa del municipio de San
José del Guaviare

NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO

Adaptar, socializar, Implementar y
evaluar el impacto de la politica
publica de prevenciéon del

consumo de sustancias OBJETIVO 3:
Pacto por la

Salud Rural psicoactivas, desde un enfoque equidad SALUD Y n| || o O o | BBl o B 6|0
de derechos humanos y salud BIENESTAR
publica para el area rural y rural
dispersa del municipio de San
José del Guaviare
Pacto por la OBJETIVO 3: ololol|l = = =| = =l =| = = = =] =
NO APLICA NO APLICA equidad SALUDY Z|lzZ| Z| 0| 0| 6| G| B B B| B B B| D
BIENESTAR
Contratar Talento Humano en
Salud, para realizacion de
brigadas en las unidades moviles, Pacto por la OBJETIVO 3:
Salud Rural beneficiando la poblacién equidad SALUD Y G|l o|o| D B B 6|6 b B B 2 B|5
indigena y campesina rural y rural BIENESTAR

dispersa del municipio de San
José del Guaviare

148

Adaptar, socializar, Implementar y
evaluar el impacto de la politica
publica de prevenciéon del
consumo de sustancias OBJETIVO 3:
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Salud Rural | psicoactivas, desde un enfoque Paectgisggla SALUD Y g2le121g g 2/12/122/2/2 2 2|2

de derechos humanos y salud a BIENESTAR

publica para el area rural y rural

dispersa del municipio de San

José del Guaviare
Seguridad alimentaria y nutricional
Indicadores de Bienestar:

. . . - Meta
Indicador Tipo de valor Linea Base Ano Base Fuente L
Cuatrienio

Porcentaje de exceso de peso en Porcentaje 30,9 2018 SISVAN 307
adolescentes y escolares
Porcentaje de lactancia materna
exclusiva en menores de seis (6) Porcentaje 4,42 2018 SISVAN 5
meses
Porcentaje de nacidos vivos a Porcentaje 1,85 2017 SISPRO 15
término con bajo peso al nacer
Prevalencia de des~nutr|0|on global Porcentaje 37 2018 SISVAN 3
en menores de 5 afos
Prevalencia  de  desnutricion Porcentaje 8.8 2018 SISVAN 7
crénica en menores de 5 afnos
Tasa de mortalidad por
desnutricién en menores de 5 afios tasa X100.000 0 2017 SISPRO 0
(por cada 100.000)
Nifos y nifias con valoracion de su NUmero 9453 2018 SISVAN 15000
estado nutricional
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Metas Producto

No Producto Meta - Producto Fuente Linea Mef(a .
Responsable Base Cuatrienio
1 Alianza por la seguridad alimentaria y Implementar una alianza por la seguridad Secretaria de Salud / 0 1
nutricional. alimentaria y nutricional SDPA
Secretaria de Salud /
2 | Banco de alimentos interinstitucional Un banco de alimentos creado Secretaria Administrativa 0 1
/ SDPA
Plan intercultural de seguridad Secretaria de Salud /
3 | alimentaria y nutricional del pueblo Jiw Plan intercultural dinamizado e implementado Secretaria Administrativa 1 1
y Nukak. / SDPA
4 qutalecell' el s's.te.ma de vigilancia Sistema de vigilancia Alimentaria y Nutricional Secretaria de Salud 1 1
Alimentaria y Nutricional
Ruta de atencién a nifos, nifas
5 | menores de cinco afios con Ruta de atencidn diferencial implementada Secretaria de Salud 1 1
desnutricién
6 Adopta_r’ la Ruta de atencién para Adoptar la Ruta de atencién para poblacion con Secretaria de Salud o 1
poblacidn con Exceso de peso. Exceso de peso.

Articulaciéon Nacidon-Territorio
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Envejecimiento Humano y vejez
Reintegracion / Reincorporacion
Personas con discapacidad

Implementar proyectos de

OBJETIVO 3:
1 Derechoala | huertascaserasen losresguardos Pacto por la SALUD Y slalal alaas aslaas sl aas o
Alimentaciéon | y veredas del municipio de San equidad
A . BIENESTAR
José del Guaviare
Adquirir equipos para la
conservacion y aImacenamne{\to OBJETIVO 2:
2 Derechoala | de alimentos para las familias Pacto por la SALUD Y slalal alaas aslaas sl aas o
Alimentacién | campesinas e indigenas de San equidad
. . BIENESTAR
José del Guaviare, de acuerdo al
entorno en el que se encuentra.
Pacto por la OBJETIVO 3:
3 | NOAPLICA NO APLICA equigad SALUD Y 5| oo o6 62222 5 2 22
BIENESTAR
Pacto por la OBJETIVO 3:
4 NO APLICA NO APLICA euigad SALUD Y | D DD D D BB B|D| B B B D
q BIENESTAR
Pacto por la OBJETIVO 3:
5 | NOAPLICA NO APLICA equigad SALUD Y a5 2122 2|2 56|56 o 2|2
BIENESTAR
Pacto por la OBJETIVO 3:
6 NO APLICA NO APLICA euigad SALUDY DD DD D B DB D D| D B B D
q BIENESTAR
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Sexualidad saludable y responsable

Indicadores de Bienestar:

Municipio de San José del Guaviare

. . . . Meta
Indicador Tipo de valor Linea Base Ano Base Fuente .
Cuatrienio
Porcentaje de nacidos vivos con 4 Porcentaje 67,14 2017 SISPRO 70,14
0 mas controles prenatales
Tasa de fecundidad especifica en
mujeres adolescentes de 15 a 19 Tasa X 10.000 64,01 2017 SISPRO 54,2
anos
Tasa de incidencia de sffilis | . i40ncia por 1000 3,23 2017 SIVIGILA 0.5
congénita
Tasa especifica de fecundidad en
adolescentes de 10 a 14 afos (por Tasa X 10.000 513 2017 SISPRO 4,01
cada mil mujeres de 10 a 14 anos).
Razon de mortalidad materna (por razén por 100.000 0 SISPRO 0
cada 100.000 nacidos vivos) Nacidos Vivos
Porcentaje de mujeres de 15 a 19 Encuesta Nacional
anos (unidas y no unidas) con de Demografia'y
actividad sexual reciente que Porcentaje 83,6 2015 Salud -ENDS- 90
usan métodos anticonceptivos Afos 2005, 2010 y
modernos 2015.
Metas Producto:
No Producto Meta - Producto AT LI bR
Responsable Base Cuatrienio
Programa de prevencion Secretaria de Salud /
1 | embarazos en adolescentes y | Programa de prevencién implementada Secretaria 0 1
jovenes. Administrativa
. Secretaria de Salud /
Programa de salud materna y de | Programa de salud materna y de la mujer ;
2 ) . Secretaria 0 1
la mujer. implementado L .
Administrativa
Rutas atenciéon integral a las
victimas de V|9IenC|a doméstica y Secretaria de Salud /
sexual, con sistemas adecuados L . )
& . . Rutas de atencién integral implementadas Secretaria 0 1
de asesoria y referencia y . .
. s X Administrativa
mecanismos de vigilancia en
salud publica
4 Plan de accion  de sez(uahdad Plan de accién formulado e implementado Secretaria de Salud 0% 100%
saludable yresponsable

Articulacion Nacién-Territorio:
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. - = x c| =
No | PDET - Pilares Transversal oDs <l sl 2|53 %8 Ex2 88 Elh
Proyectos PDET - estructurales Slel 2| 33 2z|e 2|elg 9 g3
es gsog<5g>\gocgu
= < HEINEIE: e
S8 5| © =
':JT ol 2
> el &
[=4 j7)
w ['4
Pacto nor la OBJETIVO 3:
1 NO APLICA NO APLICA o uiSad NO APLICA SALUD Y Sl o|a|a 22| a|oa| o6l a2 @
a BIENESTAR
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Pacto por la OBJETIVO 3:
2 NO APLICA NO APLICA P NO APLICA SALUD Y 5| 5|2 552 o5 oo oo 2|2
equidad BIENESTAR
Pacto por la OBJETIVO 3:
3 NO APLICA NO APLICA P NO APLICA SALUD Y Sl e|S %o o| 5 oo o 6 b5
equidad BIENESTAR
Pacto por la OBJETIVO 3:
4 NO APLICA NO APLICA P NO APLICA SALUD Y 12\ % o5 o 5|5 a5 B 6 B| B
equidad BIENESTAR
Vida saludable y condiciones transmisibles
Indicadores de Bienestar:
. . . . Meta
Indicador Tipo de valor Linea Base Ano Base Fuente .
Cuatrienio
151
Incidencia de malaria Por 1000 9.5 2017 SIVIGILA 9.5
Incidencia de tuberculosis por 100.000 59,9 2017 SIVIGILA 43
Letalidad por dengue Porcentaje 0 2017 SISPRO 0
Tasa de mortalidad en nifios
menores de cinco (5) afos por )
enfermedad diarreica aguda (EDA) | 1asaX1000 nacidos 0 2017 SISPRO 0
(por cada 1.000 nacidos vivos) vivos
Tasa de mortalidad en nifios
menores de cinco (5) afos por )
infeccion respiratoria aguda (IRA) | TasaX1000 nacidos 33,81 2017 SISPRO 20,47
(por cada 1.000 nacidos vivos) vivos
Tasa de mortalidad en nifos y nifas .
menores de 5 afios Tasa X 1000 nacidos 14,01 2017 SISPRO 13,51
vivos
Tasa de mortalidad por malaria Tasax 1\2\(/)(?Sna0|dos 0 2017 SISPRO 0
Tasa de mor’falldgd infantil en TasaX’lO_OO nacidos 12,93 2017 SISPRO 13
menores de 1afo (ajustada) vivos
Porcentaje nifos y nifas de 1 afio Porcentaje 98,8 2018 PAIWEB 98
con vacunacion de triple viral
Metas Producto
Fuente- Lin Met.
No Producto Meta - Producto uente ea eta
Responsable Base Cuatrienio
Estrategia de gestion integrada
4 | para controlar la morbilidad por | Estrategias implementadas Secretaria de Salud 1 1
enfermedades trasmitidas por
vectores y Zoonosis.
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L
Libertod y Orden

Fuente- Linea Meta
No Producto Meta - Producto -
Responsable Base Cuatrienio
Plan est.rateglco libre de Plan estratégico implementado Secretaria de Salud 0 1
2 | tuberculosis
Estrategia de seres de cuidado
para prevenir las (.enferrr?edade.s Estrategia disefiada e implementada Secretaria de Salud 0 1
3 | prevalentes de la primera infancia
e infancia.
.Progra.ma” ampliado de Implementar el PAl con sus 12 componentes | Secretaria de Salud 1 1
4 | inmunizacion PAI
Articulacién Nacion-Territorio:
3 2 el B| [Sded |8
o 2y g B 2
- Pactos Pactos Slo|2|3 gl ei%|alsicdsls el
o || BT = Ekes || EEIVES S HOEEES | oot (| Siensvees 0DS S8l 8| g5 E18|£El2i8ig 5 F|E
PDET - SIE|2| 3% 2f{z|8 gz g &|3
s es gl =]l38|m YB3 > i 558
& < b g4 = £
Pacto por la OBJETIVO 3:
: NO APLICA :
1 NO APLICA NO APLICA equidad SALUD Y 22|29 44|22 32|29 2|¢<
BIENESTAR
pact | OBJETIVO 3:
NO APLICA actoporia | o apLIcA SALUD Y
2 NO APLICA equidad BIENESTAR | @ | @ | @ | @| & @ | @ | @ & | & | & & & | @
Pacto por la OBJETIVO 3:
NO APLICA i NO APLICA SALUD Y
3 NO APLICA equidad BENESTAR | @ | @| 2|8 S S| a|a|a| 5|0 o o S
Pacto por la OBJETIVO 3:
NO APLICA ) NO APLICA SALUD Y
4 NO APLICA equidad BIENESTAR 521212 2 2 |2|aa|a|a o oS
Promocion social en salud
Indicadores de Bienestar:
. . . . Meta
Indicador Tipo de valor Linea Base Ano Base Fuente .
Cuatrienio
Tasademortallqad en ninos y ninas TasaX1QOO nacidos 14,01 2017 SISPRO 13,51
menores de 5 anos vivos
Lineas base establecidas en
relacion a la morbimortalidad Numero sb sb Secretaria de 2
evitable en ninos, nifas entre (6 a Salud Municipal
12) y adolescentes. (13 a 17)
Tasa de violencia contra persona Numero 378 2016 ENSIN 25
Adulto Mayor
Porcentaje de mujeres de 13 a 49 Porcentaje 64,9 2016 ENSIN 54
afnos, actualmente o alguna vez
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. . p . Meta
Indicador Tipo de valor Linea Base Ano Base Fuente .
Cuatrienio
unidas, que reportaron algin tipo
de violencia.
Levantar la linea base del
porcentaje de poblaciones Numero sD 2019 Secretang ('je 1
vulnerables con barreras de acceso Salud Municipal
a los servicios
Metas Producto:
Fuente- Lin Met
No Producto Meta - Producto uente ea eta
Responsable Base Cuatrienio
Rutas integrales de atencién
1 dirigidas a poblacién vulnerable. | Nimero de rutas disenadas Secretaria de Salud 0 3
(Discapacidad, victimas
violencia sexual, étnicas)
Ruta integral de atencion RIA para
la materializacién de
reallza’c'lones de. . derechos, - . Secretaria de Salud /
especificas y especializadas para | Disefiaras e Implementar  rutas integrales .
R . . Secretaria 0 1
2 | atender situaciones de atencion (RIA) - .
- » Administrativa
vulnerabilidad,  vulneracién
restablecimiento de derechos, e
nifos, nifnas y adolescentes.
» . Formulaciéon e implementar del plan de | Secretaria de Salud /
Plan de accion de la politica de .. o L -
Lo R accion de la politica de envejecimiento Secretaria 0 1
3 | envejecimiento humano y vejez. X . .
humano y vejez. Administrativa
Ruta de Atencion Psicosocial y o Secretaria de ,SaIUd/
. Ruta de Atencién implementada Secretaria 1 1
4 | Salud Integral a Victimas . .
Administrativa

Articulacion Nacién-Territorio:

El s|.
3 o ®
< 5| %
© o | g el 8 8
Pactos Pactos s 8y £l 5|4 2|5|s2
PR S| @ £ 5 _
PDET - Iniciativas - Proyectos PDET Elc| s |2 28l2|o|8le|L|s22|e
No " estructurale | Transversal 0oDS s | 5| 8| 8 3 S | c| o 8 E|B
Pilares - 5| E|2]3/ 22| |&z|8|g gl
S es E|l-|2|P 3|2 |7 8|a|=3
& < E|3 3| g £
8| g e <
) 2| s
Implementar el lineamiento y la
ruta integral de atencién a la
desnutricién  infantil  aguda,
moderada y severa, en nifos y Pacto por la .
Derecho a la - i i NO APLICA OBJETIVO 3: ol =l =2l 2ol 22 21 2] 2ol ol o
1 ‘ H ninas menores de 5 anos de equidad SALUD Y S\ % | o | oo o|a| o oo o 2 2|2
Alimentacion | o, unidad campesina, afros e BIENESTAR
indigenas del Municipio de San
José del Guaviare.
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2 S
g 8|8
© g o 8 K 8
K o §| 2 S| & c
N Pactos Pactos s|le| 2|3 E[S| gl 2|88 2 _
PDET - Iniciativas - Proyectos PDET Ele| 8|2 22| 8l2|8|5 82 B
No " estructurale | Transversal 0oDS s | 5| 2|8 2 3|5 c| 5 8 E|B
Pilares - SIEl2| 33 € 3|28 |sg|=l g |3
S es E|=|8|m (2|7 S|als|3
& & ElZ 8|2 £
8" 22 <
[ = D
> £ a
& 2

Implementar el lineamiento y la
ruta integral de atencién a la
desnutricién  infantil  aguda,

- OBJETIVO 3:
Derechoala | moderada y severa, en nifos y Pacto por la
. L. L - . NO APLICA SALUD Y ol o
2 | Alimentacion | ninas menores de 5 anos de equidad BIENESTAR Gl o|o|o 2 2| a|a b o o B B| 5
comunidad campesina, afros e
indigenas del Municipio de San
José del Guaviare.
Pacto bor la OBJETIVO 3:
NO APLICA NO APLICA .gd NO APLICA SALUD Y olololol o =l =l 2| =1 -1 -l ol =
3 equida BIENESTAR | Z| Z| Z| Z[ 2P| 0|0 0| 00 0 Z| 0
Implementar el lineamiento y la
ruta integral de atencién a la
desnutricién infantil 2_1~guda. OBIETIVO 3:
Derechoala | moderada y severa, en nifos y Pacto por la
Ali tacio L de 5 an d idad NO APLICA SALUD Y olololol =l =| = 2l =| =| =| =| ol 4
4 imentacion | ninas menores de anos de equida BIENESTAR 212129 @l a|a|ala|a| o 6 2|7

comunidad campesina, afros e
indigenas del Municipio de San
José del Guaviare.
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3.2.5 Programa: Salud Publica en Emergencias y Desastres

Objetivo y alcance del Programa

Promover la gestidn de riesgo de desastres, con el fin de garantizar la proteccion de las
personas, colectividades y el ambiente, para educar, prevenir, enfrentar y manejar
situaciones de urgencia, de emergencia o de desastres, asi como aumentar la capacidad
de resiliencia y recuperacion de las comunidades, aportando a la seguridad sanitaria y

al mejoramiento de las condiciones de vida y salud de la poblacién.

Indicadores de Bienestar

=V’

]

3 . . p ~ Meta

2 Indicador Tipo de valor Linea Base Ano Base Fuente Cuatrieni

o uatrienio

©

o Tasa de mortalidad por -

o) ) b Numérico 0 2018 SISPRO 0

P emergencias y desastres

—_

) 155

o

S

a

>

©

©

3 Metas Producto

C

2

o Fuente- Linea Meta

o No Producto Meta - Producto “ € e

O Responsable Base Cuatrienio

p i } Secretaria de Salud

Q Estrategia de Respuesta de | pormylar e implementar  una )

I salud frente a emergencias, - / Secretaria de 0 1

) 1 . . estrategia L.

Q garantizandola  efectividad Planeacién

Q de su atencion

()

—

0

>

©

>

(G]

S Articulacion Nacion-Territorio

c

A 8 §

5 g 2| 3
Sz

S o el |88l |8

= © © =4 [} o a -~

g ém-au §~5m88w§

s PDET - Iniciativas - Proyectos PDET RIS Rackos Elclslg L2 o geld ==

. No Pilares _ estructurale | Transversal 0DS ol &8 g 3|35 <|c|g El &

2 s es 233,9){%@5\882@“-"

£ £ | < Elzl |58 ¢

g s 1gg T

a 2 £ &

0] w ox

gl

c

© Pacto por la OBJETIVO 3:

o 1 NO APLICA NO APLICA equigad SALUD Y IR Rz Rz R R R R R R R R

BIENESTAR
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3.2.6 Programa: Gobernanza y Gobernabilidad para la Salud

Objetivo y alcance del subprograma

Fortalecer la rectoria de la secretaria de Salud Municipal y la gobernanza dentro del

Sistema General del Seguridad Social en Salud.

El programa lograra fortalecer la gobernanza en el municipio de San José del Guaviare,

a través de la integracion y articulacion de las instituciones y agentes del Sistema

General de Seguridad Social en Salud, identificando las prioridades que requieren ser

atendidas en el corto plazo y que se realizan mediante compromiso interinstitucional y

comunitario.

Indicadores de Bienestar

. . . . Meta
Indicador Tipo de valor Linea Base Ano Base Fuente .
Cuatrienio
Percepcién de acceso a los servicios NUMERO 1M 2019 SISPRO 1M
de salud
Coordinar y articular el disefio de
proyectos, planes, politicas vy .
programas que atiendan Porcentaje SD 2019 Secretarlg Fie 100
. . Salud Municipal
efectivamente las necesidades
sectoriales y territoriales en salud
Metas Producto
No Producto Meta - Producto ALEE- L ez hRE
Responsable Base Cuatrienio
1 Politica de participacién social en | Un Plan de a§|stenC|a tec'rjlca actorels. del Secretaria de Salud 0 1
salud. SGSSS para laimplementacion de la politica
. . - Implementacién del Plan de asistencia
Plan de asistencia técnica en | . "~ L
. técnica a Instituciones prestadores de .
2 | procesos de calidad y L . Secretaria de Salud 0 1
. servicios de salud en procesos de calidad y
humanizacién o
humanizacién.
3 comlte_s ) de participacion Conformaqon de comités de participacion Secretaria de Salud 0 1
comunitaria en salud operando comunitaria en salud
Fortalecimiento de las Veedurias
4 | ciudadanas a los proyectos de | Creacién de veedurias ciudadanas Secretaria de Salud 1 3
salud.
5 | Comités, Mesas del sector de salud | Comités, Mesas del sector de salud operando Secretaria de Salud 12 12
6 | Rendicién de cuentas Nudmero de rendiciones de cuentas realizada Secretaria de Salud 4 4
Estrategia de comunicacion e
7 '“f°f”.‘a°"?‘,‘ en  procesos d’e Estrategia disefiar e implementada Secretaria de Salud 1 1
participacion en temas de interés
en salud y el derecho de salud.
Fortalecimientos de los comités de Secretaria de Salud /
8 | salud de las juntas de Accién | NOmero de comités fortalecidos Secretaria SD 40

Comunal

Administrativa /
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No Producto Meta - Producto i) ) Mef(a .
Responsable Base Cuatrienio
Secretaria de
Planeacién

9 Ff)r'talec.imiento dell S'istema de | Sistema de vigilancia en salud publica Secretaria de Salud 1 1
Vigilancia en salud Publica. operando

10 | Monitoreo y control a las EPS Nurpero de Al.Jd.'tO”a @ Ia_s E.PS de los Secretaria de Salud 8 8

regimenes subsidiado y contributivo.

Plan de  Accion para la

11 | implementacién del Modelo de | Un plan de accién elaborado e implementado Secretaria de Salud 0 50%
Accién Integral Territorial- MAITE.

12 | Plan de salud territorial. Plan de salud territorial implementado Secretaria de Salud ND 80%
Plan de asistencia técnica actores

13 | del SGSSS, de acuerdo a las | Plan de asistencia técnica implementado Secretaria de Salud 0 100%
competencias del Municipio.
Caracterizacion de la poblacion
laboral vulnerable del sector

14 Informgl de la economia. - SUS |\, caracterizacion de la poblacién Secretaria de Salud 0 1
condiciones de salud, y los riesgos
propios de sus actividades
econdémicas.

Articulacién Nacidn-Territorio

t&n

o

3

u b 5

o T 5|2

© > o3

o > o o| 5 o

o a o 2| 5 sl el |8

$ c ol o g G o & 8| o g

o PDET - Iniciativas - Proyectos FERIES PrISiES R E IR R

1) No ; Y estructural | Transversal 0oDS slsl gl 893T8 &2y 9ElH

= Pilares PDET - htgggsu.g;ogmu«i‘;

T e SRR EEIRIEE:
g T E| 2] |8/ g |8

° 'a;a 2| o

= c 3|

S ] @

£

o

o

S

Q NO Pacto por OBJETIVO 3:

Qo 1 NO APLICA P NOAPLICA | sSALUDY [2/2/2/992/2/92/2/99¢2| ¢

N APLICA la equidad BIENESTAR

o

N

o

~

4]

T

= NO Pacto por OBJETIVO 3:

3 2 | ApLicA NO APLICA | .gd NO APLICA SALUD Y SlelelYdnladon b ddalq

© aequida BIENESTAR

o

o

3 Crear vy fortalecer los

S comités de veeduria

S Reconcili | veredales  para  hacer OBJETIVO 3:

«u acion seguimiento y control a la | Pacto por Tlololol 4 4d = =] 4= =| 4 4d =] 4

© 3 | conviven ejecucion eficiente y eficaz | la equidad NO APLICA SALUD Y Z| 2| Z| G Q@| PG oo G a o)

=] . BIENESTAR

S ciayPaz | de los recursos de los

= proyectos en las veredas de

= . .

S San José del Guaviare.

o Crear y fortalecer los

° comités de veeduria

e Reconcili | veredales  para  hacer .

g 4 acion seguimiento y control a la | Pacto por NO APLICA 021{8\60\/3 ol ol o] 4 4 =| =| 4 =| =| 4 4 = 4

[a} Conviven | ejecucion eficiente y eficaz | la equidad BIENESTAR Z| 2| 2| G QO PG O aGaa)d

% ciayPaz | de los recursos de los

p proyectos en las veredas de

5 San José del Guaviare.
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Crear vy fortalecer los
comités de veeduria
R‘chci)g:m \s/:g;i(iir?:izsnto \l/)a(:sntro:]aaci; Pacto por OBJETIVO 3:
ol ol O o A =| =l o =| =| 4 o = 4
2 Conviven | ejecucion eficiente y eficaz | la equidad NO APLICA SALUD Y Z| Z|Z| Y AR G aln g ol
; BIENESTAR
ciayPaz | de los recursos de los
proyectos en las veredas de
San José del Guaviare.
NO Pacto por OBJETIVO 3:
6 | apLica NO APLICA e uigad NO APLICA SALUD Y S22 dd o ald o bl dd s d
a BIENESTAR
NO Pacto por OBJETIVO 3:
7 APLICA NO APLICA lae uigad NO APLICA SALUD Y S22 dd ol ald o bl dd s dg
a BIENESTAR
NO Pacto por OBJETIVO 3:
8 APLICA NO APLICA lae uigad NO APLICA SALUD Y Sl2 S 7 d o ald o b ddos|ld
a BIENESTAR
NO Pacto por OBJETIVO 3:
9 | ApLica NO APLICA e uigad NO APLICA SALUD Y S22 dd o ald o bl dd s d
a BIENESTAR
NO Pacto por OBJETIVO 3:
10 | ApLicA NO APLICA e uigad NO APLICA SALUD Y Sl 7 d o ald o bl dd o dg
a BIENESTAR
NO Pacto por OBJETIVO 3:
N ApLICA NO APLICA lae uigad NO APLICA SALUD Y Sl2 S 7 d o ald o b ddos|d
a BIENESTAR
NO Pacto por OBJETIVO 3:
2 | aplica NO APLICA e uigad NO APLICA SALUD Y Sl2 S 7 d o ald o b ddos|d
a BIENESTAR
NO Pacto por OBJETIVO 3:
13| ApLICA NO APLICA e uigad NO APLICA SALUD Y S22 dd o ald o bl dd o dg
a BIENESTAR
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3.2.7 Programa: Deporte Y Recreacion, Con Oportunidad Y Progreso
Para Todos

Objetivo y alcance del Programa

Generar una cultura de recreacion , deporte, actividad fisica, habitos y estilos de vida
saludable y desarrollo deportivo en el municipio; a través de la practica del ejercicio, la
Educacion Fisica, la Recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre, el Deporte
formativo, el deporte social comunitario y el fortalecimiento de los organismos del
deporte asociado a nivel municipal; con el fin de disminuir el sedentarismo, cimentar el
deporte a través de la iniciacion y la formacién, con unas organizaciones deportivas
sostenibles, con miras al desarrollo deportivo, formativo, recreativo, de altos logros y
mantener una oferta en recreacion programatica incluyente para todos los sectores y
segmentos poblacionales en condiciones adecuadas y en espacios deportivos

apropiados.

Este programa tiene como propuesta estructural el fomento del buen uso del tiempo
libre y la adopcion de estilos de vida saludable para todos los grupos poblacionales del
municipio, lo cual redundara en la generacién de mayores y mejores espacios de
integracion y convivencia. En tal sentido, la ampliacidn y recuperacion de espacios
deportivos y recreativos, también mejoraré el paisaje urbano y, por consiguiente, la

percepcion del visitante acerca de la ciudad.

Indicadores de Bienestar

; : . - Meta
Indicador Tipo de valor Linea Base Ano Base Fuente S
Cuatrienio
Pob_lacmn que realiza actividad fisica en Ndmero 10268 2019 IMDES 15000
su tiempo libre
Numero_ de clubes deportivos Ndmero 3 2019 IMDES 10
fortalecidos
Metas Producto
No Producto Meta - Producto AT LI hRE
Responsable Base Cuatrienio
1 Servicio de mantenimiento a la | Infraestructura deportiva mantenida IMDES 8 12
infraestructura deportiva
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Libertod y Orden

Fuente- Linea Meta
No Producto Meta - Producto S
Responsable Base Cuatrienio
Servicio de organizacién de eventos Eventos deportivos comunitarios
2 | deportivos comunitarios en el area . P IMDES 20 50
realizados
urbana y rural
. L. establecimientos educativos
Servicio -~ de promocién de la vinculados al programa Supérate-
3 | actividad fisica, la recreacién y el > @l progran pe IMDES 12 15
Intercolegiados y realizar festivales
deporte
escolares
. L. Personas  atendidas por los
Servicio - de promocicn de la rogramas de recreacién, deporte
4 | actividad fisica, la recreacién y el prog o clon, cep IMDES / Salud 10268 15000
social comunitario, actividad fisica y
deporte . . .
aprovechamiento del tiempo libre
Fortalecimiento y apoyo de los
5 proge;osformah\(os en las distintas | numero de deportistas vmculac!osa IMDES 450 4000
disciplinas deportivas que se llevan a | los procesos de Deporte Formativo
cabo en el municipio
Fortalecimiento y acompanamiento | fortalecimiento y apoyo a través de
) ! o IMDES 3 10
de clubes deportivos y adaptados capacitaciones
Implementos deportivos entregados
7 |2 clubes deportivos activos Y| yq yenortivos entregados IMDES 0 40
organizaciones deportivas
municipales
Realizacion. acompanamiento 'y numero de eventos deportivos
8 |apoyo de eventos deportivos . - P IMDES 10 40
. realizados y acompafados
convencionales y adaptados
Proyecto para la construccién de | Programas, proyectos e iniciativas .
X N . ) Secretaria de
9 | espacios deportivos, recreativos y | formulados, gestionados e P 0 6
. . planeacién / IMDES
culturales en el area urbanay rural implementados
Articulacion Nacion-Territorio
3 &
3 Ik
o >lel (82| |8
: . Elo| Bl |E|8|al2|E|gls
I E | " ol £ | 8 ] _
PDET- | Iniciativas - Proyectos PDET | __actos Rl 218|522 2|98l 8|22 eln
No Elles _ estructurale | Transversal 0oDS o s8¢ 3|35 S|<c|g 8 5|5
S es SlElg|RlF 5 |8|>5s|c|8 &l
= < €| 3 S| e B
o £ | T S| € =
g™ 22 <
[ + D
OBJETIVO 3:
Pacto por una SALUDY
gestion BIENESTAR
Pacto por la publica o =] = = = =] = =] =| = =| =] =
1 NO APLICA NO APLICA equidad eficiente y de OBJETIVO 16: ||l OO n ol o ol ol o o | o
servicio al PAZ, JUSTICIA E
ciudadano INSTITUCIONES
SOLIDAS
Pacto por la OBJETIVO 3:
protecciony SALUD Y
promocion de BIENESTAR
Pacto por la nuestra ol ===l =l =| = = =| =| = =| =] =
2 NO APLICA NO APLICA equidad cultura y OBJETIVO 16: Zl || oo | o ol ol o oanln
desarrollo de PAZ, JUSTICIA E
la economia INSTITUCIONES
naranja SOLIDAS
OBJETIVO 3:
Pacto por una SALUDY
gestion BIENESTAR
Pacto por la publica ol ===l =l =| = = =| =| = =| =] =
& NO APLICA NO APLICA equidad eficiente y de OBJETIVO 16: Zl || oo oo ol ol o o oanln
servicio al PAZ, JUSTICIA E
ciudadano INSTITUCIONES
SOLIDAS
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Contratar personal profesional en
cultura. Danza, recreacion
! v OBJETIVO 3:
deportg y otras d|scnpllnqs Pacto por una SALUD Y
encaminadas a la economia estion BIENESTAR
L. naranja, en las escuelas rurales gestl
4 | FEducacion | o una formacién | ' actoporia publica S\ 5|a|o oo 6 6| 6| 6 a6 6 6
Rural complementaria de los equidad eficiente y de OBJETIVO 16: =z
estuZiantes blacié servicio al PAZ, JUSTICIA E
y ~pobiacion  en ciudadano | INSTITUCIONES
general y la integracion SOLIDAS
comunitaria de las familias de San
José del Guaviare.
Contratar personal profesional en
cultura. Danza, recreacion
! A OBJETIVO 3:
deportg y otras d|scnpllnqs Pacto por una SALUD Y
encaminadas a la economia estion BIENESTAR
- naranja, en las escuelas rurales gest
5 | FEducacion | o una formacién | " actoporia publica S\ 5|a|o oo 6 60| 6| 6 a6 6 6
Rural complementaria de los equidad eficiente y de OBJETIVO 16: =z
estuZiantes blacié servicio al PAZ, JUSTICIA E
y _povacion en ciudadano | INSTITUCIONES
general y la integracion SOLIDAS
comunitaria de las familias de San
José del Guaviare
Contratar personal profesional en
cultura. Danza, recreacion
! A OBJETIVO 3:
- naranja, en las escuelas rurales g(?Stl.on BIENESTAR
6 | FEducacion | o una formacién | ' actoporia publica S\ 5|a|o a5 5 52| 5| 5 a6 6| 6
Rural complementaria de los equidad eficienteyde | OBJETIVO16: | & =z 162
estuZiantes oblacién  en servicio al PAZ, JUSTICIA E
general y Y integracién ciudadano | INSTITUCIONES
comunitaria de las familias de San SOLIDAS
José del Guaviare
OBJETIVO 3:
Pacto por una SALUDY
gestion BIENESTAR
Pacto por la publica ol = | =| = =| =| =| =| o] =| = = =] =
7 NO APLICA NO APLICA equidad eficiente y de OBIETIVO 16: Z| oo |0 o 6| b Bz B B B 6|0
servicio al PAZ, JUSTICIA E
ciudadano INSTITUCIONES
SOLIDAS
OBJETIVO 3:
Pacto por una SALUDY
gestion BIENESTAR
Pacto por la publica ol ===l =l =l = = =| =| = =| =] =
8 | NOAPLICA NO APLICA equidad eficiente y de OBIETIVO 16: Z o 0| B BB BB B|D| B B B O
servicio al PAZ, JUSTICIA E
ciudadano INSTITUCIONES
SOLIDAS
OBJETIVO 3:
Construir infraestructura SALUDY
deportiva y recreativa donde se BIENESTAR
9 Educacion requiera segln estudio técnico Pacto por la o=l = = = = = =] =| =| =| =] =
Rural previo, en la zona rural del equidad OBJETIVO 16: S I I B B B B B B B B IR IR B
Municipio de San José del PAZ, JUSTICIAE
Guaviare. INSTITUCIONES
SOLIDAS
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3.2.8 Programa: Vivienda, Agua Potable y Saneamiento Basico, con
Oportunidad y Progreso para Todos

Objetivo y alcance del Programa

Gestionar, construir y mejorar vivienda urbana y rural en condiciones dignas para
nuestras comunidades.
Gestionar, construir, ampliar y mantener soluciones de infraestructura que

garanticen el acceso a agua potable y saneamiento basico.

La garantia de acceso a una vivienda digna para la poblacion con menos oportunidades
y con mayor déficit cuantitativo y cualitativo, contribuye a mejorar la calidad de vida y
una mayor equidad social. Es por esto, que la administraciéon impulsara soluciones para
un hogar digno, en condiciones plenas, con acceso a oportunidades y al desarrollo

humano integral de cada uno de sus habitantes.

Igualmente, se propiciaran estrategias que permitan promover proyectos de
mejoramiento de acueducto, saneamiento basico, y obras complementarias de
urbanismo y equipamiento urbano, todo esto con el fin de garantizar soluciones
integrales que contribuyan al fortalecimiento de entornos mas saludables y al desarrollo

social y econémico de la poblacion.

Indicadores de Bienestar

. : Linea - Meta
Indicador Tipo de valor Ano Base Fuente S
Base Cuatrienio

Déficit de vivienda cuantitativo Porcentaje 28,33 SD DAN2EO%I'55NSO 26,29
Déficit de vivienda cualitativo Porcentaje 58,46 SD DAN2EO%I'55NSO 57,95
Indice de riesgo de la callde'ld del Porcentaje 0.954 2018 EMPOAGUAS 0.900
agua para consumo humano (irca) E.S.P
Personas con acceso a agua potable Porcentaje 84,5 2018 EMPEOQ,GDUAS 88
Continuidad del servicio urbano de - EMPOAGUAS
agua (hr/dia) Numérico 231 2018 ESP 235
Personas con acceso a una solucién . EMPOAGUAS
de alcantarillado Porcentaje i 2018 ES.P 80

”Oportun[a’ﬂﬂ/g Progreso para T0dps ”- Calle 8 No. 23-85 Barrio Centro Teléfono: 584 0017 —

Fax: 584 0017 Correo electrénico: concejosjg@gmail.com . T
a Nit: 00103180-2 J’(.:

163



Plan de Desarrollo Municipal San José del Guaviare 2020-2023 “Oportunidad y Progreso Para Todos”

Metas Producto

Republica de Colombia

CONCEJO MUNICIPAL

Municipio de San José del Guaviare

No Producto Meta - Producto Fuente- Responsable IICE Mefca .
Base Cuatrienio
Viviendas de Interés Social urbanas | Viviendas de Interés Prioritario | Secretaria de Obras
1 ; . P 59 209
construidas urbanas construidas Publicas
Gestion y construccion de vivienda | Numero de  vivienda rurales | Secretaria de Obras
2 X . ; . . P 0 70
de interés social en zona rural gestionadas y construidas Publicas
Gestionar el Mantenimiento de | Gestién en el nimero de viviendas | Secretaria de Obras
3 = o Lo 0 200
vivienda con mantenimiento Publicas
4 | Acueductos construidos Plantas de tra?tamlento de agua Secreta'rla.de Obras 0 3
potable construidas Publicas
5 | Acueductos ampliados Conexiones domiciliarias instaladas Secre;aurtl)é:kc:i:SObras 540 1080
6 | Acueductos ampliados N!etrgs ”I|neales' de  Red de Secreta’na'de Obras 109477 14477
distribucion ampliada Publicas
Mantenimiento de Unidades de . .
7 | tratamiento de agua potable en el Numero_ . de UTAPS con Secreta'rla_de Obras 15 15
. mantenimiento Publicas
area rural
Construccién de Unidades de Secretaria de Obras
8 | tratamiento de agua potable en el | Nimero de UTAPS construidas Publicas 15 18
area rural
Proyecto de disefio e .
. L. X S Secretaria de
implementaciéon de sistemas de | Programas, proyectos e iniciativas L.
- ; Educacion /
9 | captacion de agua para los centros | formulados, gestionados e ) 0 1
L A Secretaria de Obras
poblados y establecimientos | implementados P
: I Publicas
educativos rurales del municipio
10 | Proyectos de Acueductos Proyectos gestionados y ejecutados Secregi]rtlii(c:i:SObras 0 2
11 | Acueductos optimizados Acueductos optimizados Secreta'rla.de Obras 0 3
Publicas
12 | Acueductos optimizados Bocatomas optimizadas Secreltaa:]réaliig:SObras 0 3
13 | Alcantarillados construidos Plar\tas de tratarplento de aguas Secreta’na'de Obras 0 3
residuales construidas Publicas
14 | Alcantarillados ampliados Metr(?s lineales Red de alcantarillado Secreta'na.de Obras 78128 81128
ampliada Publicas
15 | Alcantarillados optimizados Alcantarillados optimizados Secregi]rtlii(c:i:SObras 0 1
Gestion y construccién de | Alcantarillados sanitarios en el drea | Secretaria de Obras
16 . . . . - 0 3
alcantarillados sanitarios rural gestionados y construidos Publicas
17 | Gestién de un vehiculo tipo Vactor Vehiculo tipo vactor gestionado Secre;a:]réa”g:SObras 0 1
18 | sistemas de acueducto unifamiliar Num'ero de acueductos L!mfamlllares Secreta’na'de Obras 0 50
gestionados y/o construidos Publicas
Mantenimiento a las estaciones de | Jornadas de mantenimiento | Secretaria de Obras
19 . - 5 8
bombeo realizadas Publicas
Gestion  del mante_nlmlento . de Metros lineales de mantenimiento de | Secretaria de Obras
20 | canales de aguas lluvias en el area ] P 0 3500
canales de aguas lluvias Publicas
urbanay rural
Gestion de la construccion de
21 canales de aguas lluvias en el area | Metros lineales de cgnstruccmn de Secreta’na'de Obras 7970.37 12970.37
urbanay en los centros poblados de | canales de aguas lluvias Publicas
la zona rural
Unidades sanitarias con | Viviendas rurales beneficiadas conla | Secretaria de Obras
22 . - . . X Y - 0 250
saneamiento basico construidas construccién de unidades sanitarias Publicas
Subsidiar al 100% de usuarios de | Porcentaje de usuarios de estratos 1, | Secretaria de Obras
23 | estratos 1, 2 y 3 de los servicios de | 2 y 3 subsidiados Publicas 100 100
acueducto, alcantarillado y aseo
24 Transferencia de recursos al PDA Porcentaje de recursos transferidos | Secretaria de Obras 100 100

(seguin convenio 001 de 2009)

Publicas
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equida DESIGUALDADES
OBJETIVO 11: CIUDADES Y
COMUNIDADES SOSTENIBLES
Implementar Programas de OBJETWO 1 FEIN DE LA
Vivienda | construccién de Vivienda POBREZAOBJIETIVO 3: SALUD Y
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sostenible por una
Amazonia viva
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3.2.9 Programa: Oportunidad y progreso para las personas con
discapacidad

Objetivo y alcance del Programa

Generar espacios de inclusién social y laboral para la poblacién con discapacidad, con

el animo de fortalecer las capacidades de liderazgo y empoderamiento.

Con este programa, se pretende mejorar el acceso de la poblacién en situacion de

discapacidad al empleo en condiciones dignas, que conlleve hacia el desarrollo personal

y la integracion social. Incluye una estrategia de atencién a esta poblacidn, estrategias

de entrenamiento para mejorar la productividad y la inclusiéon laboral. Finalmente, se

requiere garantizar que los proyectos de infraestructura cumplan a cabalidad con los

requisitos normativos exigidos para el acceso de la poblaciéon con discapacidad a los

diferentes espacios publicos y la libre movilidad.

Indicadores de Bienestar

. . Linea - Meta
Indicador Tipo de valor Ano Base Fuente S
Base Cuatrienio
Numero de estrategias fortalecidas S_ec.retar{a
= L. - Administrativa y
para la atencion de la poblacion con Numérico 0 2019 4
S ) } de Desarrollo
condicion de discapacidad Social
Metas Producto
p Meta
No Producto Meta - Producto Fuente- Responsable | Linea Base c .
uatrienio
Estrategia para generar espacios de inclusion | Estrategia disefiada e Secrgtgrla .
1 L. N . . Administrativa y de 0 1
laboral para poblacién con discapacidad implementada .
Desarrollo Social
Secretaria
Estrategia para fortalecer el Registro de Administrativa y de
R T L Desarrollo  Social /
2 | Localizacién y Caracterizacion de las Personas | Estrategia implementada ) 0 1
: ’ Secretaria de Salud /
con Discapacidad .
Secretaria de
Educacién
Estrategia de entrenamiento para mejorar la Estrateia disefada e Secretaria
3 | productividad en organizaciones de la|. 9 Administrativa y de 1 1
L . .. . . implementada ]
poblacién en situacién de discapacidad Desarrollo Social
Implementar una estrategia de atencién a la Secretaria
4 pleme . 'teg Estrategia implementada | Administrativa y de 1 1
poblacién con discapacidad .
Desarrollo Social
Proyectos de infraestructura con cumplimiento . Secretaria de
. Porcentaje de proyectos L
de requisitos de normas que establecen planeacién / o
5] X K L. que cumplen los N ND 100%
mecanismos de integracion para las personas requisitos Secretaria
con movilidad reducida a Administrativa /
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3.2.10 Programa: Oportunidad y progreso para los adultos mayores

Objetivo y alcance del Programa

Promover estrategias de servicio para brindar atenciéon digna y preferencial a la

poblacion adulto mayor.

Este programa estéa dirigido al aumento de la cobertura del servicio ofertado por el

municipio para la atencion integral de los adultos mayores que se encuentran en estado

de vulnerabilidad. En este sentido, es de vital importancia la generacion, el

fortalecimiento y la dinamizacion de los espacios de interlocucién entre los diferentes

actores institucionales, las organizaciones que actuan en representacion de los adultos

mayores, y éstos ultimos, con el fin de concertar el desarrollo de programas y proyectos

que mejoren sustancialmente su calidad de vida.

Indicadores de Bienestar

. . Linea - Meta
Indicador Tipo de valor Ano Base Fuente L
Base Cuatrienio
Adultos Mayores en estado de A dri?:irsitz?i?/a
vulnerabilidad que reciben una Ndmero 38 2019 Y 42
. de Desarrollo
atencion integral .
Social
Secretaria
_Espacms de articulacién, didlogo e NGmero 2 2019 Administrativa y 4
interlocucién generados de Desarrollo
Social
Secretaria
Adultos n'layores _beneﬂm?nos del Ndmero 2511 2019 Administrativa y 2525
programa "Colombia Mayor de Desarrollo
Social
Metas Producto
. Meta
No Producto Meta - Producto Fuente- Responsable | Linea Base .
Cuatrienio
1 Construccién de la Segunda etapa del Centro de | Infraestructura Secretaria 1 1
Adulto Mayor HOGAMI construida Administrativa
Suscribir convenio para manejo, sostenimiento Secretaria
2 |y operacién para el Centro del Adulto Mayor | Convenio suscrito . . 0 4
Administrativa
HOGAMI
3 Implementar una estrategia de atencién al Estrategia implementada Se'cr_etanz-'z 1 1
adulto mayor Administrativa
Encuentros municipales con oportunidades . Secretaria
4 X : : Ndmero de encuentros o ; 1 3
efectivas para una vida activa. Administrativa
5 Fortalecer el Comité Municipal para el Adulto Comité fortalecido Se.cr_etarla? 1 1
Mayor Administrativa
Proyectos e iniciativas Secretaria
6 | Proyectos e iniciativas productivas yecte Administrativa / 3 5
productivas formulados, B
Secretaria de
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3.2.11 Programa: Oportunidad y progreso para los indigenas

Objetivo y alcance del Programa

Promover desde el enfoque de derechos la dignificacion de los pueblos indigenas a
partir de procesos que conduzcan al reconocimiento cultural, el desarrollo econémico,
el buen vivir, la atencion prioritaria a la poblacion victima del conflicto y en condicion de

mendicidad, el minimo vital.

Con lo anterior, se hard un mayor énfasis en el fortalecimiento de las instancias de
participacion; se implementaran estrategias de atencion; la elaboraciéon y adopcién de
planes de vida; la formulacion de programas, proyectos e iniciativas que propicien la
superacion de la situacion de mendicidad en que se encuentran muchas personas de
esas comunidades. También, sera muy importante la formulacién e implementacién de
proyectos que fortalezcan su cosmovisién, la transmisién de saberes y la supervivencia

de sus culturas.

Por otra parte, la estrategia de fomento de los saberes ancestrales indigenas, asi como
la construccién y dotaciéon de malocas puede ser aprovechada por estas comunidades
como una forma de mostrar al visitante foraneo su cosmogonia, practicas y estilo de
vida, dando paso al posicionamiento de las culturas indigenas en el marco de un turismo

étnico y a la generacion de ingresos econémicos para las distintas comunidades.

Indicadores de Bienestar

Indicador Tipo de valor LIICE Ano Base Fuente Me‘ta .
Base Cuatrienio
Poblacién indigena con acceso a la Secretaria de
oferta de programas y proyectos de Ndmero ND 2018 Salud 3173
la administracién municipal
Nimero de pueblos indigenas Ndmero ND 2018 Secretaria de 14

fortalecidos Planeacién

Metas Producto

Meta

No Producto Meta - Producto Fuente- Responsable | Linea Base L
Cuatrienio

Comité Municipal Indigena y Mesas de trabajo Secretaria

operando Comité operando Administrativa 1 1
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L
Libertod y Orden

No Producto Meta - Producto Fuente- Responsable | Linea Base Me_ta .
Cuatrienio
2 Implemg-ntar una estrategia de atencién a las Estrategia fortalecida Se_cr'etarle.z 0 1
comunidades indigenas Administrativa
Estrategia diferencial para el fortalecimiento de | Estrategia diferencial Secretaria
3 . . I . - 0 1
gobiernos propios y saber ancestral indigena consultada y adoptada Administrativa
4 | Planes de vida de comunidades indigenas Planes de vida elaborados Se_cr.etana‘ 1 3
y adoptados Administrativa
Acompanamiento a la implementacion de los Numero de planes de Secretaria
5] - salvaguarda . - 2 2
Planes de salvaguarda indigenas - Administrativa
acompanados
Estrategia para el cumplimiento de érdenes
emanadas de las medidas cautelares y los Secretaria
6 | procesos de restitucion de tierras para las | Estrategiaimplementada Administrativa 0 1
comunidades NUKAK y JIW de los resguardos la
FUGA, la MARIA y BARRANCON.
7 Encuentros de promocién para la recuperaciéon | Nimero de encuentros Secretaria 4 6
de las tradiciones de los pueblos indigenas realizados Administrativa
Programas, proyectos e iniciativas dirigidas a Pr.ogra_mas, proyectos e B
- ) . iniciativas formulados, Secretaria
8 | NNA indigenas en situacién de calle consumo . - - 0 1
: . gestionados e Administrativa
de SPA y violencia sexual )
implementados
Numero de Planes de
retorno y reubicacion
9 Planes de Retorno y Reubicacion de las | Formulados, Secretaria 0 1
Comunidades Indigenas acompanados, Administrativa
fortalecidos y en
ejecucion
Secretaria
Programas, proyectos e iniciativas de seguridad Numero de procesos de Administrativa /
10 09 'S. proy . lvas de seg seguridad alimentaria Secretaria de 0 4
alimentaria para la subsistencia minima. X .
implementados Desarrollo Productivo
y Ambiental
Programas, proyectos e Secretaria de
Proyectos de fortalecimiento de las | iniciativas formulados, planeacion
1 . o - . 0 3
comunidades indigenas gestionados e /Secretaria
implementados Administrativa
Secretaria de
12 | Construccién y dotacién de las malocas Malocas  construidas y planeamoln 0 1
dotadas /Secretaria
Administrativa
Programas, proyectos e
13 | Proyecto de energias alternativas |n|C|a_1t|vas formulados, Secretan_a'de 0 1
gestionados e planeacion
implementados
Secretaria de
Programas, proyectos e .
A planeacién /
. . R iniciativas formulados, .
14 | Proyecto productivo para mujeres indigenas . Secretaria 0 1
gestionados e S .
implementados Administrativa /
SDPA
Espacios de didlogo acerca de la cosmovisién de Secretaria de
las comunidades indigenas, en concordancia | Espacios de  didlogo planeacion /
15 . . 0 1
con los proyectos de vida de estas | generados Secretaria
comunidades Administrativa
Estrategia de articulacion interinstitucional Secretaria de
para capacitar a las comunidades indigenas del planeacién /
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3.2.12 Programa: Oportunidad y progreso para los Afrodescendientes

Objetivo y alcance del Programa

Garantizar el reconocimiento, proteccién, cumplimiento y desarrollo progresivo de los

derechos humanos de la poblacién afrodescendiente.

Ademas de encaminar acciones para la atencion de esta poblacion, el presente
programa se orienta al reconocimiento, fortalecimiento, promocion y visibilizacion de su
cultura. Las estrategias que se implementen alrededor de esta iniciativa, pueden ser
aprovechadas por estas comunidades como una forma de mostrar al visitante foraneo
los aspectos mas representativos y propios de su cultura, en el marco de un turismo
étnico, enfocado a la promocion y a la generacién de ingresos econdmicos para las

distintas comunidades.

De igual forma, se promovera el emprendimiento y el desarrollo asociativo de las
comunidades mediante la gestién de proyectos que impacten positivamente su calidad

de vida y mejore significativamente sus condiciones socioeconémicas.

Indicadores de Bienestar

Hinize Afno Base Fuente B

Indicador Base Cuatrienio

Tipo de valor

Secretaria
Administrativa y
de Desarrollo
Social

Numero de organizaciones de

afrodescendientes fortalecidas Ndmero 3 2018

Poblaciones afrodescendientes con
acceso a programas y proyectos de Ndmero ND 2018 DANE 3375
la administracién municipal

Metas Producto

No Producto Meta - Producto Fuente- Responsable | Linea Base Me'ta .
Cuatrienio
Secretaria
Encuentros culturales para la recuperacion de | Encuentros culturales Administrativa /
1 L. X B 4 4
las tradiciones afrocolombianas. desarrollados Secretaria de
Educacién y Cultura
Implementar una estrategia de atencién a las L Secretaria
z comunidades afrodescendientes Estrategia implementada Administrativa 1 !
Proyectos de inversiéon con enfoque de Numero de proygctos con .
. : : enfoque diferencial Secretaria
3 | derechos para mejorar la calidad de vida de los . . 0 2
. formulados e Administrativa
grupos afrodescendientes .
implementados
L . o Ndmero de B
Fortalecimiento empresarial a organizaciones o Secretaria
4 : organizaciones - - 1 1
afrocolombianas . Administrativa
afrocolombianas
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3.2.13 Programa: Oportunidad y progreso para la Diversidad Sexual

Objetivo y alcance del Programa

Contribuir a la inclusion econdmica, social, politica y cultural de las personas con

orientacion sexual o identidad de género diversas.

A través de este programa, se implementaran estrategias que coadyuven a la reduccion
de las barreras de acceso, a través de la atencidn a este grupo poblacional, asi como la
creacién y dinamizacién de una instancia de articulacién dispuesta por la
institucionalidad, para este colectivo. Se dard cumplimiento a lo dispuesto por la Politica
Publica Nacional para la garantia del ejercicio efectivo de los derechos de las personas
que hacen parte de los sectores sociales LGBTI y de personas con orientacion sexual e
identidad de género diversas en Colombia. Decreto 072 de 2018 del Ministerio del

Interior.

Indicadores de Bienestar

Indicador Tipo de valor LIGE Afo Base Fuente Mejca .
Base Cuatrienio

Secretaria

Poblacién LGTBI con acceso a la Administrativa y

oferta de pvro'gram.a’s y proyeptos de Porcentaje ND 2019 de Desarrollo 20
la administracién municipal R
Social
Metas Producto
. Meta
No Producto Meta - Producto Fuente- Responsable | Linea Base S
Cuatrienio
L ) Organizaciones LGBTI Secretaria
1 | Fortalecimiento empresarial fortalecidas Administrativa 0 2
Implementar una estrategia de atencién L Secretaria
= integral y participacion efectiva a LGBTI Estrategiaimplementada Administrativa 1 1
Instancias y mecanismos de articulacién y | Instancias y mecanismos Secretaria
3 | coordinacion de la Politica Publica de la | de articulacién y . - 0 1
L. L Administrativa
poblacién LGBTI coordinacién creados
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3.2.14 Programa: Oportunidad y progreso para las mujeres

Objetivo y alcance del Programa
Promover el empoderamiento econdmico, politico y social de las mujeres en el territorio,

El programa incentiva la eliminacién de las barreras que impiden el acceso de la mujer
a los espacios sociales, politicos y productivos; propende por desestimular todas
aquellas inequidades existentes en su contra y favorece la eliminacién de la violencia y
pobreza que a muchas mujeres les afecta. Para ello, se han estructurado propuestas
gue permiten la implementacion de la politica publica de equidad de género; propicia el
acceso y participacion igualitaria de las mujeres para la capacitacion, el aprendizaje y la
generacion de ingresos, asi como la disposicion de espacios para el dialogo, la inclusion

y la reconciliacion.

Las acciones aqui planteadas dan cumplimiento a lo dispuesto en la Directiva 022 de
2020 de la Procuraduria General de la Nacidn, respecto de la inclusion de estrategias y
acciones de prevencion y atencion para las mujeres victimas de la violencia, y éstas se
articulan con las acciones propuestas en el programa 3.2.4 Gestion Integral en la Salud

Publica, en el componente de “Sexualidad Saludable y Responsable”.

Indicadores de Bienestar

. . Linea - Meta
Indicador Tipo de valor Ano Base Fuente L
Base Cuatrienio
Tasa de violencia intrafamiliar por 28(:85;;]150r 250 por cada
. Numérico 2019 DNP - Territorial 100.000
género 100.000 .
] mujeres
mujeres
Metas Producto
q Meta
No Producto Meta - Producto Fuente- Responsable | Linea Base S
Cuatrienio
1 Fortalecimiento y dinamizacién de la estrategia | Estrategia fortalecida y Secretaria 1 1
Casa Social de la Mujer dinamizada Administrativa
Estrategia de articulaciéon interinstitucional Secretaria
2 | para habilitar un espacio de refugio para | Estrategiaimplementada . . 0 1
) o —_— ; ) Administrativa
mujeres victima de cualquier tipo de violencia
3 Pol_ltlca Publica de Igualdad de Género para las Politica implementada Se_cr.etarla‘ 1 1
Mujeres Administrativa
Proyectos Productivos para el fortalecimiento | Programas, proyectos e St'ec_retarl'a
4 P - L2 Administrativa / 1 4
econdmico de la poblacion iniciativas formulados, SDPA
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L. . : X . . Secretaria
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P . : Administrativa
el marco del cédigo nacional de seguridad y
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L " . Comité Municipal de .
Fortalecimiento del Comité Municipal de . P Secretaria
6 L X . Inclusién,  Equidad vy . R 1 1
Inclusién, Equidad y Género . X Administrativa
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Secretaria
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. sensibilizacion :
mujeres Secretaria de
Educacién / SDPA
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8 para capagltara mujeres campesinas ager_ca de Estrategia implementada planeacion /SPPA/ 0 1
la proteccién de los bosques, fuentes hidricas y Secretaria
areas de especial proteccion Administrativa
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3.2.15 Programa: Oportunidad y Progreso para los Nifos, Nifas vy

Adolescentes

Objetivo y alcance del Programa

Desarrollar programas y estrategias que contribuyan al desarrollo integral de las nifas,

ninos y adolescentes en el municipio.

Este programa pretende dar aplicacion a la implementacion de la Politica Publica de

Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, a través del desarrollo de diversas estrategias

gue se dirijan a garantizar el goce de derechos para los NNA. Por esta razon, tendra

amplia prevalencia el fortalecimiento de espacios fisicos para la implementaciéon de

dichas estrategias, el fortalecimiento de la institucionalidad y sistemas de informacion.

En esta linea, se implementaran acciones encaminadas a erradicar las peores formas de

maltrato infantil, a prevenir el embarazo en Adolescentes, generar entornos protectores

a partir del fortalecimiento del tejido familiar, asi como la articulacion interinstitucional

en el marco de la Mesa de Participacion de Nifos, Ninas y Adolescentes.

Indicadores de Bienestar

. . Linea - Meta
Indicador Tipo de valor Ano Base Fuente L
Base Cuatrienio
Tasa de violencia intrafamiliar Ministerio de
. - Porcentaje 23,45 2019 Salud y 22
contra ninos de 5 a 9 afios . .
Proteccién Social
NUimero de nifos y nifas con
educa_(flon .|n|C|aI en el marco.de la Ndmero ND 2019 M|n|stt_af|o de 2044
atencion integral a la primera Educacion Nal.
infancia
Tasa d_e~ violencia . intrafamiliar ) 20,54 2017 DANE 22
contra nifos de 0-4 afos Porcentaje
Tasa d_e~ vnolencna~ intrafamiliar ) 23,45 2017 DANE 23
contra nifnos de 5-9 anos Porcentaje
Tasa de violencia intrafamiliar
contra nifos de 10-14 anos Porcentaje 12.75 2017 DANE 12
Metas Producto
p Meta
No Producto Meta - Producto Fuente- Responsable | Linea Base L
Cuatrienio
Programas de atencion integral a la primera | Nimero de programas | Secretaria 2 2
1 | infancia, infancia y adolescencia en articulacion | fortalecidos. Administrativa
interinstitucional para la garantia de derechos.
Estrategia de aprovechamiento para el uso iz(r:r:?rfias:raativa /
adecuado del Parque de la Primera Infancia por | Estrategia implementada 0 1

parte de esta poblacion

IMDES / Obras
Publicas
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L
Libertod y Orden

No Producto Meta - Producto Fuente- Responsable | Linea Base Me_ta .
Cuatrienio
Fortalecimiento a los Centros de Desarrollo Nimero de centros de Secretaria
Infantil y Hogar Agrupado para la atencién desarrollo infantil Administrativa / 4 4
3 | integral a la Primera Infancia en el municipio de fortalecidos Secretaria de Obras
San José del Guaviare. Publicas
Convenio o estrategia para implementar un
Hogar de Paso dirigido a menores de edad Convenio suscrito Secretaria 0 1
4 | victima de la violencia intrafamiliar, para el Administrativa
restablecimiento de sus derechos
Estrategia para el implementar el Sistema de L Secretaria
5 | Responsabilidad Penal para adolescentes Estrategia implementada Administrativa 0 1
Secretaria
. . . Numero de estrategias | Administrativa /
Estrateglg .para la proteccion integral vy formuladas e | Secretaria de 0 1
6 | restablecimiento de derechos de los NNA . L.
implementadas Educacién /
Secretaria de Salud
Fortalecer la operatividad de la Comisaria de | Comisaria de Familia | Secretaria 1 1
7 | Familia fortalecida Administrativa
. . e L Secretaria
8 Estrategia para la identificacion de los NNA Estrategia implementada Administrativa 0 1
Entornos protectores para la Prevencion del . .
Embarazo en Adolescentes en el municipio de Estrategia de entornos Secrgt_arla . 0 1
9 San José del Guaviare. protectores Administrativa
Secretaria
Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Po}llhcl'a d publica édmn](lst’ragva/
10 | Adolescencia y familia actualizaca € | ecretarla de 1 1
implementada Educacion /
Secretaria de Salud
. . Secretaria
Implgm_e-ntar un S|st_ema _'de monltore(?_ Y Sistema de monitoreo y | Administrativa /
seguimiento de la ejecuciéon de la politica L .
U o . : . seguimiento Secretaria de 0 1
11 | publica de nifez, infancia, adolescencia vy | : d L.
familia implementado Educacion /
Secretaria de Salud
Secretaria
Instancia de articulacién interinstitucional para NGmero de sesiones é:(r;:g](lasrtiraa(t;;/a / 1 14
12 | la atencién en la garantia de derechos de NNA -
Educacién /
Secretaria de Salud
Proyectos de inversion con enfoque de gl:frselrjc;de pro}:jei?;(::;nf:?anl Secretaria
derechos para mejorar la calidad de vida de los g - . 0 2
13| yNA formulados e | Administrativa
implementados
Secretaria
Mesa de participacion de nifos, nifas vy Mesa de articioacion Administrativa /
adolescentes en el municipio de San José del . P P Secretaria de 0 1
14 . fortalecida y dinamizada L.
Guaviare. Educacion /
Secretaria de Salud
Estrategia de prevencion de las peores formas iz(r:rz?rfias:raativa/
del trabajo infantil (reclutamiento forzado, L .
15 | vinculacién de NNA a cultivos ilicitos, Estrategia implementada | Secretaria de 1 2

explotacion sexual, trabajo doméstico)

Educacién /
Secretaria de Salud

Articulaciéon Nacidon-Territorio
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Ampliar la oferta y
cobertura de los
Educacié | programas dirigidos a la Pacto por la OBJETIVO 16: PAZ, JUSTICIA
1 nRural | primera infancia en la equidad EINSTITUCIONESSOLIDAS | 7| 55| @| 9 S S| & | | | @ | & & & | B
zona rural del municipio
de San José del Guaviare
No aplica No aplica Pacto por la OBJETIVO 16: PAZ, JUSTICIA
2 P P equidad EINSTITUCIONES SOLIDAS | 35| 55| 5| 9| 2 2| 7| | &| | & @ 5| @
Ampliar la oferta vy
cobertura de los
Educacié | programas dirigidos a la Pacto por la OBJETIVO 16: PAZ, JUSTICIA
3 nRural | primera infancia en la equidad EINSTITUCIONESSOLIDAS | 7| & | & | 2| 2 2| & | @| & | & | & @| & | B
zona rural del municipio
de San José del Guaviare
No aplica No aplica Pacto por la OBJETIVO 16: PAZ,JPSTICIA
4 P P equidad EmnsTITUCIoNES s6LDAs | 2| 2| 2| o 2 2| &| @ &| #| o @ 2| @
No aplica No aplica Pacto por la OBJETIVO 16: PAZ, JUSTICIA
5 P P equidad EINSTITUCIONESSOLIDAS | 2| 2| 2| 5 Q Q| 5| & & | 5| & o] 2| &
No aplica No ablica Pacto por la OBJETIVO 16: PAZ,JpSTICIA
6 P P equidad EINSTITUCIONESSOLIDAS | 5| &5 | 55| 9 2| 2| & | & & | 5| & 0| & |
No aplica No aplica Pacto por la OBJETIVO 16: PAZ, JUSTICIA
7 P P equidad EINSTITUCIONES SOLIDAS | 35| 55| 5| 9| 2 2| 7| | &| | & @ 5| @
No aplica No aplica Pacto por la OBJETIVO 16: PAZ, JUSTICIA
8 P P equidad EINSTITUCIONES SOLIDAS | 5| 55| &| 9| 9 2| &| @ &| @ | & @ & | @
No aplica No aplica Pacto por la OBJETIVO 16: PAZ,JPSTICIA
9 P P equidad EINSTITUCIONESSOLIDAS | 5| &5 | 55| 9 2| 2| & | & & | 5| & 7| & |
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No aplica No aplica Pacto porla | OBJETIVO 16: PAZ, JUSTICIA
10 p P equidad EINSTITUCIONESSOLIDAS | | 5| 5| 9 2| 2| & | & & | & | &| & &| &
No ablica No ablica Pacto porla | OBJETIVO 16: PAZ, JUSTICIA
1 p p equidad EINSTITUCIONESSOLIDAS | 7| 55| 5| 9 2 2| & | & & | 3| & &5 & | &
No aplica No aplica Pacto porla | OBJETIVO 16: PAZ, JUSTICIA
12 p P equidad EINSTITUCIONESSOLIDAS | | 5| 5| 9 2| 2| & | & & | & | &| & &| &
No ablica No ablica Pacto porla | OBJETIVO 16: PAZ, JUSTICIA
13 p p equidad EINSTITUCIONESSOLIDAS | 7| 55| 5| 9 2 2| & | & & | 3| & & & | &
No aplica No aplica Pacto porla | OBJETIVO 16: PAZ, JUSTICIA
14 p P equidad EINSTITUCIONESSOLIDAS | | 5| 5| 9 2| 2| & | & & | & | &| & &| &
: : Pacto porla | OBJETIVO 16: PAZ, JUSTICIA
15 | Noaplica No aplica equidad EINSTITUCIONESSOLIDAS | 5| 5| 5| 9 2| S| & | & & | & | @] & &| &
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3.2.16 Programa: Oportunidad y Progreso para la Juventud

Objetivo y alcance del Programa

Promover y afianzar los mecanismos para la participacion de los jévenes en espacios

productivos, sociales y politicos.

Este programa, comprende la implementacién de estrategias y acciones relacionadas
con la educacion, el emprendimiento y la productividad, que posibiliten el desarrollo de
un proyecto de vida autonomo y responsable para los jovenes, generando en ellos una
cultura ciudadana amparada en la legalidad, la formalidad y los buenos principios,

aportando asi en la construccion del tejido social.

De igual forma, se crearan y fortaleceran espacios de participacion, tales como el
Consejo Municipal de Juventudes y el Comité Municipal de Juventudes; todo ello,

enmarcado en un plan integral de atencién a este grupo poblacional.

189

Indicadores de Bienestar:

. . Linea - Meta
Indicador Tipo de valor Ano Base Fuente L
Base Cuatrienio
Secretaria
Jévenes afiliados al SGSSS Numérico 10275 2018 Administrativa y 11000
de Desarrollo
Social
tasa de homicidios entre edades de
18-28 afos por cada 100.000 Numérico 20,52 2018 Policia Nacional 18
habitantes
Cobertgrg en Educacion Porcentaje 6.94% 2018 Secretarl_a’ de 75
Tecnoldgica Educacién
Metas Producto
No Producto Meta - Producto Fuente- Responsable Linze Me_ta .
Base Cuatrienio

Secretaria Administrativa /

1 J!’él\e/xgnér;tegral de atencién para los il?rl]apr:ememﬁié;z«(e)nz-zdo € | Secretaria de Educacion / 0 1
Secretaria de Salud
2 Implementar _una estrategia  de Estrategia implementada | Secretaria Administrativa 1 1
atencion a los jévenes
Estrategia de articulacion
Interinstitucional para  fortalecer
3 inicia'tivf'as y proyectos' de las _Estrategia de articulacion Secretaria Administrativa 0 2
Asociaciones, Corporaciones o | implementada
Colectivos Juveniles formales e
informales.
Asesoria para la generacién de
4 proyectos productivos dirigido a | Jévenes beneficiados Secretaria Administrativa 0 20

jovenes del area rural
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No Producto Meta - Producto Fuente- Responsable Hines Me_ta .
Base Cuatrienio
Servicio de educacién informal para Namero de programas de
5 = P formacién gestionados e | Secretaria Administrativa 0 4
jovenes rurales .
implementados
Creacién y dinamizacién del Consejo Consejo Municipal — de
6 clon 'y 191 Juventudes  creado y | Secretaria Administrativa 0 1
Municipal de Juventudes . .
dinamizado
7 35:/1':;?;:” del Comité Municipal de Comité dinamizado Secretaria Administrativa 0 1
Articulacion Nacion-Territorio
> §| 8
'g © E aé 8‘ 3 %
Slol 23 o 2898383
PDET - Pactos Ele| ol 2 & |l o &lE|B|5 g =@
No " Iniciativas - Proyectos PDET - oDs <l 51 2 8 3 E|lo| S & | 3 9 gL
Pilares estructurales ol L2l o 323 2| vl |6l G & 9
ol E| | 3 < E| 8|S/ §|8|8 3 <
E o P =18 S| w| = ©
= < R S| @ o
& o & 25 b=
2 gl g
i gl &
OBJETIVO 16: PAZ,
. . Pacto por la JUSTICIAE ol ol ol 4 d ol = o =| =| 4 o| +
1 No aplica No aplica equidad INSTITUCIONES ZlZ|Z| N FZ| 0D =z A
SOLIDAS
OBJETIVO 16: PAZ,
. . Pacto por la JUSTICIAE olo|l ol 4 ool = 4= =| 4 4 o] o
2 No aplica No aplica equidad INSTITUCIONES ZlZ|Z N FZ| 0D =z A
SOLIDAS
Generar  oportunidad de
Reactivac | empleo para jovenes
ion indigenas y campesinos
Econdémic | rurales, respetando su cultura OBJETIVO 16: PAZ,
ay y tradicion mediante la | Pacto por la JUSTICIAE olo|l ol 4 ool = 4= =| 4 4 o] o
5 . . .- .
Producci | capacitacién en | equidad INSTITUCIONES Z|Z|Z| N7z 90 0aaR =z 9
én emprendimiento y apoyo para SOLIDAS
Agropecu | la  creacién de  micro
aria empresas en el municipio de
San José del Guaviare
Generar  oportunidad de
Reactivac | empleo para jovenes
ion indigenas 'y  campesinos
Econdémic | rurales, respetando su cultura OBJETIVO 16: PAZ,
ay y tradicion mediante la | Pacto por la JUSTICIAE olo|l ol 4 0ol = 4= =| 4 4 o] -4
4 . . L2 .
Producci | capacitacién en | equidad INSTITUCIONES Z|Z|Z| N ZF Z P NN D NN Z A
6n emprendimiento y apoyo para SOLIDAS
Agropecu | la  creacién de  micro
aria empresas en el municipio de
San José del Guaviare
Desarrollar programas de
capacitacion en gestion de
i OBJETIVO 16: PAZ,
5 Educacié zrr‘:)y;e::gisnfigil;dlv%zparalc;esl Pacto por la JUSTICIAE ol ol ol 4 dol = o =| =| o 4 ol 4
nRural | EMP equidad INSTITUCIONES | Z| 2| Z| A 2 2| ©| O ©| 6| 0 0 Z| 9
jovenes en la zona rural del SOLIDAS
municipio de San José del
Guaviare.
OBJETIVO 16: PAZ,
. . Pacto por la JUSTICIAE olo|l ol 4 ool = 4= =| 4 4 o] o
6 No aplica No aplica equidad INSTITUCIONES ZlZ| Z| D=0 Aa A=A
SOLIDAS
OBJETIVO 16: PAZ,
. . Pacto por la JUSTICIAE olo|l ol 4 0ol = 4= =| 4 4 o] -4
7 No aplica No aplica equidad INSTITUCIONES ZlZ| Z D=0 Ann BN =N
SOLIDAS

”O/Dort//tn[&/ﬁd Y Progreso para T0dps ”- Calle 8 No. 23-85 Barrio Centro Teléfono: 584 0017 —

e

Fax: 584 0017 Correo electrénico: concejosjg@gmail.com
Nit: 800103180-2

190



Plan de Desarrollo Municipal San José del Guaviare 2020-2023 “Oportunidad y Progreso Para Todos”

Republica de Colombia
Municipio de San José del Guaviare
CONCEJO MUNICIPAL

3.2.17 Programa: Reduccion y Superacion de la Pobreza, con
Oportunidad y Progreso para Todos

Objetivo del programa

Fortalecer la unidad familiar de la poblacion beneficiaria del programa "Familias
en Accién", mediante la aplicacion de estrategias de empoderamiento que
fortalezcan la cohesion familiar.

Desarrollar acciones en el marco del programa "Jdvenes en Accion”, que
complementen el apoyo otorgado por parte del Gobierno Nacional a los

beneficiarios

El programa comprende la formulacién de estrategias de apoyo y acompanamiento a
los beneficiarios del programa nacional “Familias en Accién”, en articulacion con otras
instituciones a fin de dar cumplimiento al Plan Operativo Anual definido para el

programa.

Por otra parte, esta administracion también brindard apoyo al programa nacional
“Jovenes en Accion” a través de gestiones para la financiacion de apuestas productivas
a los beneficiarios de este programa; la suscripcién de un convenio laboral para
aprendices SENA, junto con un fortalecimiento para el apoyo y acompanamiento

respectivo.

Indicadores de Bienestar:

Indicador Tipo de valor LIICE Afo Base Fuente Me.ta .
Base Cuatrienio
Incidencia  de ~la  pobreza Porcentaje 69.8 2005 DANE 65
multidimensional
Ndmero de estrategias A dSn?;rii:ar‘ant&i‘va
fortalecidas parala atencion del Numero ND 2019 3

- . de Desarrollo
programa familia en accion Y

Social
Ndmero de estrategias igfnr?:;?fa tiva
fortalecidas parala atencién del | Niumero ND 2019 2

[ S de Desarrollo
programa "Jovenes en Accion Y

Social
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No Producto Meta - Producto Fuente- Responsable | Linea Base Me_ta .
Cuatrienio
. . . Secretaria
4 | Fortalecimiento del programa Familias en Programa fortalecido Administrativa 1 1
Accién
Estrategias de sensibilizacién y apropiacion a - Secretaria
2 | través de diferentes acciones Estrategias implementadas Administrativa 0 1
Estrategia de articulacién interinstitucional
mediante las actividades establecidas en el Estrategias implementadas Secretaria 0 1
3 | Plan Operativo Anual del programa Familias 9 P Administrativa
en Accién
Fortalecimiento del Programa Nacional | Programa Nacional Jévenes Secretaria 1 1
4 | Jévenes en Accién en Accién fortalecido Administrativa
Gestion para la financiacion de unidades .
. . . L. . Secretaria
productivas que vinculen beneficiarios del | Gestion realizada . . 0 1
5 : . L Administrativa
programa nacional jévenes en accion.
Implementar una estrategia de atencién al Estrategia implementada Secretaria 1 1
6 | Programa Jévenes en Accion 9 P Administrativa
Convenio interinstitucional
. . - entre el programa Jdvenes .
Convenio para la vinculaciéon laboral L. P Secretaria
. . en Accién, Alcaldia y otras . . 0 4
7 | aprendices SENA en etapa productiva . X Administrativa
entidades de orden nacional
y territorial gestionado
Gestionar Proyecto
infraestructura social para la inclusién social | infraestructura social para la Secretaria 0 1
8 | yreconciliaciéon inclusién social y Administrativa
reconciliacién
Articulacién Nacion-Territorio
B 5
2 8|
o sl gl | 8% |g
Iniciativas 2 el d | gl & 8| & J 8
PDET - - Pactos Pactos HEREEEHERER EEE:
No . Transvers 0DS HER IR EREEEREIERE: RS
Pilares | Proyectos estructurales SIEl 2 3 Q2|2 gs|gla g
PDET - ales HEEIEREI IR
= < El 3 |8 g |8
No No aplica Pacta por la No aplica | OBIETIVO %: FIN DE LA POBREZAOB
1 aplica equidad JETIVO 16: PAZ, JUSTICIA E B B B AT D B d BB G T B B
INSTITUCIONES SOLIDAS
No Pacto por la OBJETIVO 1: FIN DE LA POBREZAOB
i No aplica idad No aplica | JETIVO 16: PAZ, JUSTICIA E ol N A R A A
2 | aplica equida INSTITUCIONES SOLIDAS 2] Rl B B A B I I B I R B )
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8 5
8 s|
®| ©
- ol | &5 |
Iniciativas @ 2 sl &l |8l & d5
Pactos S| | 8| 3 £| g 2l 8 9 _
No | PDET- ~ Pactos Transvers 0DS Slealggz2 s es %Eé &
Pilares | Proyectos estructurales NI IR R R
ales gl =| 8| A 5| 8] 2 S| o 9 §
PDET - £ 2 HEI IR IR
o £l T o ¢ «
81U |8 g |
g £l @
5 g
No Pacto por la OBJETIVO 1: FIN DE LA POBREZAOB
i No aplica idad No aplica | JETIVO 16: PAZ, JUSTICIAE I I I I
3 aplica equida INSTITUCIONES SOLIDAS ZIRZIRZIR R R R R IR IR R R R
No Pacto por la OBJETIVO 1: FIN DE LA POBREZAOB
i No aplica idad No aplica | JETIVO 16: PAZ, JUSTICIA E ololo ddol =l 4| _|ddg =
4 | aplica equida INSTITUCIONES SOLIDAS Z 2 2[4 220 90 607z 06
No Pacto por la ) OBJETIVO 1: FIN DE LA POBREZAOB
) No aplica } No aplica | JETIVO 16: PAZ, JUSTICIA E ololo ddol o 4| -lddol =
5 | aplica equidad INSTITUCIONES SGLIDAS 2022722376677 26
No Pacto por la OBJETIVO 1: FIN DE LA POBREZAOB
i No aplica idad No aplica | JETIVO 16: PAZ, JUSTICIA E ololo ddol =l 4| _|ddg =
6 | aplica equida INSTITUCIONES SOLIDAS 2| 221229 96007z 6
No Pacto por la ) OBJETIVO 1: FIN DE LA POBREZAOB 193
i No aplica dad No aplica | JETIVO 16: PAZ, JUSTICIA E olol o ddol =l 4 o|ddg =
7 | aplica equida INSTITUCIONES SOLIDAS Z 2 2|92 20 90 007 zo6
No Pacto por la ) OBJETIVO 1: FIN DE LA POBREZAOB
i No aplica idad No aplica | JETIVO 16: PAZ, JUSTICIAE olol o ddol o 4 | dJal =
8 | aplica equida INSTITUCIONES SOLIDAS 2 2242z 505077z 5
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3.2.18 Programa: Oportunidad Y Progreso Para Las Victimas Del
Conflicto Armado

Objetivo y alcance del Programa

Fomentar y garantizar los Derechos Fundamentales y constitucionales en busca del
goce efectivo de derechos de la Poblacion Victima del Conflicto Armado, mediante las
diferentes medidas, planes, programas y proyectos previstos para atender a la
poblacion victima, la Prevencidn, Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral; Por medio
de la Ley 1448 2011y sus decretos con fuerza de Ley (4333, 4334 y 4335 de 2011), no
solo a través de la coordinacion interinstitucional y de corresponsabilidad de los
diferentes niveles de Gobierno sino, ademas, desde el involucramiento del sector

privado.

Indicadores de Bienestar
194

Indicador Tipo de valor LIGE Afo Base Fuente Mejca .
Base Cuatrienio

Condiciones 'y derechos no
superados por la poblacién Porcentaje 4,7 2018 UARIV 4,3
desplazada - Alimentacion
Condiciones 'y derechos no
superados por la poblacién Porcentaje 141 2018 UARIV 13,5
desplazada - Educacion
Condiciones y  derechos no
superados por la  poblacién

. Porcentaje 10,3 2018 UARIV 10
desplazada - Generacién de
ingresos
Condiciones 'y derechos no
superados por la poblacién Porcentaje 13,2 2018 UARIV 13

desplazada - Reunificacién familiar
Condiciones y  derechos no
superados por la  poblacién Porcentaje 3.4 2018 UARIV 3
desplazada - Salud

Condiciones y derechos no
superados por la  poblacién Porcentaje 16,6 2018 UARIV 16
desplazada - Vivienda

Metas Producto

No Producto Meta - Producto Ry e kel
Responsable Base Cuatrienio
Areas:

Administrativa /
Salud / Educacién y
Cultura / Obras
Publicas / Planeacion
/ SDPA / IMDES

Actualizar, Aprobar y/o Ejecutar
Planes de Retorno, Reubicaciones y de
Reparacion Colectiva, por cada pueblo
Indigena y comunidad focalizada.

Planes de retorno y de reparacion
Colectiva disenado, aprobado y/o
ejecutado
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L
Libertod y Orden

Fuente- Linea Meta
No Producto Meta - Producto S
Responsable Base Cuatrienio
Areas:
Disenar 'y Desarrollar Proyectos Administrativa /
2 Productivos a Nivel Urbano y Rural, | Nimero de proyectos disefiados | Salud / Educaciony 1 5
bajo el Enfoque de Unidades | gestionados e implementados Cultura / Obras
Productivas individuales o Familiares. Publicas / Planeacion
/ SDPA / IMDES
Areas:
Administrativa /
3 Realizar tres (3) fer!as de servicios Ndmero de Eerias realizadas Salud / Educacién y 2 3
durante el cuatrienio. Cultura / Obras
Publicas / Planeacion
/ SDPA / IMDES
Actualizar e implementar Planes de Areas:
atencion: Un (1) Plan de Accién A
o s . Administrativa /
Territorial de victimas. Actualizar y L. . .
) . Planes de Atencion Actualizados y | Salud / Educacién y
4 | ejecutar Un (1) Plan de Prevencion, . L 1 3
L. . en ejecucion. Cultura / Obras
Proteccién 'y Garantias de No . L.
o - . Publicas / Planeacion
repeticion. Actualizar e implementar / SDPA / IMDES
Un (1) Plan de Contingencia.
Actualizar e Implementar Un (1) Areas:
programa para la Atencién humanitaria Administrativa /
5 inmediata garantizada para poblacién | Programa Actualizado e | Salud/ Educaciény 1 1
victima de desplazamiento forzado y | implementado Cultura / Obras
otros hechos victimizantes. Publicas / Planeacion
(Asistencia y atencion). / SDPA / IMDES
Areas:
Fortalecimiento del Centro Regional | Centro Regional para la atencion y Admmlstratlv_a’/
- o - L Salud / Educacién y
6 para la Atencién y Reparacion Integral | Reparacién Integral a las Victimas 1 1
e . Cultura / Obras
a las Victimas fortalecido . .
Publicas / Planeacion
/ SDPA / IMDES
Areas:
Realizar Asistencia y Atencién con Administrativa /
7 Auxilios Funerarios a la Poblacién | Convenio suscrito y en ejecucién | Salud / Educacion y 1 4
Victima del Conflicto Armado, de | de auxilios funerario Cultura / Obras
conformidad con la Ley 1448 de 2011. Publicas / Planeacion
/ SDPA / IMDES
Areas:
) . Administrativa /
Realizar procesos conmemorativos Ndmero de rocesos | Salud / Educacion
8 | (Reparacién Simbdlica y Medidas de " iraden Cuiturs ] oY 20 20
Satisfaccion) conmemorativos realizados Cu ura / Obras )
’ Publicas / Planeacion
/ SDPA / IMDES
Areas:
Administrativa /
9 Adelantar las sesiones de Comité de | Nimero de sesiones de comité | Salud/ Educaciény 16 16
Justicia Transicional adelantadas. Cultura / Obras
Publicas / Planeacion
/ SDPA / IMDES
Realizar un Q] proceso de <
. L s Areas:
caracterizacion de Poblacién victima o .
A . . Administrativa /
del conflicto armado, Teniendo en | Nimero de procesos de o
) o A Salud / Educacién y
10 | cuenta sus Respectivos Hechos | caracterizacién realizados y 1 1
o . o Cultura / Obras
Victimizante, sectores y enfoques | articulacién a la oferta (SIGO). P .
. - ) : A Publicas / Planeacion
diferenciales. Y Realizar articulacion a / SDPA / IMDES
la Oferta (SIGO).
Areas:
Administrativa /
Fortalecer la operatividad de la Mesa . . Salud / Educacion y
(L Municipal de Victimas Mesa municipal fortalecida Cultura / Obras 1 1
Publicas / Planeacion
/ SDPA / IMDES
Implementar y ejecutar una estrategia Areas:
P "y el : rateg Estrategia para mujeres Victimas Administrativa /
de prevencion para mujeres Victimas ; . L
X . de la Violencia sexual en el marco | Salud / Educaciény
12 | de la Violencia sexual en el marco del h 1 1
. L del conflicto armado. Cultura / Obras
conflicto armado en el Municipio de . - L.
José del Guaviare Implementada y ejecutada Publicas / Planeacion
) / SDPA / IMDES
Gestionar y Apoyar la realizacién de Areas:
3 jornadas SIRDEC para dar impulso a la | NGmero de Jornadas Gestionadas Administrativa / 1 3

investigacion de casos de desaparicion
forzada en el Municipio

y Apoyadas.

Salud / Educacion y
Cultura / Obras
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L
Libertod y Orden

Fuente- Linea Meta
No Producto Meta - Producto S
Responsable Base Cuatrienio
Publicas / Planeacion
/ SDPA / IMDES
Gestionar Jornadas de Identificacion, Areas:
Cedulacién, Tarjetas de Identidad, Administra.tiva/
Registros Civiles, y brigadas apoyadas Salud / Educacion
14 | por el municipio para la expedicién de | Nimero de Jornadas Realizadas Cultura / Obras Y 1 3
libretas militares a hombres entre 18 y Publicas / Planeacién
50 anos (ldentificacion). (Reparacion / SDPA / IMDES
integral).
Articulacion Nacion-Territorio
N
8 < g
BEEE:
2 4 o g d
@ d o o a q
‘g © q & g9 |4
L q g E b 8 g g
PDET - Iniciativas - Pactos PEses qg g 93435 9459 §983
No " Proyectos PDET | estructurale oDS 4949338829497+
Pilares Transversales 9993139994999 97
_ s d 9 g A4 qd Y o 4 4 4q Y
k= 37 19579 4977F
&g |5 23 |88 |
d u o d <
g g 9
E g 4
=)
w
Fortalecer la
gestién para la
implementacion
ejecucién de los
vel ) Pacto por la
(| planes integrales construccién de | OBJIETIVO10:
Reconcilia | 4 i “ OBJETIVO 16:
. . e reparacion i REDUCION DE
cionConvi lecti Pacto por la paz: victimas, LAS PAZ, JUSTICIA E
1 | venciayPa Fo ec lva € legalidad reintegracion, INSTITUCIONES | i d @l o 9 o 9 @ S 949 S ¢
individual a las o DESIGUALDAD SOLIDAS 4919
z - estabilizacién y ES
victimas del e .
. reconciliacién
conflicto armado
en el municipio
de San José del
Guaviare
Pacto por la
construccién de gl?gﬁgll\é?\l 1DOE OBJETIVO 16:
N i N i Pacto por la paz: victimas, LAS PAZ, JUSTICIAE
o aplica 0 aplica legalidad int i INSTITUCIONES | A A A g d 4 99999 9 ¢
2 egaliaa reintegracion, DESIGUALDAD . adaagoydqd Z9 =z 222 7 2
estabilizacién y ES SOLIDAS
reconciliacion
Propiciar mayor
presencia Pacto por la
Reconcilia | institucional  de construccién de | OBJETIVO10: | qpqeryn 6.
ciéonConvi | las entidades del | Pacto porla paz: victimas, REDU&(SJN DE PAZ, JUSTICIA E
3 | venciayPa | nivel nacional del legalidad reintegracion, DESIGUALDAD | INSTITUCIONES | @ 9 9 S99 S a7 92¢g9¢
z Estado en la zona estabilizacién y ES SOLIDAS
rural de San José reconciliacién
del Guaviare
Pacto por la
construccién de gsggg\é?\‘ 1D0E OBJETIVO 16:
No aplica No aplica Pacto por la paz: victimas, LAS PAZ, JUSTICIAE
4 legalidad remtt_egrac.lfjn, DESIGUALDAD | NSTITUCIONES 9999999a79999¢
estabilizacién y ES SOLIDAS
reconciliacién

”O/Dort//tn[&/ﬁd Y Progreso para T0dps ”- Calle 8 No. 23-85 Barrio Centro Teléfono: 584 0017 —

)

Fax: 584 0017 Correo electrénico: concejosjg@gmail.com
Nit: 800103180-2

196



Plan de Desarrollo Municipal San José del Guaviare 2020-2023 “Oportunidad y Progreso Para Todos”

Republica de Colombia
Municipio de San José del Guaviare
CONCEJO MUNICIPAL

N
g o o
d & ®
2 ol o
2 d S g d
o qd £ o d q
8 o qg4d | g § |4
Iniciativas Pactos ] s 931898483 g d
PDET - - Pactos 5984435 digg9isa
No " Proyectos PDET | estructurale oDs 184933989 344°% 4
Pilares N s Transversales S99 33 g R I G
g7€7 |d=8% 44¢<
8 |9 841588 |4
q u Q| [s <
g € 9
1|84
w
Pacto por la
construccién de SEBSEI:II\(Q?\I 1|:?E OBJETIVO 16:
No aplica No aplica Pacto por la paz: victimas, LAS PAZ, JUSTICIA E
5 legalidad reintegracion, DESIGUALDAD | INSTITUCIONES | @ 9 9 S99 S a7 92¢g9¢
estabilizacion y ES SOLIDAS
reconciliacion
Fortalecer la
gestion para la
implementacién
et s poctopr s
Reconcilia Se e a?acién construccién de | OBIETIVO10: | jpoeri 6.
cién colectivap e Pacto por la paz: victimas, REDU&ISN DE PAZ, JUSTICIA E
i i i id ggggqgdaggg 4 9gg9gd9ggd
6 Cpnvwen individual a las legalidad relntv_egraqpn, DESIGUALDAD | 'NSTITUCIONES | 9 9 9 S S S5 a9 99Y9g S
ciayPaz | ... estabilizacion y ES SOLIDAS
victimas del reconciliacion
conflicto armado
en el municipio
de San José del
Guaviare
Pacto por la
construccién  de gggﬁyl‘(ﬁ 10% OBJETIVO  16: 197
No aplica No aplica Pacto por la | paz: victimas, LAS PAZ, JUSTICIA E
7 legalidad reintegracion, DESIGUALDAD | INSTITUCIONES | S 9 S g d @S da 9993 S
estabilizacion vy | gs SOLIDAS
reconciliacion
Pacto por la
construccié’n_ de gggﬁyl\é?\‘ ?3% OBJETIVO  16:
No aplica No aplica Pacto por la | paz: victimas, LAS PAZ, JUSTICIA E
8 legalidad reintegracion, DESIGUALDAD | INSTITUCIONES | S 9 S g d @S da 9993 S
estabilizacion vy | gs SOLIDAS
reconciliaciéon
Pacto por la
bact | constrUCCant_ de | gggemvo  10: | 0BIETIVO 16 PAZ,
h ) acto por la | paz: victimas, | RepucION  DE | JusTICIA E
o | Noaplica No aplica legalidad reintegracion, LAS INSTITUCIONES EEEEEEENEEEEEE
estabilizacion y | DESIGUALDADES | SOLIDAS
reconciliaciéon
Pacto por la
bact I constrUCCant_ de | gggemvo  10: | 0BIETIVO 16 PAZ,
. . acto por la | paz: VvICtlimas, | REDUCION DE | JUSTICIA E
10 | Noaplica No aplica legalidad reintegracion, LAS INSTITUCIONES degdadSdasgdsds
estabilizacion y | DESIGUALDADES | SOLIDAS
reconciliaciéon
Pacto por la
bact I construcmo]nt_ de | gggemvo  10: | 0BIETIVO 16 PAZ,
. . acto por la | paz: VICtimas, | REDUCION DE | JUSTICIA E
1 No aplica No aplica legalidad reintegracion, LAS INSTITUCIONES 99SSaaqd9da999gg s
estabilizacion y | DESIGUALDADES | SOLIDAS
reconciliacién
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i
Pacto por la
construccion  de OBJETVO  10: | OBJETIVO 16: PAZ,
No aplica No aplica Pacto por la | paz: victimas, | RebucION  DE | JusTiCIA E
legalidad reintegracion, LAS INSTITUCIONES CEEEREEEEEEEEEE
12 9 estabiSIJizacién v DESIGUALDADES | SOLIDAS 2239999994373 3
reconciliaciéon
Pacto por la
construccion  de OBJETVO  10: | OBJETIVO 16: PAZ,
No aplica No aplica Pacto por la | paz: victimas, | REDUCION  DE | JuSTICIA E
legalidad reintegracion, Las INSTITUCIONES 99S%add9aa79999¢
13 9 estabiSIJizacién y | PESIGUALDADES | SOLIDAS 3239993993939 4343
reconciliaciéon
Pacto por la
construccion — de | pgoerg  q0; | 0BIETIVO 16: PAZ.
No aplica No aplica Pacto por la | paz: victimas, | RepucioN  DE | JusTicIA E
legalidad reintegracion, Las INSTITUCIONES 999d947499d49999¢
1 9 estabiSIJizacién y | PESIGUALDADES | SOLIDAS 3239993999334 343
reconciliacion
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3.2.19 Programa: Derechos Humanos, con Oportunidad y Progreso de
Todos

Objetivo y alcance del Programa

Implementar estrategias e iniciativas enfocadas hacia la garantia de los derechos

humanos para todos los habitantes en el territorio, que posibiliten la reconstruccion del

tejido social y el logro de la paz y la reconciliacion.

Este programa estd orientado hacia la articulacion de las politicas publicas, el

reconocimiento, la vivencia y la proteccioén de los derechos humanos como escenarios

y mecanismos para favorecer un ambiente de paz. Asi mismo, propende por la

reconstruccion de la memoria histérica alineada hacia la dignificacion de las victimas y

al reconocimiento de sus derechos.

Indicadores de Bienestar:

. . . - Meta
Indicador Tipo de valor Linea Base Ano Base Fuente L
Cuatrienio
Secretaria
Numero de estrategias trazadas para . Administrativa y
la garantia de los DDHH Ndmero ND 2019 de Desarrollo 12
Social
Metas Producto
No Producto Meta - Producto AU HICE) HEE
Responsable Base Cuatrienio
Auxilios funerarios para poblacion vulnerable y . L .
1 | poblacién No identificada del municipio, (pobres de Porce_ntaje de solicitudes Se_c@tang ND 100%
X atendidas Administrativa
solemnidad)
Estrategia para manejo, sostenimiento y operacion L Secretaria
2 de la Carcel Municipal Estrategia implementada Administrativa 0 !
Estrategia para la inclusién e Igualdad De Derechos NGmero De estrategias
= Para Las Personas En Proceso De Reintegraciéon, De disefadas 9 e Secretaria o 1
Acuerdo A Las Lineas De La Politica Nacién Para La | . Administrativa
X L . P implementadas
Reintegracion Social Y Econémica.
Plan de accién de derechos humanos municipal y Pla'n de accion formulado, Secretaria
4 ) ) ) articulado e - ; 0 1
articulado con los 3 niveles de gobierno ) Administrativa
implementados
Acciones de promocidn, divulgacién y sensibilizacién . . .
: . Nimero de acciones Secretaria
5 | en Derechos Humanos, derecho internacional . C - 1 3
e realizadas Administrativa
humanitario y Paz
Comité de Derechos Humanos, Derecho Internacional comite de der‘echos Secretaria
6 - humanos fortalecido y s . 1 1
Humanitario y Paz ) K Administrativa
dinamizado
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4. Dimensidn Econdmica
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4.1 Diagnostico Dimensional

4.1.1. Desarrollo Productivo
Agricultura

El PIB departamental de Guaviare del sector Agricultura, Ganaderia y Pesca tiene una
participacién de 0,27% frente al PIB nacional. Con ello, puede afirmarse que, a pesar de
ser un sector con gran relevancia a nivel social, econémico y politico para el

departamento, su impacto en el aparato productivo del pais no es relevante.

En la siguiente ilustracion, se muestra el comportamiento que tuvo este sector, entre

2015y 2017, en el municipio de San José del Guaviare:

llustraciéon 34. Hectareas sembradas en San José del Guaviare 2015-2017
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Fuente: Elaboracién propia. Datos: Evaluaciones agropecuarias 2017 y 2018

Entre 2016 y 2017, el cultivo de maiz en el municipio de San José del Guaviare se redujo
en 48%, aproximadamente. El descenso abrupto en el precio obedece a las condiciones
climaticas de la zona que no favorecieron este tipo de cultivos; asi mismo, y por estos
antecedentes las comunidades se desanimaron para su establecimiento, por riesgo de
pérdidas. De igual manera, el costo de los insumos y material vegetal para esa época
tuvo una fuerte alza, y en contraste, los precios del mercado desincentivaron el

establecimiento del cultivo a gran escala.

Por otra parte, el cultivo de platano tuvo un alza de 7%, entre 2016 y 2017, ya que para

ese momento se dio inicio a la ejecucidon de los proyectos del programa Alianzas
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Productivas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR. A través de la
articulacién interinstitucional, la Alcaldia de San José del Guaviare facilité la maquinaria
para llevar a cabo los procesos de mecanizacion; la Gobernacién del Guaviare aporté
insumos y equipos, junto con el MADR; y el SENA apoyé a los beneficiarios con el
ejercicio de extensidn agropecuaria, mediante procesos de formacion y la asistencia

técnica.

Por otro lado, y en procesos ajenos a las alianzas productivas, la alcaldia apoy6 a
productores particulares con el préstamo de la maquinaria para la mecanizacién del
terreno. Adicionalmente, el cultivo de platano se vio incentivado por la implementacion
de la apuesta productiva de cacao por parte de la Gobernacidon, como una alternativa

econdmica mas rapida; asi como la implementacion de sistemas agroforestales.

En cuanto al cultivo de yuca, éste crecio entre 2016 y 2017 en un 5%. Dicho aumento se
dio entre los productores, en razéon a que la Gobernacién del Guaviare motivé a los
campesinos a establecer este tipo de cultivo, como una alternativa para proveer materia
prima con destino a la futura agroindustria en torno a este producto; su intencion fue
consolidar y posicionar este producto durante ese cuatrienio. Para esa misma fecha, la

especulacién con el precio del producto disparé la produccion.

Con respecto al arroz secano manual, el establecimiento de este producto disminuyo6
en un 48%, pasando de 2768 hectareas establecidas en 2016 a 1453 hectareas en 2017.
La inundacién de la zona baja del rio caus6 pérdidas para los productores. En la
actualidad, el establecimiento de este cultivo en la region se da especificamente por

temas de autoconsumo, principalmente, mas no es un cultivo comercial.

Ahora bien, en cuanto al cultivo de caucho, en 2017 se establecieron 804 hectareas,
dindmica que se dio en el marco de un proyecto financiado con recursos del Sistema
General de Regalias, y que se ejecutd por iniciativa y liderazgo de la Gobernacion del
Guaviare desde 2014; de igual forma, la Corporacion Auténoma Regional CDA también
incentivé este cultivo por la misma época. Estas han sido las Unicas instituciones que
han fomentado, en épocas recientes, este cultivo a gran escala, tanto en el

departamento como en el municipio.
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Por otro lado, para 2017 se establecieron 343 hectareas de cultivo de cana panelera.
Para ello, en los puntos de establecimiento se incentivé la produccién, dado que para
2012-2015 el municipio de San José del Guaviare entregé 10 trapiches a distintas
organizaciones de productores. Con ello se ha incrementado la produccion de panelay
miel de cafna, que es uno de los productos con mayor consumo en el campo. Sin
embargo, este subsector adolece de un acompanamiento técnico, tanto en el aspecto

agricola como en el agroindustrial.

De otra parte, en 2017 se establecieron, en San José del Guaviare, 493 hectareas de
cacao. Se trata de la mayor apuesta del departamento, incentivada en la administracién
anterior, asi como también se promovié su cultivo a través de los proyectos apoyados
por distintas instituciones y programas como PNIS. No obstante, los retos para los
productores de cacao son varios: carecen de un mayor acompanamiento técnico por
parte de las instituciones, dado que poseen malas practicas de siembra, y también por
la resistencia al cambio, pues en razdon a sus practicas culturales e idiosincrasia, el

campesino se niega a adoptar métodos diferentes a los ya adquiridos.

El chontaduro, por su parte, es un cultivo que ha venido creciendo a ritmo vertiginoso
en el municipio, durante los ultimos afos. Entre 2015 y 2016 crecié un 40%, pasando de
277 a 388 hectéreas; pero entre 2016 y 2017, este cultivo se dispard en un 130% llegando
al establecimiento de 892 hectareas en 2017. Como ventajas de este cultivo se tienen:
es un producto que se cosecha en época seca, y presenta ventajas para el transporte,
tratandose de carreteras y vias que estan en buen estado durante esa época. Otra
ventaja es el precio, el cual es atractivo para esa época, dado que la demanda es alta,
pues la primera cosecha del afo sale de esta region. Asi mismo, es un cultivo de facil

manejo para el productor.

Sin embargo, el aumento excesivo de la siembra en diferentes puntos del municipio y
del departamento ocasiona una sobre producciéon del chontaduro durante la época de
cosecha, lo que conlleva a una disminucidn de su precio en el mercado. De igual forma,
no existe una cadena productiva estructurada, ni agremiacién reconocida ante el MADR
gue aglutine a los diferentes eslabones; esto dificulta la generacion de procesos de

investigacion en torno al cultivo y a sus usos. Tampoco hace posible la existencia de un

”Oportun[dﬂﬂ/g Progreso para T0dps ”- Calle 8 No. 23-85 Barrio Centro Teléfono: 584 0017 —

Fax: 584 0017 Correo electrénico: concejosjg@gmail.com . T
a Nit: 00103180-2 J’(.:

206



Plan de Desarrollo Municipal San José del Guaviare 2020-2023 “Oportunidad y Progreso Para Todos”

Republica de Colombia
Municipio de San José del Guaviare
CONCEJO MUNICIPAL

canal formal de comercializacién, lo cual conlleva a una situaciéon permanente de

especulacién en el precio del producto.

Finalmente, un punto de referencia importante dentro del departamento ha sido el
cultivo de pina con un crecimiento entre el 31% y el 35% anual entre 2015 y 2017. Su
fomento se dio a partir del plan de desarrollo de la administracién departamental del
cuatrienio 2016-2019, con miras al nacimiento y consolidacion de una agroindustria
importante en el departamento basada en este cultivo. Esto, hizo posible que se
generasen nucleos de produccién en las veredas de Baja Union, la Dos Mil, Florida Il, El

Boquerdn, entre otras.

No obstante, se trata de un cultivo cuyos costos para el establecimiento y
sostenimiento son muy altos con relacién a otros cultivos, y en muchas ocasiones, esto
hace que su establecimiento esté por fuera del alcance del campesino promedio. Asi
mismo, es un cultivo de delicado manejo, y no es muy comun que se encuentren en el
departamento profesionales que presten un éptimo servicio de asistencia técnica. Por
ultimo, la calidad de la pifia que se produce en la zona no es competitiva frente a la que

se produce otras zonas del pais.

Ahora bien, con respecto a la produccion, en toneladas, la siguiente ilustracion muestra

el comportamiento de los principales cultivos del municipio de San José del Guaviare:

llustracion 35. Produccion en Toneladas 2016-2017
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Fuente: Evaluaciones agropecuarias 2016-2017. MADR.
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De acuerdo con el grafico anterior, la produccién de arroz, el maiz, el platano vy la yuca,
en toneladas, estuvo marcada por un incremento del 9%, 9%, 7% y 5%, respectivamente.
El Rendimiento del cultivo de platano en el municipio y el departamento esta entre 9 y
12 T/Ha; superior al promedio en Colombia (8,71 Tn/Ha). De la misma forma, el
rendimiento del cultivo de Yuca en el municipio (2 Tn/Ha) es superior al promedio del
rendimiento de este cultivo en el departamento del Guaviare (8,66 Tn/Ha), pero inferior

al rendimiento promedio en el resto del pais (10.65 T/Ha.)

Por otro lado, los registros, permisos y licencias requeridos para operar en el sector son

los siguientes:

Registro INVIMA: los productos agropecuarios no presentan ningun tramite de registro
del Invima, debido a que no se generan procesos de transformacion de materia prima
de alta calidad. Los productos lacteos, como leche, queso y cuajada artesanal,
transformados por empresas del municipio ven mermada su produccién vy

comercializacidon en razén a la proliferaciéon de produccién lactea informal en fincas.

Certificacion BPA: en el municipio no se registra ningun predio con certificacion de
buenas practicas agricolas para la producciéon de alimentos. Se realizan solicitudes
esporadicas, entre las que se cuentan las tramitadas por los viveros de produccion de
material vegetal de productos maderables y cacao que tienen la respectiva
certificacion, entre los que se cuentan los viveros de Fedecacao, con destino al
convenio que esta entidad tiene con el programa PNIS y un vivero comercial

denominado Wayari.

Perfil Pecuario

La ganaderia es un subsector importante en la economia regional. La ganaderia bovina
registro para el 2017, en el municipio de San José del Guaviare, un hato promedio de
181.796 cabezas, en 2.024 fincas.

En la actualidad es explotada bajo el sistema extensivo con una capacidad de carga de
0,8 Unidades Gran Ganado (U.G.G)/hectarea, modalidad que ha implicado la derriba total
y absoluta de las masas de bosque existentes para la introduccién de las pasturas. En

estas areas el ganado se deja a libre albedrio, sin ninguna técnica de manejo, con baja
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incidencia de actividades sanitarias de control y prevencién de enfermedades del hato.
Los aspectos nutricionales también son altamente deficitarios y dependen de pasturas
viejas (basicamente de Brachiaria decumbens) y en muchos lugares de la superficie del
Guaviare sufren problemas gravisimos por falta de agua, especialmente en épocas

secas (Agencia de Desarrollo Rural, 2018).

Los rendimientos de este ganado oscilan en un rango de 250 - 350 gramos/dia, lo que
significa que una res de 170 kilos al destete, debe obtener 280 kilos mas de peso para
ser una U.G.G. y estar en el punto éptimo de venta (450 kilos), peso adicional que
alcanzaria a obtener, con el promedio referido de ganancia de peso/dia, en un lapso de
tiempo cercano a los tres afnos. Lo anterior sumado a los 8 meses iniciales de lactancia,
lo que nos arrojaria una cifra de 44 meses desde la época de su nacimiento hasta el de

su venta, resultando en una carne de baja calidad, carente de terneza.

Las actividades de comercializacidon se desarrollan en forma individual por cada uno de
los productores ganaderos, quienes venden su producto a matarifes de los cascos
urbanos o a intermediarios del Meta, que vienen hasta el territorio a efectuar sus
compras con destino a diferentes mercados del interior del pais. Es asi como la
ganaderia se convierte en un elemento que no dinamizan el sector en el territorio, lo
mantienen estatico, tendiente al decrecimiento en sus rendimientos y por lo tanto es

una actividad de altisimo impacto ambiental y muy baja rentabilidad.

llustraciéon 36. Censo bovino Guaviare 2016-2018
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Fuente: Instituto Colombiano Agropecuario

De conformidad con los censos bovinos realizados por el Instituto Colombiano

Agropecuario (2017 y 2018), se ha dado un crecimiento gradual de la poblacién bovina
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en el departamento, pasando de 6.96% entre 2016 y 2017, a 34.86% entre 2017 y 2018,
tal y como se muestra en el grafico anterior (Instituto Colombiano Agropecuario ICA,
2018).

El porcentaje de participacion de la ganaderia en Guaviare frente al total nacional, no
supera el 2% (2019); sin embargo, el departamento ha ido aumentando dicha
participacién, a costa del impacto ambiental que genera esta actividad, por

deforestacion.

En lo que concierne a permisos y licencias relacionadas con el sector de la ganaderia, le

estado del arte es el siguiente:

Registro Sanitario ICA: a la fecha en el instituto colombiano agropecuario no se
encuentran predios con este registro ICA, solo se hacen solicitud, pero no se ha logrado

avanzar en el proceso de consecucién del mencionado registro.

Certificado de Finca: se cuenta con el registro de 900 predios inscritos ante el ICA para
poder realizar el proceso de venta de ganado tanto en el municipio como para otros

departamentos.

Asociatividad

El municipio de San José del Guaviare cuenta con 21 asociaciones de productores
activas y formalmente constituidas, con un total de 1.008 asociados, entre los cuales
se cuentan 314 mujeres y 694 hombres, representando el 31% y 69% respectivamente;

es decir, la relacion es 2 hombres por cada mujer asociados.

De las 21 asociaciones, seis de ellas adelantan algun proceso de transformacion,
relacionado con la produccion de miel de cafa, aji molido, harina de chontaduro
destinado al concentrado para animales y la deshidratacién de la pina. Ninguna de estas
asociaciones posee algun tipo de licencia para el desarrollo de dichos procesos de

transformacion.

Los enfoques principales de las organizaciones de productores de los municipios son
comunitarios (43%) y sin enfoque (38%). El enfoque de género representa el 10% y el de

sostenibilidad ambiental otro 10%. Este ultimo resultado es bastante llamativo, toda vez
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que las deficientes practicas ambientales de los campesinos inciden directamente
sobre la conservacion de habitats y ecosistemas, influyendo en la deforestacion y el

cambio climatico.

De conformidad con el grafico anterior, el 67% de las asociaciones activas tienen perfil
agricola (dos terceras partes); el 14% tiene perfil ganadero; el 10% se dedica a la pesca
como su actividad principal; el 5% comercial (caucho) y el otro 5% restante al

ecoturismo.

41.2 Empleo

El comportamiento del mercado laboral resulta consecuente con la dinamica de la
produccion en el departamento. La tasa de desempleo en el municipio de San José del
Guaviare ha tenido un comportamiento cambiante no significativo en los ultimos tres
anos; 2016 (12%), 2017 (13%) y para el 2018 (13,6%), lo que muestra un aumento en el

ultimo ano de 1,6 puntos porcentuales con respecto al ano 2016.

En relacidon a la tasa global de participacién, este indicador permite cuantificar el
tamano relativo de la fuerza de trabajo, el cual compara la poblacién econémicamente
activa y la poblacion en edad de trabajar. Para el municipio la TGP ha disminuido a través
del tiempo, pasando de 80,2% en el ano 2016 a 77,5% en el ano 2018. Lo anterior permite
el porcentaje de poblacion adulta esta inserta en la actividad econdmica, ya sea

trabajando o buscando trabajo.

En cuanto a la tasa de Ocupacion, ha sido cambiante en los uUltimos anos, aumentando
para el aino 2017 (70.3) con respecto al afo 2016 que fue de 69.8, sin embargo, en el afo
2018 disminuye a 67. El sector que mas genera empleo en el departamento del Guaviare
es el sector comercio, seguido de los servicios comunales, sociales y personales. Lo
anterior consolida al sector comercio como uno de los sectores mas importantes de la
economia regional, si se tiene en cuenta que aporta el 15,7% del PIB y el 35,6% del

empleo®.

> Cémara de Comercio San José - Informe econdmico anual Guaviare 2018
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4 1.3 Transporte

El municipio de San José del Guaviare cuenta con los tres medios de comunicacion:
fluvial, aéreo y terrestre, que intercomunican al municipio a nivel interior y al resto del
pais; la infraestructura vial contribuye en gran medida a la competitividad del
departamento, mediante la activacién de la economia, a través de la circulacion de

productos agricolas, pecuarios, ganaderos y turisticos.

Transporte Terrestre

El municipio se encuentra comunicado con el centro del pais por la via que conduce de
Bogota-Villavicencio-San José del Guaviare, pavimentado en su totalidad, de igual
manera, dentro de la red primaria se encuentra la via (75km) que comunica San José
del Guaviare - El Retorno - Calamar. Por otro lado, la red terciaria, la cual es
competencia del municipio, estd compuesta con material natural del territorio (sin
pavimentar) y son las vias de comunicacién de la poblacién para llegar a la cabecera

municipal y acceder a los diferentes servicios.

El total de la red vial estimada en el municipio de San José del Guaviare es de 861.09

Km, distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 37. Red vial estimada municipio San José del Guaviare

Descripcion Total, Km Estimados
Red vial categorizada a cargo del departamento del Guaviare en
L . . 238.75

el municipio San José del Guaviare
Red vial nacional a cargo de invias en el municipio San José del

. 49.20
Guaviare
Red vial terciaria a cargo del municipio de San José del Guaviare 573.14
Total, red estimada municipio de San José del Guaviare 861.09

Fuente: secretaria de obras publicas municipal

La malla vial de la zona urbana es de 122 Km, de los cuales el 28,69% se encuentra
pavimentada - 35 Km -y el 71,31% es malla vial sin pavimento - 87 Km-. A continuacion,

se relaciona el estado actual de la malla vial del casco urbano:

Tabla 38. Vias casco urbano San José del Guaviare

Descripcion Distancia
Total malla vial 122 Km
Total vias pavimentadas 35 Km
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Descripcion Distancia
Total vias pavimentadas en el anterior gobierno Alcaldia 1.8 Km
Total vias pavimentadas en el anterior gobierno Gobernacién 12,2 Km
Malla vial sin pavimento 87 Km
Malla vial sin pavimento en buen estado 62,64 Km
Malla vial sin pavimento en mal estado 24,36 Km

Fuente: Secretaria de obras publicas municipal

La dispersion de la poblacion influye en la extension de la red vial, que en algunas partes
se encuentran con las zonas de reserva forestal; este motivo no permite una
intervencion permanente en todas las vias, en virtud a que solo se puede intervenir la

red vial que esta por fuera de la reserva.

Anualmente, la alcaldia municipal de San José del Guaviare y la Gobernacion del
Guaviare adelanta el mantenimiento periédico de 953.49 km; dicho mantenimiento no
es duradero, debido a que la mayor parte del terreno se compone de arcillas expansivas
y el municipio no cuenta con materiales de buena calidad para su explotacién y uso en
mantenimiento vial; por lo que, en algunos casos, se ha hecho uso de material
transportado desde el departamento del Meta, lo cual incrementa los costos de las
intervenciones. El Departamento cuenta con gravilla y arena que se extraen del Rio
Guaviare y de recebo de baja calidad de diferentes minas; sin embargo, las

determinantes ambientales limitan su explotacion.

La mayor parte de las vias no cuentan con suficientes sistemas de drenaje, lo que
conlleva al deterioro permanente por causa de las temporadas de lluvia - 8 meses al
ano-, que sumado con el viento viene produciendo un alto grado de erosién; sin
desconocer que en el Ultimo cuatrienio se han construido diferentes obras de arte; esto
ha permitido sustituir la gran parte de puentes de madera, que son tradicionales en las

vias del municipio de San José del Guaviare.

Como alternativa para facilitar la movilidad en terrenos ondulados montafosos con
pendiente superior al 10% en el Municipio, se construyé unos tramos de placas huella,

obras lideradas por la Gobernacion del Guaviare.
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Transporte fluvial

El Rio Guaviare, Guayabero e Inirida, se presentan como vias de comunicacion fluvial
hacia el oriente y occidente del municipio con un total de 791 Km. Lo anterior permite la
navegacion de grandes y pequehas embarcaciones, comunicando la poblaciéon que
habitan en la rivera del caudal desde Puerto Cachicamo, en el Rio Guayabero hasta
Barranco Minas, en el extremo oriental del municipio, y estos con la cabecera municipal

y el interior del pais.

Transporte aéreo

En el Municipio se encuentra el aeropuerto Capitan Jorge Enrique Gonzalez Torres. Por
sus caracteristicas e infraestructura aeroportuaria, se ha consolidado a nivel regional
para el servicio de los departamentos vecinos del Guaviare; este servicio, durante
muchos afos fue la principal via de comunicacion del municipio. No obstante, debido al

desarrollo vial terrestre, el servicio aéreo en la region ha ido disminuyendo.

El aeropuerto es de servicio combinado, es utilizado por las fuerzas militares y de policia
para sus diferentes operaciones y especialmente para el control de los cultivos ilicitos
y grupos al margen de la Ley y, en bajo rango, para operaciones comerciales. Las
instalaciones aeroportuarias de San José del Guaviare, con el tiempo, se ha convertido
en una situacion problematica para el area urbana, ya que el desarrollo del municipio se
ha venido efectuando paralelamente a sus instalaciones, y esto ha conllevado a que,
poco a poco, se encuentre inmerso dentro de la cabecera municipal, convirtiéndose en

un foco de riesgo de desastres para la ciudad.

4.1.4 Alumbrado Publico

Actualmente existen 3.345 punto luminicos en todo el municipio de San José de
Guaviare, donde existe una variedad de tecnologias. En el siguiente resumen se
presenta la situacién porcentual del tipo de tecnologia existente del sistema, tal como

se muestra a continuacion:
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Tabla 39. Resumen inventario actual

Tecnologia Total luminarias % Participacion
Postes sin luminarias 212 6,34%
Fluorescente 4 0,12%
Led 876 26,19%
Mercurio 54 1,61%
Metal Halide (MH) 119 3,56%
Sodio 2080 62,18%
Total 3345 100%

Fuente: secretaria de obras publicas municipal

Del total de luminarias, el 26,19% es Led, el 73,81% se encuentra obsoleto, donde el
mayor numero de luminarias es de sodio con el 62,18%, Metal Halide con un 3,56% vy
Mercurio con un 1,6%. Ademas, la administracion municipal, carece de informacién que
soporte los niveles de cobertura, calidad y eficiencia energética del servicio de

alumbrado publico.

Por otro lado, existe una baja cobertura y calidad en la prestacion de los servicios
publicos, dado que el sistema de alumbrado publico es obsoleto, a causa de un lento
proceso de modernizacion del sistema, la discontinuidad del proceso de instalacién de
redes, el fluctuante mantenimiento del sistema de alumbrado publico, escasez de
programas de generacion de energias alternativas. Lo anterior, genera como
consecuencias grandes problemas de seguridad y convivencia, sistemas de alumbrado
publico con altos costos en la prestacion del servicio; lo que dificulta la inversiéon de los
recursos necesarios para la modernizacion del sistema, inequidad social, riesgos de

accidentalidad en las vias durante las horas nocturnas, entre otros.

El municipio de San José de Guaviare carece, en la actualidad, de parametros definidos
para el control de los niveles de cobertura, calidad y eficiencia energética del servicio

de alumbrado publico®.

4.1.5 Movilidad

La tendencia creciente en la mortalidad y morbilidad por accidentes de transito en

Colombia se constituye en un problema de salud publica que ha ido en aumento. Segun

6 Estudio juridico, financieros y técnicos para establecer los costos de modernizacidén, expansion,
repotenciacion, operacién y mantenimiento del alumbrado publico del municipio de San José De Guaviare.

”Oportun[dﬂﬂ/g Progreso para T0dps ”- Calle 8 No. 23-85 Barrio Centro Teléfono: 584 0017 —

Fax: 584 0017 Correo electrénico: concejosjg@gmail.com . T
a Nit: 00103180-2 J’(.:

215



Plan de Desarrollo Municipal San José del Guaviare 2020-2023 “Oportunidad y Progreso Para Todos”

Republica de Colombia
Municipio de San José del Guaviare

CONCEJO MUNICIPAL e )

el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) entre el afno 2018
y 2019 se present6 un incremento de 3,02%, siendo el principal factor que incide en su
ocurrencia el comportamiento humano, dada la deficiente formacién y concientizacion
en el respeto a las normas de transito y transporte, por ausencia de un efectivo control

en su cumplimiento frente a los usuarios de las vias y el espacio publico en general.

Las muertes violentas segun grupo de edad para los eventos de transporte tienen
prevalencia en Colombia en la juventud, estas oscilan entre los 20 a 24 anos con un
13,62%.,; 25 a 29 anos con un 12,24%, seguido de la primera etapa de la adultez con el

9.33% en un rango entre 30 a 34 afnos.

Tabla 40. Muertes violentas Colombia, enero - diciembre, anos 2018 y 2019

Manera de Muerte 2018 2019 | Variacion | Variacion
absoluta | porcentual

Homicidio 1.297 11.630 333 2,95

Evento de transporte 6.494 6.690 196 3,02

Accidental 2.873 2.859 -14 -0,49

Suicidio 2.464 2.550 86 3,49

Total 23.128 23.729 601 2,60

Fuente: Boletines Estadisticos Mensuales INMLCF

llustraciéon 37. Comparativo de Siniestros viales del Municipio de San José del Guaviare
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Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Vial - Registro administrativo base de datos RNAT - RUNT

El Observatorio Nacional de Seguridad Vial - Registro administrativo, registré para el
Municipio de San José del Guaviare en el ano 2018 un total de 34 sinjestros viales, de
estos el 76,47% con una gravedad de accidentalidad de so/o herido (26 casos), 7 casos
reportados muertos que equivale a una tasa del 20,59%. Esta incidencia aumento para
el ano 2019 a 48 Siniestros viales, incremento que representd mayor participacion en

los accidentes con heridos con 37 casos reportados y una tasa del 77,08%. Asi mismo,
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aumentaron los casos con darios a 10 y una tasa de 20,83%, pese a que las muertes
registradas equivalen a un solo muerto. El afho 2017 presenta un comportamiento muy
particular: la falta de convenios entre la administracién municipal y la Policia impidié

establecer el nUmero exacto de casos reportados como siniestros viales.

Tabla 41. Lesionados y victimas valoradas por INMLCF - San José del del Guaviare 2015 - 2019

2015 2016 2017 2018 2019
3 3 3 3 3
, . . ., 173 (%] (%] (%] 173
Victimas - condicion B g B 2 E: B | £ B| g
< [} < [ c [ c [ < [}
e 5 e S k] S 2 S e S
g |[= |8 |2 |&8|= |&|= |8 =
Peatén 7 0 3 0 1 0 5 0 5 3
Usuario Eie motocicleta (conductor y 10 3 12 8 14 7 8 4 8 4
acompanante)
Usuario de vehiculo (conductor y pasajero) 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Usuario de bicicleta (ciclista y acompafnante) 0 2 0 3 0 4 0
Sin informacién 0 0 0 1 0 1 0
TOTAL 24 3 20 10 18 8 16 5 ;I 10

Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Vial - corte administrativo base de datos RNAT - RUNT

En el ano 2017 en el municipio de San José del Guaviare se presentaron 8 muertes de
acuerdo con las diferentes condiciones de las victimas, sean estas usuarios de
motocicleta, bicicleta, vehiculo o peatones. En el ano 2018 perdieron la vida 5 personas
y a corte de 2019 la ocurrencia en la fatalidad en la ciudad capital aumento a 10 casos
reportados, donde los hombres representan las tasas mas altas. Las tendencias
actuales indican que, si no se toman medidas urgentes, los accidentes de transito se

convertiran en 2030 en las causas mas significativas de muerte en el departamento.

De acuerdo con el analisis estadistico realizado, la accidentalidad tiene una tendencia
creciente, en la cual los peatones y motociclistas son las principales victimas. Los
comportamientos mas usuales son cruzar la calle o la via sin observar, conducir en
estado de embriaguez y conducir con exceso de velocidad. Es considerable que las
tasas para los peatones han ido en aumento; dentro de las hipotesis de estos siniestros

se destacan para el ultimo afo: la “Impericia en el manejo” con el 27,08%, embriaguez o
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sustancias alucindgenas 8,33%, Desobedecer sefales o normas de transito 6,25%, No

mantener distancia de seguridad 6,25% y transitar en contravia 6,25%’.

7 Fuente: Informacion preliminar sujeta a cambios por actualizacién de la fuente primaria. Fecha de corte 30 de 2019
noviembre Fecha de reporte 07 de enero de 2020. Datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial
con base en la informacién del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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4.2 Linea Estratégica: Progrese Terrivorial y Econdmice
POLITICAS
Programa Social
comunitario para el
Desarrollo
PDET
PACTO POR LA AMAZONIA

Progreso
territorial y
) Medio ambiente y
economico Medio ambiente

sostenibilidad para
el desarrollo

La linea Progreso Territorial y Econdmico, busca generar un espacio en el que confluya
la igualdad de oportunidades en materia de crecimiento econdmico y la competitividad
de las apuestas productivas del municipio, bajo un esquema integral de sostenibilidad,
donde el desarrollo rural se posicione como un factor estratégico sostenible; y los
pequenos productores y el campo accedan a recursos productivos que se integren alo
largo de toda la cadena de produccién y comercializacion y generen una alternativa a

la sustitucion de los cultivos ilicitos.

En este sentido, desde la administracién municipal se fortaleceran los servicios de
asistencia técnica rural, financiamiento, la adecuacion de infraestructura, Ia

asociatividad y la organizacion de pequefos y medianos productores con la
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implementacién de centros de acopio, que permitan el desarrollo productivo y
agroindustrial del municipio y la articulacién de acciones con las diferentes
instituciones del sector agropecuario y agroindustrial para implementar proyectos de
ciencia, tecnologia e innovacion a fin de generar un impacto positivo en la

productividad y competitividad del municipio.

Por su parte, la implementacion de estas estrategias requiere de una intervencion
integral, oportuna y eficiente que contribuyan a la consolidacién de un sistema
productivo, y el desarrollo econémico del turismo. Para ello, desde el area de Desarrollo
Productivo y Ambiental se incentivara el agroturismo como estrategia para la
generacion de ingresos dirigida a productores y sus asociaciones, mediante la

promocion de los sistemas productivos implementados en fincas.

Ademas, se adoptaran medidas para gestionar y garantizar el acceso y la movilidad
hacia los sitios de interés turistico y arqueoldgico, mediante el mejoramiento, la
construccién y conservaciéon de vias, haciendo particular énfasis en el componente

ambiental, la implementacion de ciclorrutas y la senalizacion de las vias.

Aunado a lo anterior, juega un papel importante la promocion de San José del Guaviare
como ciudad turistica y de buen vivir, los trabajos en pro de la recuperacién del espacio
publico vial, el conocimiento y respeto por las normas de transito, la reorganizacién de

espacio viales y la restructuracion del transporte publico.

Lo anterior, se complementa con la educacidon en temas de cultura y convivencia
ciudadana que estara direccionada hacia el cumplimiento de las normas de transito y
transporte por parte de los actores viales. Funcion similar tendra el parque tematico de
seguridad vial, el cual centrara sus esfuerzos en la creacion de una cultura de respeto

por estas normas.
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421 Programa: Planificacion y Desarrollo Sostenible, con
Oportunidad y Progreso para Todos

Objetivo y alcance del Programa

Incrementar el nivel de productividad del sector agropecuario en el municipio de San
José del Guaviare, bajo un esquema integral de planificacion de procesos
agropecuarios, acorde con las caracteristicas propias de los pequefnos y medianos

productores.

Este programa pretende fortalecer la planificacion predial como punto de partida hacia
el fortalecimiento de los procesos agropecuarios en pequenos y medianos productores
agropecuarios, lo cual impulsara la competitividad del territorio. Este esquema, abarca
la aplicacion de métodos y procedimientos de extensidén agropecuaria; la concertacion,
formulacion e implementacion de proyectos productivos agropecuarios sostenibles,
implementacion de cultivos agricolas bajo sistemas agroforestales, procesos de
reconversion ganadera, asi como también la puesta en marcha de una estrategia de
articulacién interinstitucional que permita el avance de la regién en la sustitucion de los

cultivos ilicitos.

Indicadores de Bienestar

Indicador Tipo de valor Linea Base Ano Base Fuente Meta Cuatrienio

Crecimiento del
PIB del sector Porcentaje 20% 2018 DANE 22%
Agriculturay

Desarrollo Rural

Metas Producto
Linea Meta
No Producto Meta - Producto Fuente

Base Cuatrienio

Procesos y métodos de extension | Nimero de Familias Atendidas | Secretaria de Desarrollo
1 | agropecuaria dirigidos a familias de | con procesos y métodos de | Productivoy Ambiental 2000 2000
pequenos y medianos productores Extensién Agropecuaria San José del Guaviare

Numero de Predios con

Procesos de planificacion  predial Secretaria de Desarrollo

2 | sostenible en 2000 predios de pequefos PIamﬁgacmn Predial Productivo y Ambiental 200 2000
. . Sostenible  concertados vy . .
y medianos productores agropecuarios articulados San José del Guaviare
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L
Libertod y Orden

Linea Meta
No Producto Meta - Producto Fuente S
Base | Cuatrienio
Proyecto de seguridad alimentaria que | Programas, proyectos e | Secretaria de Desarrollo
3 | beneficie a 1000 familias de pequenos y | iniciativas formulados, | Productivo y Ambiental 0 1
medianos productores gestionados e implementados | San José del Guaviare
Secretaria de Desarrollo
4 Unidades productivas para grupos | Unidades productivas | Productivo y Ambiental 1 4
poblacionales implementadas / Secretaria
Administrativa
Ndmero de Hectareas de .
. . . . . : Secretaria de Desarrollo
Hectareas de cultivos agricolas o | Cultivos Agricolas o Sistemas . .
51 Productivo y Ambiental 100 500
sistemas agroforestales Agroforestales ~ fomentadas . -
. San José del Guaviare
y/o con sostenimiento
glriséﬁ:;?jf)s d: srii(i::grr;\;esrstirl]vog:;:idrﬁ;' Numero de Sistemas de | Secretaria de Desarrollo
6 . } P . ' | Reconversién Ganadera | Productivo y Ambiental 100 200
ganaderia baja en carbono, mejoramiento ; . f
P . ; Implementados y Fortalecidos | San José del Guaviare
genético y repoblamiento bovino
Familias de pequefios y medianos
productores con un modelo de | NUmero de Familias | Secretaria de Desarrollo
7 | produccién sostenible de especies | Fortalecidas Con un Modelo de | Productivo y Ambiental 100 200
menores que se ajuste a las condiciones y | Especies Menores San José del Guaviare
necesidades del municipio
. Programas, proyectos e | Secretaria de Desarrollo
8 Proyecto (.ie, repoblamiento y/o iniciativas formulados, | Productivo y Ambiental 0 3
salvamento piscicola . . P .
gestionados e implementados | San José del Guaviare
. . Numero de programas de | Secretaria de Desarrollo
Programa de sustituciéon de cultivos de . g . . .
9 A sustitucion de cultivos ilicitos | Productivo y Ambiental 1 1
uso ilicito X . .
articulados y apoyados San José del Guaviare
Articulacidon Nacion-Territorio
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4.2.2 Programa: Gestion Asociativa, Comercial y Agroindustrial, con

Oportunidad y Progreso para Todos

Objetivo y alcance del Programa

Incentivar, dinamizar y fortalecer los procesos agroindustriales del municipio, que se
encuentren en concordancia con las apuestas competitivas y la vocacion del municipio,

bajo esquemas de asociatividad.

Este programa considera el fortalecimiento asociativo de las organizaciones de
productores como la base para la dinamizacion de los procesos agroindustriales, que
enrutan al municipio hacia mayores niveles de competitividad. Es por esto que se
apoyara la construccion de un centro de acopio y la formulacién e implementacién de
una estrategia para comercializar excedentes en el marco de una estrategia alimentaria.
De igual forma, se contempla la gestién y la articulacidon para la puesta en marcha de
una planta de sacrificio animal, el fortalecimiento de dos cadenas productivas vy la

implementacién de una estrategia de financiamiento a pequenos productores.

Indicadores de Bienestar

Indicador Tipo de valor Linea Base Ano Base Fuente Meta Cuatrienio
proporcién de Secretaria de
pequefos Desarrollo
productores Numeérico 1008 2018 Productivo y 1200
asociados a nivel Ambiental San
regional José del Guaviare

Metas Producto

No Producto Meta - Producto Fuente Linea Me.ta .
Base Cuatrienio
Proyecto de fortalecimiento asociativo y | Programas, proyectos e | Secretaria de Desarrollo
1 | empresarial para organizaciones de | iniciativas formulados, | Productivo y Ambiental 0 1
productores agropecuarios gestionados e implementados San José del Guaviare
Centro de acopio de productos Secretaria de Desarrollo

Numero de Centros de Acopio

2 | agropecuarios, que permita facilitar Gestionados y construido

procesos comerciales

Productivo y Ambiental 0 1
San José del Guaviare

. L Numero de Mercados | Secretaria de Desarrollo
Mercado campesino en el municipio de San . I . . .
3 . } Campesinos institucionalizados | Productivo y Ambiental 0 1
José del Guaviare } . f
y realizados mensualmente San José del Guaviare
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Linea Meta
No Producto Meta - Producto Fuente L
Base Cuatrienio
Secretaria de Desarrollo
4 | Festivales agropecuarios Numero de Festivales Apoyados | Productivo y Ambiental 1 4
San José del Guaviare
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transformacién y el procesamiento de | excedentes implementada
cultivos tradicionales
Proyecto de construccién y puesta en | Programas, proyectos e | Secretaria de Desarrollo
6 | marcha de una planta de sacrificio animal | iniciativas formulados, | Productivo y Ambiental 0 1
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Proyecto de fortalecimiento de plantas de )
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4.2.3 Programa: Vias e Infraestructura, con Oportunidad y Progreso
para Todos

Objetivo y alcance del Programa

Gestionar, mejorar y construir vias e infraestructura urbana y rural, como motor de
desarrollo en la dinamizacién de la economia del municipio y factor generador de

bienestar en el territorio.

El programa contempla la construccion, mejoramiento y mantenimiento de vias cuya
competencia se encuentra a cargo del municipio, asi como también contempla la
ampliacion del servicio de alumbrado publico, cuya finalidad estd orientada hacia: el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del municipio, al soporte de las
estrategias de seguridad y convivencia ciudadana trazadas por la administracion y
articuladas con la fuerza publica, y la garantia de un mejor acceso a los atractivos

turisticos para los visitantes.

Indicadores de Bienestar

Indicador Tipo de valor Linea Base Ano Base Fuente Meta Cuatrienio
Red vial terciaria Porcentaje 100 2019 Secreifar!a Obras 100
en buen estado Publicas
Vias urbanas en Porcentaje 28.69 2019 Secreifar!a Obras 60
buen estado Publicas
Cobertura en .
servicio de Porcentaje ND ND SecreFar!a Obras 90
. Publicas
alumbrado publico
Metas Producto
Linea Meta
N - L
o Producto Meta - Producto Fuente Base Cuatrienio
1 | Via terciaria mejorada Metros I_|nea|es de placa huella St?cr.etarla de Obras 200 1700
construida Publicas
Kilémetro de Via terciaria priorizadas | Km de Via terciaria priorizada con | Secretaria de Obras
2 X iy - 272 272
con concepto ambiental favorable mantenimiento Publicas
3 Documento estratégico de inventario | Documento de gestién del Secretaria de Obras 0 1
vial Inventario Vial Publicas
a Via rural y/o urbana mejorada Obras de arte gestionadas y Secretaria de Obras 15 35
construidas Publicas
Gestion y/o ejecucién mejoramiento | km de via terciaria mejorada Secretaria de Obras
5 B L ] ] - 0 20
de vias terciarias gestionados y/o ejecutados Publicas
Proyecto de gestién y construcciéon Ndmero de proyectos de
- alumbrado publico en zona Secretaria de Obras
6 | de alumbrado publico en zona rural . P 0 3
urbana y/o rural gestionado y Publicas
y/o urbana !
construido
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4.2.4 Programa: Movilidad Para Todos

Objetivo y alcance del Programa

Garantizar a todos los habitantes del municipio de San José del Guaviare, a sus
visitantes y a los que lo transitan por él, un territorio atractivo, tranquilo, seguro y
propicio para vivir, invertir, laborar y llevar a cabo actividades que permitan la
recreacion, el deporte y disfrute del tiempo libre, contribuyendo asi al desarrollo
turistico del municipio.

El Programa Movilidad para todos mejorara la movilidad de las personas baja el principio
de seguridad, recuperando el espacio publico vial a través uso de vehiculos no
motorizados y el servicio publico de transporte. Igualmente, mediante la adopcion de
estrategias que permitan suplir el derecho a la locomocién de la poblaciéon, como la
implementacion de zonas azules de parqueo con cobro al conductor de los vehiculos.
Del mismo modo, se realizaran las gestiones pertinentes para la implementacion de un
parque tematico, lo cual contribuira a crear una cultura y conciencia ciudadana en

temas de movilidad.

Indicadores de Bienestar

Indicador Tipo de valor LINCE ALY Fuente Mejca .
Base Base Cuatrienio
Observatorio
Fallecidos en siniestros viales Numérico 100% 2018 Nacional de 10%
Seguridad Vial

Metas Producto

Fuente- Linea Meta

No Producto Meta - Producto Responsable Base Cuatrienio

Modalidades de transporte publico

Sistema de servicio de transporte pablico organizado implementado y en Secretaria de transito 2 3

organizado funcionamiento
Estudios de oferta y demanda en la

2 | prestacion del servicio publico de Estudios realizados Secretaria de transito 0 3
transporte

Secretaria de transito
Secretaria de Salud
Campanas realizadas Secretaria de 8 8
Educacion, Secretaria
Administrativa

Campanas de seguridad vial al afo segun
acuerdo municipal 041 del 28 de
noviembre de 2012, en articulacién con
las entidades competentes

Estudios, disefios y gestion para la
4 | Gestionar estrategias de seguridad vial implementacion de parque Secretaria de transito 0 1

tematico de seguridad vial
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5.1 Diagnéstico Dimensional

511 Fortalecimiento de los procesos organizativos y de participacion

comunitaria

En Colombia, el Sector comunal se encuentra enmarcado en la Ley 743 de 2002, la cual
tiene como objeto “promover, facilitar, estructurar y fortalecer la organizacion
democratica, moderna, participativa y representativa en los organismos de accion
comunal en sus respectivos grados asociativos y a la vez, pretende establecer un marco
juridico claro para sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi como para el

cabal ejercicio de derechos y deberes.”

En tal sentido, las Juntas de Accion Comunal JAC son organizaciones civicas, sociales
y comunitarias de gestion social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con
personeria juridica y patrimonio propio, integradas voluntariamente por los residentes
de un lugar que aunan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral,

sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.

El sector comunal en el Municipio de San José se encuentra conformado por 96 Juntas
de Accién Comunal en San José del Guaviare. De este total, 33 son urbanas y 67 son
rurales; en el corregimiento de El Capricho se cuenta con 25 Juntas de Accién Comunal
y en el Corregimiento de Charras Boquerdn con un total de 27, para un total de 152

Juntas de accién comunal en todo el municipio.

llustracion 38. Juntas de Acciéon Comunal

18%
M San José urbano
M San José rural

m El Capricho

Charras-Boqueron

Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal 2020
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De acuerdo con el grafico anterior, el 79% de las JAC del municipio de San José del
Guaviare son rurales, si se tiene en cuenta que el 18% de las mismas pertenecen al
corregimiento de Charras-Boqueron, el 16% al corregimiento de El Capricho y el 45%

restante al area rural del municipio. Solamente el 21% se encuentran en el area urbana.

Es preciso agregar que, si bien el corregimiento de El Capricho cuenta con 25 JAC
formalizadas, también cuenta con siete JAC que aun se encuentran en proceso de
constituciéon y formalizacién. De la misma forma, Charras-Boquerdén cuenta en la

actualidad con una JAC en el mismo proceso.

En este sentido, la problematica que se evidencia desde la administracién municipal
respecto de las juntas de accion comunal que afecta la gobernabilidad territorial estan

relacionadas con las siguientes situaciones negativas:

La creacion de nuevas juntas de accion comunal con el correspondiente otorgamiento
de personeria juridica por parte de la Secretaria de Gobierno Departamental en zonas
donde existen restricciones ambientales. Esta situacidon se ha propiciado, entre otras
cosas, porque no se estan teniendo en cuenta las determinantes ambientales en el
momento de expedir la correspondiente personeria juridica. Ello, se ha convertido en
otro factor que ocasiona la deforestacion de bosques y de microcuencas en el

municipio.

No puede dejar de mencionarse la escision o atomizacién de veredas, en parte por
problemas internos y desacuerdos entre sus miembros, ya sea por no sentirse
identificados con la junta administradora, por simpatia o animadversiones de tipo
politico, o simplemente por tratarse de campesinos que habitan en fincas que se
encuentran dispersas geograficamente en una misma vereda, y que terminan

afectando la toma de decisiones en grupo.

Otra problematica esta relacionada con el escaso liderazgo existente en la organizacién,
donde el trabajo se termina delegando exclusivamente en el presidente (a) y/o en otro
miembro de la junta de accién comunal, y con bajas posibilidades que propicien la
creacion de nuevos liderazgos dentro de la organizacion, la gestion de proyectos y la

toma de decisiones.
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Ademas, la inexistencia de planes de accion para cada una de las JAC, conlleva a un
bajo nivel de articulacion entre la administracién municipal y estas organizaciones, y a

Su vez una escasa articulacion entre las entidades publicas y la empresa privada.

Desde la administracion municipal, los escasos recursos que se manejan para el
fortalecimiento de las JAC no han generado el impacto esperado, que redunde en el
desarrollo integral, sostenible y sustentable de las organizaciones y las comunidades

que estas representan.

La inexistencia de espacios de participaciéon ciudadana, en los cuales se planteen
inquietudes y problemas, con sus correspondientes alternativas de solucién. En este
sentido, el desinterés de la administraciéon por interactuar con la comunidad, en la
identificaciéon de problemas y la busqueda de soluciones ha sido una constante que ha
prevalecido a través del tiempo. Esto conlleva a una pérdida de la confianza mutua entre

la administracién y los organismos comunales.

Por Jdltimo, se encuentra el bajo incentivo a las veedurias ciudadanas y el
desaprovechamiento de instancias de apoyo en la gestion publica como el Consejo

Municipal de Planeacion Territorial.

5.1.2 Equipamiento Urbano

El equipamiento urbano es un componente definitivo de los centros urbanos y rurales;
la dotacidn adecuada de éste, permite a los habitantes desarrollarse social, econdmica

y culturalmente, mejorando la calidad de vida de sus habitantes.

Sistema de equipamiento de servicios sociales

En lo que se refiere al equipamiento comunitario institucional, para la prestacion de los
servicios sociales como, deportes, educacion, bienestar, atencién a poblacion

vulnerable y asistencia social, el municipio cuenta con:

Un centro de reclusidon ubicado en un area aledana a las instalaciones de la Alcaldia

Municipal, el cual no es apropiado para su funcionamiento. Se rige por el reglamento
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interno sancionado por decreto municipal, el cual fue establecido bajo el marco juridico
de la ley 65 de 1993 y la ley 1704 de 2014, en el cual se estipulan todos los
procedimientos carcelarios y aspectos de manejo. De acuerdo al cédigo penitenciario y
carcelario, el centro de reclusion esta destinado para retenciéon y vigilancia de
sindicados y tiene como éarea de influencia el departamento del Guaviare y sur del

departamento del Meta y, también, recibe reclusos del Vaupés y Guainia.

El centro de reclusién cuenta con una infraestructura insegura y de espacios
inadecuados e insuficientes, debido a las condiciones de sus instalaciones y el mal

estado de los elementos de seguridad.

Su infraestructura cuenta con un area administrativa correspondiente a espacios de
Guardia, Direccién, oficina de abogados, sanitario y cocina; la segunda area comprende
el patio N° 1, donde se localiza cinco (5) celdas y una (1) celda de aislamiento y la tercera
area corresponde al patio N° 2, donde se encuentra cinco (5) celdas, area de duchas,

sanitario, patio y sitio de recreacion.

De igual forma las instalaciones no permiten la separacién del personal femenino del
masculino, ni de sindicados y condenados, conviven en los patios en celdas
independientes, cuenta con una capacidad de 74 personas. Sin embargo, a diciembre
de 2019 contaban con 254 personas con detencidon domiciliaria y 130 personas
recluidas entre condenados y sindicados, haciéndose evidente el problema de

hacinamiento.

Por otro lado, el municipio cuenta con dos corregimientos - Charras-Boquerdn y

Capricho -, que realizan funciones de Juntas Administradoras Locales.

También, cuenta con dos empresas dedicadas a la prestacién de servicios publicos: por
un lado, la empresa EMPOAGUAS S.A. E.S.P. presta el servicio de acueducto y
alcantarillado; por otro lado, la empresa AMBIENTAR S.A. E.S.P. de economia mixta,
quien presta el servicio de recoleccion y disposicion final de los residuos urbanos,

barrido de calles, poda de arboles y corte de césped.

Asi mismo, el municipio cuenta con un (01) Hogar Comunitario en el Corregimiento el

Capricho y con tres centros de desarrollo infantil CDI.
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Para el desarrollo de las actividades culturales el municipio cuenta con infraestructura
que permite el buen desarrollo de programas y procesos culturales, cuenta con tres
bibliotecas publicas, dos de ellas ubicadas en la zona rural; salones de danza entregado
para el uso moderado y con prioridad a la Escuela de Formacién Artistica y Cultural
Forjadores de la Selva; una casa ludica, espacio dotado y entregado por la cancilleria
para el servicio de la poblacién vulnerable, ofreciendo servicio de ludoteca, en trabajos
de refuerzo de lectura, escritura, informatica basica, ética y valores, cine con sentido,
deporte, recreacion con sentido y musica tradicional proceso ligado a la Escuela de
Formacion Artistica y Cultural “Forjadores de la Selva”; centro de memoria, creado hace
4 anos, es el lugar donde se almacena todo tipo de material que refiere a la historia del

municipio, material fotografico, artesanias indigenas y libros de consulta.

El Municipio cuenta con un subsistema de equipamiento productivo de servicios
colectivos que contempla los servicios de salud, constituido por el Hospital, un (1)
puesto de Salud denominado La Granja, un (1) puesto de salud denominado divino nifo,
también cuenta con un (1) Cementerio que se encuentra ubicado en el barrio 20 de Julio,
una (1) planta de sacrificio animal que se encuentra en el Barrio el Triunfo, dos (2)
centros o plazas de Mercado una (1) denominada la 40 que se encuentro ubicada en el
barrio el centro y una (1) denominada Porvenir que se encuentra ubicada en el barrio
Porvenir y un (1) lugar de disposicién final de residuos denominada El Algarrobo,

mediante el uso de celda transitoria.

La administracion municipal cuenta con un espacio al interior del edificio municipal
donde reposa el archivo de consulta, el archivo central esta ubicado en las instalaciones
de la Secretaria de Obras Publicas Municipal. Dichas instalaciones requieren de un
mejoramiento para adecuar y organizar la infraestructura, que permita trasladar el
archivo de las diferentes dependencias en razén a que las actuales no cuentan con el

espacio suficiente y recibir transferencias.

5.1.3 Fortalecimiento Institucional

La administracion municipal, en los ultimos afos, se ha orientado institucionalmente

hacia la adopcion de modelos de gestion innovadores, estructurando procesos que le
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permita enfrentar los desafios que impone la administracién publica moderna y

eficiente, siguiendo las directrices y lineamientos emanados desde el nivel nacional.

En tal sentido, es importante mencionar que la estructura organica de la Alcaldia del

Municipio de San José del Guaviare se adopté mediante Resolucion N° 016 del 7 de

enero de 2016, y se encuentra conformada por 90 cargos, los cuales se agrupan por

niveles y dependencias tal y como se muestran en la siguiente ilustracion:

llustracién 39. Estructura organica

" ’ Despacho Concejo
Personeria Municipal del Alcalde Municipal
eogagimietnl. oo e s b o prnen e e Oficina de
El Capricho (Control Interno|
Corregimiente) _ _ _ _ _________ | 2 44
El Boquerdn
1 1 1 1 1 1 1 1
Secretaria o . ” Secretaria de
Secretarfade Secretaria Secretariade | |Administrativa| | Secretariade Secretariade bﬁfﬁﬁ{ ':SE %%ﬂgg[{fndf Desarrollo
Planeacién Juridica Hacienda 'y de Desarrollo Obras Publicas Salud Tram‘ it Cultura Productivoy
Social b Ambiental
Banco de Carcel Casadela
Proyectos Contabilidad Municipal Cultura
Ml | | Inspecciénde
Presupuesto Policia IMDES
; Comisaria de
I Tesoreria — Familia
Archivo
Almacén General

Fuente: Secretaria Administrativa y Desarrollo Social
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Esta estructura, analizada por niveles de empleo, muestra los siguientes resultados:

llustracién 40. Andlisis de empleos por niveles

M Directivo
W Asesor

M Profesional
M Técnico

m Asistencial

Trabajador Oficial

Fuente: Equipo de apoyo al PDM.

De acuerdo con lo anterior, el nivel de empleo con mayor numero de servidores publicos
es el Asistencial, con el 51%; le siguen: el nivel profesional con un 13%, Técnico, con un

12%; Directivo, 11%; Trabajador Oficial con un 10% y asesor con un 2%.

llustracién 41. Analisis de empleo por tipo de empleo

M Carrera administrativa
M De periodo

MW Encargo

M Libre nombramiento y

remocién
[ Provisional

Fuente: Equipo de apoyo al PDM.

El tipo de empleo que tienen la mayor parte de los servidores publicos del municipio de
San José del Guaviare es Provisional con un 39%. Le siguen en orden: Libre
Nombramiento y remocion, 20%; Carrera Administrativa, con un 19%; Encargo y

Trabajador Oficial con el 10%; y De periodo, 2%.

Los retos que la administracion municipal debe afrontar en términos organizacionales
tienen que ver con la obsolescencia de la estructura organica vigente, por varias

causas: Se hace necesario revisar las lineas de mando, en razén a que no todas
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corresponden a la estructura vigente. Ademas, ciertas funciones y responsabilidades
han sido delegadas a algunas de sus dependencias que las han ido asumiendo hasta la
actualidad, sin corresponder en algunos casos con el objetivo de la dependencia,
incrementandose las cargas laborales para los funcionarios o recurriendo a

contratistas.

En tal sentido, la estructura organica vigente no se corresponde plenamente con las
funciones asignadas a cada cargo de la estructura, ni con los procesos y procedimientos
que se desarrollan, por lo cual tanto el manual de funciones como el manual de procesos

y procedimientos se encuentran desactualizados.

Modelo integrado de Planeacion y Gestién MIPG.

Por otra parte, en la actualidad, el municipio de San José del Guaviare avanza en la
implementacién del Modelo Integrado de Planeacién y Gestidon - MIPG, Version 2 de la
Funcion Publica, de conformidad con lo establecido mediante el Decreto 1499 de 2017.
Este modelo esta compuesto por 7 dimensiones y 17 politicas, y el proceso de monitoreo

y seguimiento a la implementacion se realiza a través del FURAG de manera periddica.

Para ello, durante la vigencia 2018 se adoptd el Comité Institucional de Gestién y
Desempenrio, mediante la Resolucién 146 de 2018. De la misma forma, se determind la

linea base del MIPG de la Alcaldia, obteniendo un puntaje de 66.,4.

llustracién 42. indice de Desempefio Institucional 2017 - Linea Base

m San José del Guaviare  m Grupo Par

80.00
70.00
60.00
50.00
40.00
30.00
20.00
10.00

0.00

I 6515
. 072
I 6134
e e1.22
D5: Informacién y _70.00
I 6236
I 57.46
- e0.85
I 66.04
e e1.69

Comunicacion
Institucional

D2: Direccionamiento _ 65.32

Estratégico y Planeac. [N 60.84

indice de Desempefio I 633
. e17s

D1: Talento Humano
D7: Control interno

con Valores

D3: Gestién para Resultados I 63.37
9

D4: Evaluacién de Resultados
D6: Gestion del Conocimiento

Fuente: FURAG
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De acuerdo con la ilustracion anterior, se evidencia que, en la mayoria de las
dimensiones, los indicadores del municipio de San José del Guaviare estuvieron por
encima del Grupo Par, a excepcion del indicador Dé: Gestion del Conocimiento. El
propodsito de esta Dimensién es fortalecer de forma transversal a las demas
dimensiones (Direccionamiento Estratégico y Planeacidn, Gestiéon para el Resultado con
Valores, Evaluacién de Resultados, Talento Humano, Control Interno e Informacion y
Comunicacién) en cuanto el conocimiento que se genera o produce en una entidad, es

clave para su aprendizaje y su evolucion.®

llustracién 43. indice de Desempefio Institucional 2018

64.00
62.00
60.00
58.00
56.00
54.00
52.00
50.00
48.00

I 58.60

P 5460
[ s4.80

D7: Control interno
Institucional

Valores

D2: Direccionamiento _ 59.10

Estratégico y Planeac. [ s55.10

indice de Desempefio [ NN 55.30
[ ss.00

D1: Talento Humano
D4: Evaluacion de Resultados
D6: Gestidn del Conocimiento

D3: Gestion para Resultados con [ N NG 5°.50
[ ss.0
. 530
[ sa.80

.. L 58.90

D5: Informacion y Comunicacion P s5.40
IS 5580
[ 5460
I 61.70

M San José del Guaviare  ® Grupo Par

Fuente: FURAG

Para la vigencia 2018, el Municipio de San José del Guaviare obtuvo en la medicién un
resultado de 59,8 puntos, 6,6 puntos menos que la vigencia anterior. Sin embargo,
comparado con el grupo Par (Alcaldias Tipologia E) el resultado se encuentra por encima

en 4.8 puntos.

En esta ultima medicién, el puntaje obtenido por la alcaldia en cada una de las siete
dimensiones evaluadas estuvo por encima del promedio del Grupo Par, a excepcion de

la Dimensidon D4: Evaluacion de Resultados.

8 https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/como-opera-mipg
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Por otra parte, Gobierno Digital es un nuevo enfoque en donde no sélo el Estado sino
también los diferentes actores de la sociedad son actores fundamentales para un
desarrollo integral del Gobierno Digital en Colombia y en donde las necesidades y
problematicas del contexto determinan el uso de la tecnologia y la forma como ésta

puede aportar en la generacion de valor publico.

Adicionalmente, vale la pena mencionar el indice de Desempeno Institucional, el cual es
un indicador disenado por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, con el
fin de medir la gestion y el desempeno de las entidades, asi como, el cumplimiento de
las Politicas de Gestion y Desempeno Institucional en el ambito de aplicacion del Modelo

Integrado de Planeacion y Gestion MIPG.

En esta evaluacion, el municipio obtuvo un puntaje mas alto que el promedio del Grupo
Par. El puntaje mas destacable es lo relacionado con el empoderamiento de los
ciudadanos mediante un Estado Abierto (80,7 puntos), mientras que el resultado menos
favorable tiene que ver con los tramites y servicios en linea que la entidad debe disponer
(52,2 puntos).

El indice de control interno mide la capacidad de la entidad publica de contar con una
serie de elementos clave de la gestion, cuyos controles asociados son evaluados de
forma permanente, con niveles de autoridad y responsabilidad definidos a través de las
lineas de defensa, orientados a la prevencion, control y gestion del riesgo para el
cumplimiento de los objetivos institucionales y la mejora continua. Los resultados en el
indice para la vigencia 2017 fue de 66,04 y para 2018 61,7.

Teniendo en cuenta la normatividad (Decreto 1072 de 2015 y Resolucién 1111 de 2017)
en lo que se refiere a disefar, implementar, administrar, coordinar y ejecutar las
actividades del Sistema de Gestidn de la Seguridad y la Salud en el Trabajo de la entidad
no se evidencian avances por lo tanto se considera en bajo nivel. A 31 de diciembre de
2019 la secretaria administrativa y desarrollo social no recibié avances tendientes a la

implementacién del SGSST.
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5.1.4 Gestién de las Tecnologias de la Informacidén y las comunicaciones

El 14 de junio de 2018, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones actualizé el manual de Gobierno en Linea a Gobierno Digital a través
del Decreto 1008 “Por el cual se establecen los lineamientos generales de la politica de
Gobierno Digital y se subroga el capitulo 1del titulo 9 de la parte 2 del libro 2 del Decreto
1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones”. Por medio de este decreto los entes territoriales deben
implementar herramientas tecnoldgicas para la modernizacion de los servicios que

prestan a los ciudadanos.

La principal motivacién de la Estrategia de Gobierno Digital son los ciudadanos. Cada
colombiano, a lo largo de su vida, tiene en promedio 55 interacciones con el Estado y
esto implica la necesidad de desplazarse, recopilar documentos, ir a instituciones en
varias oportunidades, hacer seguimiento y repetir todos estos pasos hasta que
finalmente obtiene el resultado que esperaba. La estrategia de Gobierno Digital
propende por una mejora sustancial en su interaccion, en términos de ahorro de tiempo
y dinero, todo esto aprovechando el poder transformador que ofrece la tecnologia,

generando con una mejor relacion entre Estado - Ciudadano.

La Estrategia de Gobierno Digital esta siendo incorporada por parte de la alcaldia de San
José del Guaviare, de forma transversal dentro de sus planes estratégicos sectoriales e
institucionales, y anualmente dentro de los planes de accién, en donde se definen las
actividades, responsables, metas y recursos presupuestales que les permitan dar
cumplimiento a los lineamientos que se establecen en el Decreto de Gobierno Digital,

asi como también en los Manuales para la implementacion de esta.

En este sentido, Gobierno Digital se encuentra incluido en Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion como una herramienta dinamizadora para el cumplimiento de las
metas de las Politicas de Desarrollo Administrativo, las cuales permiten enmarcar el
quehacer misional y de apoyo, tomando como referentes las metas de Gobierno
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y las competencias normativas asignadas

a la entidad.
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Sin embargo, el problema mas urgente que se ha identificado en la implementacién de
la estrategia Gobierno digital, tiene que ver con las falencias en la prestacion de los
tramites, servicios, correspondencia, PQRD, en la gestion financiera y en la contratacion
proporcionada a través de las plataformas tecnoldgicas de la entidad. Esta situacion se
da por la ausencia de una red local estructurada con dispositivos para una buena
configuracion, fallas constantes en el suministro de energia y del servicio de internet,
inexistencia de una fuente alterna para el suministro de energia eléctrica a todos los

equipos tecnoldgicos.

Lo anterior, ocasiona que se presente el incumplimiento reiterado en la prestacion del
servicio a la ciudadania y se reciban quejas constantes por ello, asi como las
correspondientes sanciones disciplinarias. También, dicho incumplimiento se puede

constituir en causal de posibles hechos de corrupcion.

Ahora bien, en cuanto a capacidades enddgenas, la Alcaldia Municipal de San José del
Guaviare utiliza diferentes plataformas y sistemas de informacion, los cuales tienen las

siguientes utilidades:
e SESPLANDE V2: Sistema de evaluacion y seguimiento al plan de desarrollo
e PIMISYS HERMES: Sistema de gestion documental, correspondencia y procesos
e PIMISYS UNION ALMACEN: Sistema de informacién para el control de inventarios

e PIMISYS ALUMBRADQO: Sistema para la Liquidacién y Control del Impuesto al

Servicio de Alumbrado Publico
e PIMISYS INFOGRAF: Sistema de Informacién de Gréaficas Gerenciales.
e PIMISYS PAZ Y SALVO: Sistema para el Control y la Emision de Paz y Salvos.
e PIMISYS REPORT EDITOR: Editor de reportes configurables.

e PIMISYS RETEINCO: Sistema de Informaciéon para la liquidacién y control de la

Retencidn del Impuesto de Industria y Comercio.

e PIMISYS SINDYCOM: Sistema de Informacién para la liquidacion y control del

impuesto de Industria y Comercio.

e PIMISYS SINFCITY: Sistema de Informacion al Ciudadano.
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e PIMISYS TEMPLATE EDITOR: Editor de Plantillas de Documentos Anexos.

e PIMISYS UNION COMPRAS: Sistema para el control y seguimiento de las

Compras.
e PIMISYS UNION NOMINA: Sistema para el Control y la Liquidacion de la Némina.
e PIMISYS UNION P&G: Sistema de Informacion Contable.

e PIMISYS UNION PAPIRO: Sistema de Informacion para el Seguimiento y Control

de la Contratacion.

e PIMISYS UNION SIEP: Sistema de Informacién para el Control de la Ejecucion

Presupuestal.
e PIMISYS UNION TESORERQO: Sistema de Automatizacion Financiero.

e PIMISYS SIPRED: Sistema para la Liquidacién y Control del Impuesto Predial

Unificado.

e PIMISYS SPD 2009: Sistema para la Administraciéon y Control de Servicios

Publicos Domiciliarios.

251

e PORTAL WEB: Sitio web de la alcaldia municipal de San José del Guaviare, que
ofrece al usuario de forma fécil e integrada, el acceso a una serie de recursos y
de servicios relacionados con la administracién municipal. El soporte es realizado

por el Ministerio de las TIC.
e SIEE: Sistema de Informacidn para la Evaluacion de Eficacia.
e SICEP: Sistema de Informacién para la Eficiencia y Capacidad Administrativa.
e CHIP: Consolidador de Hacienda e Informacion Publica.

e SISBENNET LOCAL 3: Aplicativo local que permite almacenar la informacion
socioecondmica de la poblacion del municipio con el fin de que puedan ser

beneficiarios de programas sociales.

e SAC - Sistema de Atencién a la Comunidad: Recepcion de PQRD de la Secretaria
de Salud municipal en cumplimiento del Decreto N° 1757 de 1994, compilado en
el Decreto N° 780 de 2016.
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e SICRESUB: Almacenamiento de datos del sistema de salud municipal. Listados
censales del SISBEN y Poblacién Pobre No Asegurada (PPNA).

En cuanto al proceso de Gestion de las Tics, una de las principales problematicas radica
en la vulnerabilidad de /a informacion frente al acceso de personal no autorizado a los
sistemas de informacion, computadores y servidores. Lo anterior, se genera por el
desconocimiento de las politicas por parte del personal de la entidad, el escaso
seguimiento de manera estructurada a los procedimientos y ausencia en la
documentacion de los mismos. De la misma manera, es relevante mencionar, la
irresponsabilidad del personal de la entidad, al dejar en lugares visibles y poco seguros
los usuarios y contrasenas de acceso y el bajo nivel de verificacion la procedencia y el
contenido de los correos electronicos antes de abrirlos. Igualmente, la inseguridad que
se genera al no cumplir con los protocolos para el acceso del personal a las instalaciones
de la entidad.

Lo anterior, conlleva a una manipulacién indebida y perdida de la informacién
institucional, se generan incumplimientos en la rendicién de informes; de la misma
forma, la informacién que se le suministra a los ciudadanos puede presentar errores y
carecer de confiabilidad, forzando multiples quejas entre los ciudadanos hacia la
entidad.

Por otra parte, el Sisbén es un instrumento de focalizacidon individual que utiliza
herramientas técnicas y estadisticas para identificar y ordenar a la poblacién segun las
condiciones socioecondmicas particulares, y que ha sido disefiado por el Nivel Central
para la focalizacion del gasto social que garantice que los programas sociales lleguen a
las personas que viven la pobreza en sus diferentes formas. A diciembre de 2019, la
base de datos certificada del SISBEN para San José del Guaviare registraba 50.524

usuarios.

Mediante el documento CONPES 3877 de 2016 el gobierno nacional, a través del
Departamento Nacional de Planeacion, adoptdé los nuevos lineamientos para la
operacion del Sisbén en su cuarta version. Todos los municipios y distritos del pais
tienen la obligacion de aplicar este nuevo instrumento. Por esto, La actualizacién de la
informacion de la base del Sisbén obedece a un marco legal y es responsabilidad de los

municipios hacerlo.
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La actualizacién de informaciéon con Sisbén IV se realiza a través de un barrido, que es
una visita que se realizan a todos los hogares residentes en los sectores de la ciudad
previamente identificados, de manera similar a un censo. Este es un operativo de
recoleccion de informacion de los hogares ubicados en cabeceras municipales centros

poblados y area rural dispersa.

Con el fin de implementar este proceso, el DNP suscribio el 22 diciembre de 2016 el
contrato de Gerencia de proyectos No. 216220 - 646 de 2016 con FONADE hoy
ENTerritorio. Para la implementacion de este nuevo Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios Sisbén |V, durante los aftios 2017, 2018 y primer bimestre 2019,
se adelantaron procesos de socializacion en coordinacién con el DNP vy las

coordinaciones departamentales del Sisbén.

En este sentido y con el animo de iniciar con la implementacion del SISBEN 1V, en la
vigencia anterior se extendieron comunicaciones formales por parte de ENTerritorio, se
enviaron correos electrénicos y se realizaron contactos telefénicos, tendientes a que el
municipio aportara los documentos y cumpliera con los requisitos para la suscripcion y
legalizacion de un convenio interadministrativo y surtiera las etapas de planeacion y
alistamiento que posibilitaran implementar la nueva metodologia. No obstante, solo se
logré suscribir el convenio No. 2181714 para el cual se venci6 su plazo de ejecucion sin

gue se ejecutara el operativo de campo, es decir, no se cumplié con el objetivo.

Cabe aclarar que el Sisbén IV se implementara en 2020, momento en el cual la base de
datos del Sisbén lll se dejara de publicar y sera reemplazada por la base del Sisbén 1V,
por tal razon, al no realizar el operativo de campo, las personas del municipio quedarian

por fuera de la base de datos del Sisbén.
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5.2 Linea Sstrabégm (5@6emamga), goﬁemuf)lfwfmf y
Partidpudérb Comunitaria
ial Gobernanza,
== T
PACTO POR LA AMAZONIA

Progreso territorial y
econdmico

Los términos gobernanza y gobernabilidad guardan una estrecha relacién, ya que
activan y refuerzan el orden de la politica, es decir, se encuentran comprometidos con
los procesos de toma de decisiones, los cuales no solamente se dirigen a rescatar
marcos de cooperacion y convivencia sino también a considerar conflictos (Revesz,
2009).

En concreto, la Gobernanza busca una interaccion entre actores estratégicos, donde
prime la eficacia, calidad y oportunidad de respuesta del estado; por su parte, la
Gobernabilidad hace referencia a la capacidad de respuesta técnica y politica que tiene

el Estado a las demandas de la sociedad.
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Es por esto, que a través del fortalecimiento de los procesos organizativos y de
participacién comunitaria, se generara un compromiso social, con un modelo de gestién
gue permita una mejor y mas equitativa distribucion de los recursos publicos, dirigidos
a fomentar practicas mas eficientes en la administracion publica. Esto, con el fin de
recuperar la credibilidad de sus habitantes en temas de gestion sociopolitica,
permitiendo la participacion ciudadana de forma dindmica, moderna e innovadora que
redunde en el apoyo integral y garantice la unidad como medio para alcanzar la totalidad

de objetivos que se planteen.

Del mismo modo, se consolidard una conciencia de respeto y cuidado del interés
colectivo, donde se garantice la formacion de las organizaciones sociales como actores
de los procesos de planeacion, presupuesto, inversion y seguimiento a la gestion en el

gobierno municipal.

Por esa razén, la administracion celebrara en forma peridédica sesiones de trabajo en
barrios, veredas, sectores y comunidad en articulacién con las dependencias de la
Administracion y demas instituciones, como estrategia fundamental para garantizar el
derecho de acceso a la informacion y a la participaciéon ciudadana, asimismo en aras de
escuchar las inquietudes, buscar la solucién conjunta de los problemas, espacios de

esparcimiento y sana convivencia. (Programa de Gobierno, 2019).

Segun la Revista de Gobierno Digital, la transformacion de la Estrategia de Gobierno en
Linea a politica de Gobierno Digital, genera un nuevo enfoque en donde no sélo el
Estado sino también los diferentes actores de la sociedad son actores fundamentales
para un desarrollo integral del Gobierno Digital en Colombia y en donde las necesidades
y problematicas del contexto determinan el uso de la tecnologia y la forma como ésta

puede aportar en la generacion de valor publico.

Es por esto, que el desarrollo social, la gobernanza, la garantia de derechos, la
satisfaccion de necesidades y la prestacién de servicios de calidad, no sélo consiste en
hacer uso de las tecnologias, sino como las tecnologias ayudan a resolver problemas
reales de los ciudadanos, a través de un entorno sencillo, corresponsable, previsible y
seguro que permite el didlogo permanente entre los actores del ecosistema y

proporcionar medios digitales agiles, sencillos y utiles para el ciudadano.
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Por otro lado, en esta linea se dispondra de equipamiento urbano al servicio del turismo,
mejorando el aspecto de sitios de especial interés para el esparcimiento - eventos
recreativos, deportivos y culturales- como el parque principal, parques biosaludables,
la casa indigena; ademas de los andenes, senderos, pasos peatonales, zonas verdes,

entre otros.

En el caso de los parques biosaludables, éstos se proyectan como espacios destinados,
principalmente, hacia actividades saludables alternativas, entre las que se cuentan la
aromaterapia; asi como un uso pensado hacia las comunidades étnicas, destinado a la

practica de deportes ancestrales de estas poblaciones.

En este sentido, cobra vital relevancia la construccion del muelle fluvial, asi como el
centro de embarque y desembarque, en aras de mejorar el servicio de carga y pasajeros,

lo cual redundara en una mayor afluencia de turistas nacionales y extranjeros.
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5.2.1 Programa: Municipio Integrado y Participativo, con Oportunidad
y Progreso para Todos

Objetivo y alcance del Programa

Promover la participacion de los ciudadanos y sus organizaciones en los asuntos de su
competencia, permitiendo con ello niveles de incidencia y contribucidon ciudadana al

logro de resultados institucionales para la satisfaccion de las necesidades y derechos.

El presente programa abarca el fortalecimiento de capacidades de liderazgo vy
empoderamiento de los ciudadanos, y de las organizaciones de base, a través de
acciones de capacitacion, ampliacion de la capacidad instalada y el fortalecimiento de

espacios de participacion e integracion comunitaria.

Indicadores de Bienestar

Indicador Tipo de valor Linea Base Ano Base Fuente Meta Cuatrienio
indice de
Participacion Numérico 636 2018 FURAG 70
Ciudadana en la
Gestién Publica
Metas Producto
Linea Meta
No Producto Meta - Producto Fuente S
Base | Cuatrienio
plagnostlco Y Plan I'n’stltumonal de, las Documento elaborado y Secretaria de
1 juntas de accién de accion comunal del area . 0 1
adoptado planeacién
urbana y/o rural
Plan institucional de participacién | Documento técnico Secretaria de
2 . = 0 1
ciudadana elaborado y adoptado planeacion
. . - . Proyecto formulado, .
3 Equipamiento y dotacién de los organismos gestionado o Secretang‘de 0 1
comunales A planeacion
implementado
Estrategia de articulacién para la Secretaria de
4 | actualizacion y formalizacién de las juntas | Estrategia implementada . 0 1
L planeacion
de accién comunal
Estrategia de fortalecimiento a las JAC en
5 la formulacién y 9resentacmn de proyectos Estrategia implementada Secretang‘de 0 1
al Banco de Acciones Comunales y otras planeacion
fuentes de recursos similares
Fortalecimiento a las veedurias ciudadanas | Veedurias ciudadanas Secretaria de
6 - N . ND 1
durante el cuatrienio fortalecidas planeacion
Fortalecimiento y apoyo Consejo Municipal . .
7 |de Planeacién Territorial durante el CMPT Fortalecido Y Secretarl.a‘de ND 1
L apoyado planeacion
cuatrienio
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L
Libertod y Orden

Linea Meta
No Producto Meta - Producto Fuente S
Base | Cuatrienio
Fortalecimiento un Consejo Municipal de . .
8 Desarrollo Rural CMDR, durante el CMDR fortalecido Y Secretang‘de 0 1
L apoyado planeacion
cuatrienio
9 Fortalecimiento de juntas administradoras | Juntas administradoras Secretaria de ND 2
locales anualmente locales fortalecidas planeacién
Estrategias de acercamiento y atencién a la . Secretaria de
10 9 mientoy Sesiones desarrolladas . 0 19
comunidad en el municipio planeacién
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5.2.2 Programa: Un Entorno Urbano, con Oportunidad y Progreso
para Todos

Objetivo y alcance del Programa

Construir, mantener y embellecer los espacios publicos y zonas comunes del municipio
que soportan las actividades sociales y comunitarias de la poblacion, tales como la
recreacion, la educacion, la salud, la seguridad, y demas actividades que tienen que ver
con el comercio, la cultura y la administracion publica y los grandes equipamientos que
constituyen los servicios de nivel ciudad capital como los plazas de mercado, muelle
fluvial, los estudios y disefios para la construccién del malecén turistico, el centro de
embarque y desembarque, zonas verdes, parques, senderos peatonales entre otros

como un simbolo de vida ciudadana, de una zona con potencial turistico.

Indicadores de Bienestar

Indicador Tipo de valor Linea Base Ano Base Fuente Meta Cuatrienio
Numero de

espacios publico . Secretaria de

mejorados y en Namero ND ND Planeacion 10
buen estado

Metas Producto

Linea Meta
N - -
o Producto Meta - Producto Fuente Base Cuatrienio
Construccion del parque principal de San José Proy_ecto formulado, Secretaria de
1 ! gestionado e . 0 1
del Guaviare ; planeacion
implementado
Estrategia para la construccién, adecuacion, Secretaria de
2 | mejoramiento, mantenimiento e identificaciéon | Estrategia implementada planeacién / Obras 0 1
de equipamiento municipal Publicas
Adecuacién y/o mantenimiento de zonas Secretaria de
3 | verdes, parques, andenes, senderos Jornadas de limpieza . ND 6
. planeacion
peatonales y dreas comunes
4 | Construir andenes Metros lineales Secretarl_a'de ND 2000
Planeacién
Proyecto para la construccion de un muelle Proyecto formulado, Secretaria de
5 | fluvial para el mejoramiento del servicio de gestionado e planeacién / 0 1
carga y pasajeros en San José del Guaviare implementado Secretaria de Transito
6 Estud|los y d|lse.nos para la construccién del Documento elaborado Secretang‘de 0 1
Malecén Turistico planeacion
Secretaria de
7 Proyecto de estudios y d|senqs para la Documento elaborado planeamop / 0 1
construccién del archivo municipal Secretaria
Administrativa
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L
Libertod y Orden

Linea Meta
No - L
Producto Meta - Producto Fuente Base Cuatrienio
Construccién y/o adecuacion de plazas de Proy_ecto formulado, Secretaria de
8 gestionado e . 0 2
mercado ; planeacion
implementado
Proyecto para construccion, adecuacion,
; . . . Proyecto formulado, .
mejoramiento y/o equipamiento de las . Secretaria de
9 . gestionado e . 0 1
casetas y/o salones comunales del area ; planeacion
implementado
urbana y/o rural
10 Gestion para I’a adquisicion de un (1) Iotg para | . tion realizada Secretang‘de 0 1
la construccion de un parque cementerio planeacion
Proyecto para la adecuacién y mejoramiento Proy_ecto formulado, Secretaria de
" . e gestionado e . 0 1
del cementerio municipal ; planeacién
implementado
Formular, gestionar y ejecutar un proyecto Proyecto formulado, Secretaria de
12 | parala construccién de un centro de gestionado e planeacién / 0 1
embarque y desembarque de pasajeros implementado Secretaria de Transito
Archivo de la secretaria de transito y Infraestructura ampliada Secretaria de TranSIto
13 / Secretaria de 0 1
transporte y adecuada .
Planeacién
Construccién de la Casa Corregimiental de El Infraestructura Secretaria de
14 ; ; . 0 1
Boquerdn construida y/o adecuada Planeacién
- - Secretaria de
Gestion de un proyecto para la construccion L.
o L ’ Planeacion /
15 | de separadores de las calles principales de los | Kilometros construidos B 0 2
L Secretaria de Obras
centros poblados de los corregimientos -
Publicas
Secretaria
Construccién y/o adecuacion de la Casa Infraestructura Administrativa /
16 . ; . 0 1
Indigena construida y/o adecuada Secretaria de
Planeacién
Secretaria de
Adecuacién de los espacios publicos de Planeacion /
equipamiento municipal para garantizar el Infraestructura ampliada Secretaria
17 ) = L S . 0 1
acceso de las personas en situacién de y adecuacion Administrativa /
discapacidad Secretaria de Obras
Publicas
Proyecto para la construccién de parques Proy_ecto formulado, Secretaria de
18 . ) . gestionado e . 0 1
biosaludables y/o parques infantiles ; planeacion
implementado
Articulacion Nacion-Territorio
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5.2.3 Programa: Entidad Moderna y Eficiente, con Oportunidad y
Progreso para Todos

Objetivo y alcance del Programa

Orientar los procesos de gestion institucional hacia una mejor produccion de bienes y
prestacion de servicios a la comunidad, con criterios de oportunidad, calidad y

eficiencia.

Este programa abarca acciones relacionadas con el incremento de las capacidades
institucionales, mediante proyectos de mejoramiento de infraestructura, dotacién de
bienes, estudios de modernizacién, la gestion estratégica del talento humano, el

desarrollo de procesos de apoyo a la gestion, entre otros.

Indicadores de Bienestar

) ; . ) Meta 266
Indicador Tipo de valor Linea Base Ano Base Fuente S
Cuatrienio
Puntaje del indice de politica de
fortalecimiento institucional M Ndmero 64,49 2018 FURAG 70
simplificacion de los procesos del
municipio
indice de Defensa Judicial Numero 515 2018 FURAG 55
Indice Gest[oq Presupuestal y Eficiencia NGmero 50 2018 FURAG 60
del Gasto Publico
Metas Producto
No Producto Meta - Producto Fuente- Linea Meta
Responsable Base Cuatrienio
Modernizacioén institucional de las sedes Secretaria de
. . b Sedes administrativas de la Alcaldia y planeacién /
1 | administrativas de la Alcaldia y del . S . . 0 1
. o Concejo Municipal intervenidas Secretaria
Concejo Municipal . .
Administrativa
Gestion del conocimiento en servidores | Plan de capacitacion elaborado e Secretaria
2 - . L - 1 1
publicos implementado Administrativa
3 !Estrategla de Gestion Documental Estrategia implementada Se_cr_etarla? 1 1
implementada Administrativa
. . Sistema de Gestién en Seguridad y .
4 Seggrldad y'sa.IUd en el trabajo para los Salud en el Trabajo disedado e Se_cr_etarla? 0 1
servidores publicos X Administrativa
implementado
Estrategia de seguridad para las L Secretaria
2 diferentes dependencias de la entidad Estrategiaimplementada Administrativa 0 1
Estrategia de asesoria y acompafiamiento Secretaria
6 | en la aplicacion de politicas de desarrollo | Estrategia implementada L . 0 1
TR ; Administrativa
institucional de la entidad
Implementacién y dinamizaciéon del . .
7 | Modelo Integrado de Planeacién y Gestion F’orcenta]e .,de Avance en la Secretan‘a'de ND 80%
MIPG implementacion del MIPG planeacién
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L
Libertod y Orden

Fuente- Linea Meta
No Producto Meta - Producto S
Responsable Base Cuatrienio
Formulario Unico de Reporte y avance de . Secretaria de
2 Gestion FURAG Reportes realizados planeacién ND 4
9 | Estrategia de lucha contra la corrupcién Estrategia implementada Secretan‘a’de 1 1
planeacién
Estrategia de rendicién de cuentas, Secretaria de
10 | mediante diferentes mecanismos con | Estrategia implementada . 1 1
. planeacién
lenguaje claro
o Fortalecimiento del Banco de Programasy | Banco de programas y proyectos Secretaria de 0 1
proyectos fortalecido Planeacion
Estrategia de formulacién, seguimiento y .
7 L Secretaria de
12 | evaluacion de planes, programas vy | Estrategiaimplementada . 0 1
. Planeacion
proyectos de la entidad
Estrategia de divulgacién y promocién de .
PR L Secretaria de
13 | la oferta institucional y planes, programas | Estrategia implementada L 0 1
Planeacion
y proyectos desarrollados
Secretaria de
14 EStl:Id!O de modernlz?cmn d_e _Ia estructura Documento técnico elaborado pIaneacnop y 0 1
orgéanica de la alcaldia municipal Secretaria
Administrativa
Secretaria de
15 Estudu? 'tecmco para la creacion f:iel Documento técnico elaborado planea(:lor)y 0 1
corregimiento Guacamayas-Tomachipan Secretaria
Administrativa
Prevenir el dafo antijuridico y fortalecer la Porcentaje de_ d_e.mandas_a favory e'n Secretaria
16 P contra el Municipio atendidas a través - 100 100
defensa técnica judicial P Juridica
de la defensa técnica
Fortalecimiento de procesos | Porcentaje de procesos contractuales Secretaria
17 . o 100 100
contractuales atendidos Juridica
- . Secretaria de
18 Docymentos es.tr.ateg'c.os Actualizados Documentos estratégico actualizados Hacienda ND 3
segun la Normatividad Vigente s
Municipal
Procesos de  sensibilizacion  para | Nimero de procesos de Secre'_carla de
19 . . . : . Hacienda 0 6
Fortalecimiento Tributario y Fiscal sensibilizacion .
Municipal
Fortalecimiento de los procesos de cobro | Estrategia para el garantizar los Secretaria de
20 | tributarios y no tributarios de la secretaria | cobros tributarios y no tributarios Hacienda 0 1
de Hacienda implementada Municipal
Fortalecimiento a los procesos | Procesos administrativos contables, Secretaria de
21 | administrativos contables, financieros y | financieros y presupuestales Hacienda 0 3
presupuestales fortalecidos Municipal
Implementar convergencia de las Normas Secretaria de
22 | Internacionales de Informacién | Convergencia NIIF implementada Hacienda 0 1
Financiera NIIF Municipal
Articulacion Nacion-Territorio
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5.2.4 Programa: Desarrollo Digital, Con Oportunidad Y Progreso Para
Todos

Objetivo y alcance del Programa

Promover e incorporar acciones en pro de la masificacién de infraestructura de
servicios, y las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones como motor de
desarrollo del municipio consolidando ciudadanos proactivos e innovadores que

participan en un entorno de confianza digital.

El acceso a la informacion es un derecho fundamental; para garantizarlo se requiere
masificar los medios de comunicacion a través de internet, television y telefonia mavil.
Este componente busca generar un ambiente propicio que facilite la ampliacion de la
cobertura en infraestructura de telecomunicaciones, mediante la socializacion,

capacitacion y asesoria técnica de estos recursos.

Indicadores de Bienestar

. . . - Meta
Indicador Tipo de valor Linea Base Ano Base Fuente L
Cuatrienio
indice de Gobierno Digital Numeérico 65,7 2018 FURAG 72
Metas Producto
No Producto Meta - Producto FILIE e B
Responsable Base Cuatrienio
1 Gestion para la reactivacion de zonas WiFi Gestioén realizada Secretari'a’de 0 1
del municipio planeacion
Gestion para la ampliaciéon de la cobertura
para el servicio de internet y telefonia . . Secretaria de
2 . S Gestién realizada - 0 1
celular en diferentes puntos del municipio planeacion
de San José del Guaviare
Fortalecimiento y actualizacién de la Infraestructura tecnoldgica y Secretaria de
3 | infraestructura tecnoldgica y sistemas de | sistemas de informacién . 0 100%
. . ) ) . planeacion
informacién de la entidad fortalecidos y actualizados
Implementacién y operativizacién del SISBEN IV implementado y Secretaria de
4 o 0 100%
SISBEN IV operando planeacion
5 Estraifegla de seguridad informatica para Estrategia implementada Secretarl_a'de 0 1
la entidad planeacion
Creacién y dinamizacién de una pagina - . . Secretaria de
6 A Pagina web creada y dinamizada - 0 1
web institucional planeacion
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6. Dimensidn Ambiental

Plan de Desarrollo Municipal San José del Guaviare 2020-2023 “Oportunidad y Progreso Para Todos”

”Oportun[dﬂﬂ/g Progreso para T0dps ”- Calle 8 No. 23-85 Barrio Centro Teléfono: 584 0017 —

Fax: 584 0017 Correo electrénico: concejosjg@gmail.com . T
a Nit: 00103180-2 J’(.:

273



Plan de Desarrollo Municipal San José del Guaviare 2020-2023 “Oportunidad y Progreso Para Todos”

Republica de Colombia
Municipio de San José del Guaviare

CONCEJO MUNICIPAL e )

6.1 Diagnostico Dimensional

6.1.1 Zonificacion ambiental

El Municipio de San José del Guaviare cuenta con una extensién de area amazoénica de

16.778 Km2, encontrandose dentro de la totalidad de la regiéon amazoénica.

Por esta razéon y en cumplimiento de la Sentencia C-4360 de 2018, para el municipio de
San José del Guaviare, se adoptaron las determinantes ambientales mediante la
Resolucion 235 de 2019 de la Corporacion Auténoma Regional CDA, con el fin de
desarrollar la Zonificacion Ambiental Participativa (ZAP). Es decir, este es el resultado
del andlisis espacial y cualitativo (siguiendo los criterios técnicos y ambientales,
presentados en la primera parte), del Valor Intrinseco del Paisaje Natural; el Valor del

Paisaje Cultural; los Conflictos, Presiones y Amenazas; y el Estado Legal del territorio.

En consecuencia, es preciso recordar que la ley 388 de 1997 define las determinantes
ambientales como normas de superior jerarquia en materia ambiental para la
elaboracion, adopcién y ajustes de los Planes de Ordenamiento Territorial - POT,
Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT y Planes Basicos de Ordenamiento

Territorial - PBOT, que no pueden ser desconocidas por los municipios.

Lo anterior tiene vital importancia en los contextos social, productivo y ambiental,
teniendo en cuenta que en el municipio de San José del Guaviare se encuentran
ubicados la Reserva Natural Nukak y el Parque Nacional Serrania de Chiribiquete, que
responden a estrategias de conservacion del patrimonio natural y cultural,
contribuyendo ademas con la provision de recursos naturales como agua para

acueductos municipales y veredales, regulacion climatica y biodiversidad, entre otros.

A continuacion, se procede a mencionar la zonificacién ambiental del municipio de San

José, teniendo en cuenta las determinantes ambientales:

Reserva Forestal Tipo Ay B.
En términos generales, una reserva forestal se define como una parte del territorio de

un Estado que, por la riqueza de sus formaciones vegetales y la importancia estratégica
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de sus servicios ambientales, fueron delimitadas y oficialmente declaradas por el
legislador, para la conservacion y desarrollo de la economia forestal (Ley 2* de 1959 y
Decreto 111/1959). Segun la Corte Constitucional, las reservas forestales constituyen
mecanismos para el manejo, proteccion, preservacion y restauracion de los recursos
naturales renovables (C-126/98).

Por tanto, se trata de un mecanismo que buscan otorgarle un estatus especial de
proteccidon y manejo a un area determinada o determinable, para la conservacion de
recursos hidricos, suelos, flora y fauna, y el disfrute de un sin nimero de servicios
ambientales para las generaciones presentes y futuras de la nacién (Corporacion para

el desatrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazonico CDA, 2019).

El articulo 2° de la Resolucidon 1925 de 2013 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible define las zonas de reserva forestal tipo Ay tipo B de la siguiente manera:

Las zonas tipo A garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicos basicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados
principalmente con la regulacion hidrica y climatica; la asimilaciéon de contaminantes
del aire y del agua; la formacion y proteccidon del suelo; la proteccion de paisajes
singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la diversidad biolégica. En el
departamento del Guaviare, las zonas Tipo A corresponden a siete (7) poligonos
ubicados en parte del suelo rural de los municipios de Calamar, Miraflores, el Retorno y
San José del Guaviare, con un area aproximada de 1.786.367,9 hectareas que
corresponde al 85,07% del area de la reserva forestal de la Amazonia en el

departamento.

En lo que respecta a las zonas tipo B, se caracterizan por tener coberturas favorables
para un manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacién
forestal integral y la gestidn integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.
Para Guaviare, estas zonas se corresponden con cuatro (4) poligonos ubicados en parte
del suelo rural de los municipios de Calamar, Miraflores, el Retorno y San José del
Guaviare, con un area aproximada de 313.381,17 hectareas, correspondientes al 14,92%

del area de la reserva forestal de la Amazonia en el departamento.
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Para el municipio de San José del Guaviare, especificamente, estos poligonos presentan
la siguiente area: Tipo A, con 176.466,79 Ha; y Tipo B, con 130.003,96 Ha (Programa de
Rigueza Natural - ADC de USAID, 2020).

llustracion 44. Estado legal del territorio 2019
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Fuente: Programa de Riqueza Natural - ADC de USAID, 2020.

Reserva Nacional Natural Nukak

La Reserva Nacional Natural Nukak fue creada mediante Resolucién Ejecutiva No. 122
del 21 de septiembre de 1989, expedida por el Ministerio de Agricultura, aprobatoria del
Acuerdo 0047 de la misma fecha, de la Junta Directiva del Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente - INDERENA. La RNN Nukak tiene
una extension total de 875.650,56 ha en jurisdiccion de los municipios San José de
Guaviare, El Retorno y Miraflores en el departamento del Guaviare, y Carurd en el
departamento del Vaupés. El municipio de San José del Guaviare posee 4.626 has que
equivalen al 0,53% aproximadamente del total de la reserva. Al noroccidente, la RRN
Nukak se traslapa con el Resguardo Indigena "Nukak-Maku" en 2011,82 ha (0,23%).

De acuerdo con informaciéon suministrada por Parques Nacionales Naturales de
Colombia, debido a la cercania de las comunidades campesinas de Cano Maku y

Tomachipan con la RNN Nukak, es indispensable coordinar acciones institucionales y
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comunitarias para iniciar el proceso de precision de limites de la RNN y el Resguardo
Nukak.

Asi mismo, y teniendo en cuenta que hasta el momento se conoce por informacion
geografica y comunitaria la presencia de 8 ocupantes en dicho territorio, se requiere
adelantar la identificacion, caracterizacion de la poblacién ocupante del Area Protegida

y Resguardo Indigena y con ellos adelantar un proceso de relocalizacion.

Finalmente, en comunidades cercanas al area protegida como Cano Maku y Tomachipan
y otras, el Area Protegida debe articular acciones con el ente territorial y otras
autoridades en el territorio para abordar acciones de prevenciéon y mitigacion de

intervenciones sobre la Reserva Nacional.

Parque Nacional Natural PNN - Serrania de Chiribiquete.

Esta es un area de extensiéon que permite su autorregulacién ecoldgica y cuyos
ecosistemas en general no han sido alterados sustancialmente por la explotacion u
ocupacion humana, y donde las especies vegetales de animales, complejos
geomorfolégicos y manifestaciones histéricas o culturales tiene valor cientifico,
educativo, estético y recreativo nacional y para su perpetuacion se somete a un

régimen adecuado de manejo (articulo 329 Decreto Ley 2811 de 1974).

El Parque Nacional Natural (PNN) Serrania de Chiribiquete fue declarado mediante
Acuerdo No. 0045 de 1989 Inderena; tuvo una primera ampliacion, a través de la
Resolucion No. 1038 de 2013, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible MADS, en los municipios de Cartagena del Chaira, San Vicente del Caguan y
Solano en Caquetd, y Calamar en Guaviare, con 1483.399 ha. aproximadamente. La
segunda ampliacién se dio mediante la Resolucion 1256 del 10 de julio MADS en los
municipios de San José del Guaviare, Miraflores, Calamar, San Vicente del Caguan y
Solano, en 1486.676 ha., para un total de 4.268.095 ha., convirtiéndose asi el area
protegida méas grande del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia (Parques
Nacionales Naturales, 2018). De esta extension, al municipio de San José del Guaviare

le corresponde 48.536 Has, que equivalen al 1,14% aproximadamente del total del PNN.
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En julio de 2018 fue declarado Patrimonio Mixto de la Humanidad por la Organizacion de
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura UNESCO, por sus valores
Naturales y Culturales. Su instrumento de planificacion y ordenamiento es el Plan de
Manejo, adoptado mediante resolucion 344 de septiembre de 2018 de Parques

Nacionales Naturales de Colombia y en este momento se encuentra en actualizacion.

Los conflictos socio ambientales relacionados con las dindmicas activas de ocupacion
y uso de las areas de la reserva forestal de Ley 2* de 1959, gue han sobrepasado la
frontera agricola y que avanzan hacia el interior del PNN Serrania de Chiribiquete,
representan un gran problema, pues esta arrasando areas boscosas, por lo cual, se
requiere la implementacion de acciones inmediatas en el municipio de San José del
Guaviare que contribuyan al aprovechamiento forestal, uso de productos no
maderables del bosque, sin generar impactos ambientales negativos al interior del

Parque.

En este sentido, se hace necesario fortalecer los procesos de planificacion y
ordenamiento predial con los campesinos de las veredas Angoleta, Chuapal, Manaviris
y Cano Pescado de la zona de influencia del area protegida, que permitan definir
proyectos de uso sostenible y recuperacion de las areas degradadas, de conformidad

con lo recomendado por Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Reserva Forestal Protectora Nacional Serrania La Lindosa - Angosturas |l

Es un espacio geografico en el que los ecosistemas de bosque mantienen su funcién,
aunque su estructura y composicién haya sido modificada y los valores naturales
asociados se ponen al alcance de la poblacion humana para destinarlos a su
preservacién, uso sostenible, restauraciéon, conocimiento y disfrute. Esta zona de
propiedad publica o privada se reserva para destinarla al establecimiento o
mantenimiento y utilizacién sostenible de los bosques y demas coberturas vegetales
naturales (articulo 2.2.2.1.2.3 del Decreto 1076 de 2015).
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El area total de esta reserva es de 28.224 Ha, de las cuales 28.021 Ha se encuentran

bajo la jurisdiccién del municipio de San José del Guaviare (RUNAP, 2020).°

Reserva Forestal Protectora Nacional Serrania El Capricho, Mirolindo y Cerritos

Es de resaltar que la CDA junto al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
precisaron los limites de la Reserva Forestal Protectora Nacional Serrania El Capricho,
Mirolindo y Cerritos; sin embargo, no se cuenta con acto administrativo del MADS que
oficialice esta precision de limites, por lo cual se toma el poligono oficial establecido en
el Atlas Basico de las Reservas Forestales Protectoras Nacionales (Ministerio de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2005).

San José del Guaviare tiene jurisdiccion sobre el area de la Serrania de El Capricho, en
una extension de 4.176,2 Ha (Programa de Riqueza Natural - ADC de USAID, 2020).

Area Sustraida

Mediante la resolucién 521 de 1998 del Ministerio de Medio Ambiente - Hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible-, se aclararon y definieron los linderos de las areas
sustraidas de la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia creada por la ley 2a de 1959,
mediante los Acuerdos No. 21 de 1971 y No. 31 de 1987, de la Junta Directiva del
INDERENA, aprobados segun las Resoluciones Ejecutivas No. 222 de 1971y No. 128 de
1987, para el desarrollo de actividades econdmicas declaradas por la ley como de
utilidad publica o interés social que impliquen remocién de bosques o cambio en el uso
de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los

bosques.

Segun la mencionada resolucion, el area sustraida se estimé en 454.613,70 Has. Sin
embargo, de acuerdo a la informacién que se encuentra consignada en el SIATAC, el
area sustraida es de 484.243,93 Has, las cuales se encuentran en su totalidad en el

municipio de San José del Guaviare.

9 Tomado de: https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/1386
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llustracidon 45. Area de zona sustraida
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Fuente: SIATAC

Resguardos Indigenas.

Como ya se menciond anteriormente, el municipio de San José del Guaviare cuenta con
11 resguardos indigenas legalmente constituidos en la cabecera municipal, establecidos
de la siguiente manera: Corocoro, Barranco Ceiba, Nukak Maku, Barranco Colorado,
Cano Negro, Cachiveras de Nare, La Fuga, El Refugio, Barrancén, Panure y La Maria. De
igual forma, se menciond anteriormente que en el territorio tienen presencia 14 pueblos
indigenas, segun el listado censal de la Secretaria de Salud Municipal, distribuidos en

3.823 personas, siendo los mas representativos la etnia Jiw, Nukak, Sikuani y Tukano.

En superficie, los resguardos presentan la siguiente area:

Tabla 42. Area de los resguardos indigenas

Resguardo Area (Has) Acto administrativo de Creacion y/o ampliacion
La Maria 495.39 Resolucion 002129/07/1998
Panuré 277.42 Resolucion 008114/04/1993
El Refugio 268.74 Resolucién 0005 11/05/1998
Barrancon 2,077.51 Resoluciéon 0068 16/08/1988
8,044.55 Resolucion 0066 13/06/1979 y
La Fuga ampliacion Resolucion 0047 10/12/1997
Cachivera de Nare 316.94 Resolucion 0016 29/06/2000
Cafno Negro 1,700.89 Resolucién 0017 21/04/1982
Nukak Maku 957,258.21 Resolucion 0136 23/11/1993 y
Ampliacion Resolucién 0056 18/12/1997
Barranco Colorado 8,443.06 Resolucion 0046 17/10/1995
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Resguardo Area (Has) Acto administrativo de Creacion y/o ampliacion
Barranco Ceiba y 24,660.95 Resolucion 0004 13/02/1980 y Ampliacién
Laguna Araguato Resolucién 3704 12/08/1981
Corocoro 36,464.35 Resolucion 0105 12/12/1988

Fuente: SIATAC

Estos resguardos suman una extension neta en el municipio de San José del Guaviare
de 998.593,48 Ha -el R. I. Nukak Maku se extiende también al municipio de El Retorno-
(Programa de Riqueza Natural - ADC de USAID,2020).

llustracién 46. Resguardos indigenas
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Fuente: Cartografia PBOT (2019), Secretaria de Planeacion San José Gre.

Zona De Recuperaciéon Para La Producciéon Sur (DMI Ariari - Guayabero-Amen).

El articulo 6°, numeral 3 del decreto-Ley 1989 de 1989 crea el Distrito de Manejo
Integrado de los Recursos Naturales Renovables del Ariari-Guayabero, Ubicada en el
Departamento del Meta, jurisdiccion de los Municipios de Mesetas, La Macarena y
Comisaria Especial del Guaviare - Hoy Departamento del Guaviare- jurisdiccion del
Municipio de San José del Guaviare, ocupando una extension asi: area de preservacion,
112.065,88 has; area de Restauracion 64.303,88 has; y areas de Uso Sostenible
287.631,78 has; para un total de 464.001,54 Has.

”Oportun[dﬂﬁ/ g ngrfsa para T0dps ”- Calle 8 No. 23-85 Barrio Centro Teléfono: 584 0017 —

Fax: 584 0017 Correo electrénico: concejosjg@gmail.com . T
D Nit: 00103180-2 J’(.:




Plan de Desarrollo Municipal San José del Guaviare 2020-2023 “Oportunidad y Progreso Para Todos”

Republica de Colombia
Municipio de San José del Guaviare
CONCEJO MUNICIPAL

I.ilnm:irﬂrdeﬂ
Para la actualizacion del PBOT, debera tenerse en cuenta que los Distritos de Manejo
Integrado de Recursos Naturales Renovables podran crearse teniendo en cuenta
factores ambientales o socioeconédmicos, para que constituyan modelos de
aprovechamiento racional. Dentro de esos distritos se permitiran actividades
econdémicas controladas, investigativas, educativas y recreativas (articulo 310 Decreto
2811 de 1974).

Esta zona, en el municipio, que a su vez es la Zona de Reserva Campesina de Guaviare,
cuenta con 235.688,4 Ha (Programa de Riqueza Natural - ADC de USAID, 2020).

Zonas De Preservacion Serrania de La Lindosa (DMI-AG-AMEN).

Al igual que la Zona De Recuperacién Para La Produccién Sur (DMI Ariari - Guayabero-
Amen), también fue creada la Zona De Recuperacion Para La Produccion Sur (DMI Ariari
- Guayabero-Amen), de conformidad con el decreto-ley 1989 de 1989, ubicada en el
Departamento del Guaviare, jurisdiccion del Municipio de San José del Guaviare, cuya
area comprende todo el afloramiento rocoso de la Serrania de La Lindosa. Cubre un area

total de 18.869 Has aproximadamente.

Su uso principal es para la preservacion. Su uso complementario es la conservacion, la
restauracion ecoldgica y la recuperacion de areas degradadas, la rehabilitacion de

ecosistemas, la investigacion y el monitoreo ambiental y la educacion ambiental.

Es valido aclarar que, existen unos pequefnos vacios cartograficos entra la zonificacion
de Ley 2/ 59 y el DMI- AG, que deben aclarase con la autoridad ambiental CDA
(Programa de Riqueza Natural - ADC de USAID, 2020).

Plan de Ordenacién y Manejo de La Cuenca Hidrografica del Medio Guaviare

Area de aguas superficiales o subterraneas que vierten a una red hidrogréafica natural
con uno o varios cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, que confluyen en
un curso mayor que, a su vez, puede desembocar en un rio principal, en un depdsito
natural de aguas, en un pantano o directamente en el mar (articulo 3 del Decreto 1640
de 2012).
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Esta area cuenta con un POMCA, que es el Instrumento a través del cual se realiza la
planeacion del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo
de la cuenca entendido como la ejecucién de obras y tratamientos, en la perspectiva de
mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y econémico de tales recursos y
la conservacién de la estructura fisico-biética de la cuenca y particularmente del
recurso hidrico (Articulo 2.2.3.1.5.1 del Decreto 1076 de 2015).

El drea de esta zona, en San José del Guaviare, segun el régimen de usos se divide de la
siguiente manera: dreas de Conservacion 7.457,68 has; Areas de Proteccion, 418.001,85
has; Areas de Restauracion, 3.888,40 has; Areas del SINAP, 10.887,51; Areas para la
Produccion Agricola, Ganadera y de Uso Sostenible de los Recursos Naturales,
31.450,40; y Areas Urbanas 501,74 has (CDA, 2019).

llustracién 47. Zonificacién POMCA del Medio Guaviare
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Fuente: Cartografia PBOT (2019), Secretaria de Planeacién San José Gre.

Plan de Manejo de la Microcuenca la Maria.

Esta microcuenca esta enmarcada en los limites de la Zona de Preservacién de la
Serrania de La Lindosa, establecida bajo lo dispuesto por el Decreto Ley 1989 de 1989,
donde se crea el AMEM Area de Manejo Especial de la Reserva Sierra de La Macarena.

Esta disposicién establece especificamente que la Microcuenca La Maria, en sus
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Cuencas Alta y Media, presenta una disposicion legal para declaracion de zona de

preservacion.

Adicionalmente la Microcuenca de La Maria se encuentra declarada como Reserva
Forestal Protectora, bajo el Acuerdo 034 de 1982, donde se definen las cuencas de los
canos La Maria, La Esperanza, Aguabonita, Cano Negro y La Lindosa como fuentes

hidricas para el abastecimiento de agua de la poblacion de San José del Guaviare.

El resguardo Indigena de La Maria presenta establecimiento legal de acuerdo con lo
determinado en la Resolucion 021 del 29 de Julio de 1998 del INCORA, donde se define

un area de 478 hectéareas para el asentamiento de la Comunidad Indigena La Maria.

Como se menciond anteriormente, en el diagnéstico de la Dimensidn Social, la Cuenca
Hidrografica La Maria con solo 4.400 has es responsable de surtir de agua potable a

habitantes del casco urbano de San José del Guaviare.

Estructura Ecoldgica Principal

Se llama asi al conjunto de elementos bidticos y abidticos que dan sustento a los
procesos ecoldgicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la preservacion,
conservacion, restauraciéon, uso y manejo sostenible de los recursos naturales
renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrollo

socioecondémico de las poblaciones (Articulo 2.2.1.1 del Decreto 1077 de 2015).
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llustracién 48. Estructura Ecoldgica Principal EPP
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Fuente: Cartografia PBOT (2019), Secretaria de Planeacion San José Gre.

Humedales

Son las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de
aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua
marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros (Articulo 1 numeral 1
Ley 357 de 1997).

En el afo 2012, la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazdnico, adelanté un ejercicio de identificacion y priorizacién de humedales en la
jurisdiccion de la CDA, con motivo de establecer las determinantes ambientales;
identificando para San José del Guaviare que se tienen 227 humedales, con una
extension de 8406 Has, que equivale a mas del 50% frente en area del total de

humedales del departamento del Guaviare.™

Los humedales de Nivel 1 corresponden a los complejos de humedales o humedales que
se encuentran dentro de cada regién y/o ecorregion, a partir de la descripcién y analisis

de aspectos generales referentes a la geologia, clima, hidrologia, caracteristicas

10 https://cda.gov.co/es/noticias/dia-mundial-de-los-humedales-5
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ecolégicas y uso de la tierra basada en la informacién existente (Resolucién 196 de
2000).

llustracion 49. Humedales nivel 1
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Fuente: Cartografia PBOT (2019), Secretaria de Planeacion San José Gre.

Los humedales de Nivel 3 corresponden a los complejos y/o humedales caracterizados
con informacién a nivel de detalle (escalas entre 1:5000 y 1:25.000), en los aspectos
fisico quimicos y bioldgicos, y se convierte en la linea base ambiental del humedal en
particular, la cual podré ser actualizada para efectos de los programas de evaluacién

estratégica y monitoreo (Resolucién 196 de 2006).
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llustracién 50. Humedales nivel 3
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Fuente: Cartografia PBOT (2019), Secretaria de Planeacion San José Gre.

De acuerdo con la CDA, el area de los humedales nivel 3 en San José del Guaviare es de
352,43 Has, mas 83,06 Has de la franja de proteccién (CDA, 2019).

6.1.2 Deforestacién, cambio climatico y cultura ambiental

Deforestacion

A 2017, las areas de bosques representaban un area de 1.327.121 hectéreas, luego de
presentarse una reduccién del 1.7% con respecto al area que se tenia en 2015, reduccién
equivalente a 23.600 hectareas, y de 47.421 hectareas a 2010, que representan el 3.5%

aproximadamente.

La estabilidad de dichos bosques se ve amenazada, principalmente, por la
deforestacion, con fines de lucro, ya sea por la apropiacion de baldios, producto de la
apertura de carreteras ilegales o por el abandono de carreteras, construidas por grupos

guerrilleros después de varias décadas de dominio y presencia en el territorio.
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La presencia de Cultivos ilicitos en la region, es otro foco importante de deforestacion.
No obstante, en el marco del PNIS se han erradicado de forma voluntaria y asistida un
total de 34.767 hectareas de cultivos de coca, de las casi 52.000 hectareas que tienen
las familias. El nivel de cumplimiento de las familias que se han comprometido a
erradicar voluntariamente los cultivos de coca es del 94% vy la resiembra verificada por

la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) es del 0,6%."

La deforestacion en 2017 volvié a los mismos niveles que tenia en 2012, siendo
arrasadas un total de 11.526 hectareas entre 2015 y 2016, y 19.347 hectareas en 2017,

lo que representa un incremento de la deforestaciéon en 218,5%, con relacién a 2016.

llustracidn 51. Zonificacion de la reserva Nacional Natural Nukak Area deforestada San José del
Guaviare (Has).
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De acuerdo con los datos consignados en el documento técnico de PBOT de la
Secretaria de Planeacion de San José del Guaviare (2019), el IDEAM reportdé un
incremento de la deforestacion del 44% en el pais, donde se talaron 178.597 ha de
bosques; la mayor parte de esta actividad deforestadora tuvo su origen en la region
amazonica. En 10 anos la Amazonia Colombiana ha perdido 1°449.000 ha (Fundacion
GAIA Amazonas, 2015), un area equivalente a casi la totalidad de la extension urbanay

rural del municipio de San José del Guaviare.

u ¢En qué va la sustitucion de cultivos ilicitos? Desafios, dilemas actuales y la urgencia de un consenso. Fundacion Ideas
para la Paz, Abril 2019. file:///E:/GOOGLE%20DRIVE/PMD%202020-
2023/Componente%20Diagnostico/FIP_sustitucion_VOL06.pdf.
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Liberted y Orden
Asi mismo, el 95% de la deforestacion se concentra en 30 municipios, de los cuales 18
se encuentran en la Amazonia. La mayor Tasa Media Anual de Pérdida de Bosque, en
hectareas/ano en la Amazonia la ostenta el municipio de Miraflores con TMAPB de 6.751
ha/afo, seguido por San José del Guaviare con TMAPB 6.251 ha/afo, Asi las cosas,
Miraflores y San José son los municipios con mayor deforestacion de la region
amazonica, el primero con una tumba de bosque de 13.501 ha y el segundo con 12.502
ha en el 2016 (ibidem).

San José del Guaviare se ubica entre los 5 primeros municipios con mayor area
deforestada de la Amazonia colombiana, lo que ha demandado por parte de la Corte
Suprema la exigencia de que todos los municipios de la Amazonia reduzcan a cero su
deforestacion para el aflo 2020, en los términos de la implementacién de la Sentencia
4360 de 2018.

Del total de bosques deforestados en el Departamento del Guaviare, en el municipio de
San José se concentra el 61% de la deforestacion total, que en el afio 2014 llegé a 6.892

ha en el departamento.

AR

llustracion 52. Evolucion de la deforestacion en San José del Guaviare
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Fuente: CDA, 2020.

De acuerdo con el documento técnico de PBOT (2019), los principales motores de
deforestacion estan integrados por agentes, causas directas y unas causas
subyacentes, los cuales interactian en tiempo y espacio. En ese orden de ideas, los

principales agentes de deforestacion identificados en el noroccidente del Guaviare son:
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los Productores agropecuarios con coca, los colonizadores recientes, los ganaderos en

todas las escalas y los productores agropecuarios sin coca.

Como principales motores de deforestacion se pueden identificar los cultivos agricolas,
con fines de pan coger y generacion de pequefos excedentes para la venta en circuitos
locales de comercio, y en menor proporcion, con fines comerciales pero sobre areas
especificas. Esta actividad inicialmente se realizaba solo en suelos ocupados por
bosques naturales, que debian ser derribados previamente, y que gradualmente se han

ido direccionando hacia rastrojos o barbechos. (Documento Técnico PBOT, 2019).

Otro motor importante lo constituyen los cultivos de coca, principal actividad
econdmica en décadas anteriores. Se caracteriza por la tumba de bosques naturales,
bosques secundarios, rastrojos altos y otras coberturas, para el establecimiento del

cultivo, la cosecha de hoja y procesamiento de pasta basica de coca en el predio.

Por ultimo, la ganaderia y la praderizacion del territorio, a través de la tumba, quema,
siembra de pastos y en la mayoria de los casos, pero no siempre, cria y levante de
ganado en menor proporcion ceba, es el tercer foco de deforestacion de la Amazonia

colombiana.

En lo que concierne a la relacién agentes-motores de deforestacion, la coca afecta
directa o indirectamente a todos los grupos de agentes, y su tendencia general es a la
disminucién, mientras que la de pastos es al aumento; sin embargo, en el grupo de
Productores Agropecuarios con coca, la relacion es directa y asi como disminuye la

coca, disminuyen los pastos.

Otro motor de deforestacién tiene que ver con la consolidacion reciente de la carretera
de 105 km que conecta los municipios de San José del Guaviare con La Macarena (Meta),
junto con la especulacion despertada por la posible construcciéon de una via de caracter
nacional sobre ese eje. Esto ha provocado la intensificaciéon de practicas de tumba, roza
y quema de miles de hectareas de selva amazdnica en este sector en los uUltimos anos
y abruptos cambios en el uso del suelo, en un area estratégica destinada al

mantenimiento de la Estructura Ecolégica Principal (EEP) del AMEM.

Lo mismo sucede con el mejoramiento vial hacia Mapiripan, a través de la conexion vial

que atraviesa un ecosistema uUnico de la Amazonia y del Guaviare, en los que se
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introducen especies de pastos que no son compatibles con los regimenes de uso para

esta zona.

Cambio climéatico

El departamento del Guaviare se encuentra en una situacion privilegiada, dado que esta
parte de la Amazonia colombiana (sector noroccidental) presenta condiciones
climatologicas de altas precipitaciones anuales y baja estacionalidad, las cuales
generan cierta estabilidad frente a los eventos extremos de sequia e inundacion, que
son mucho mas frecuentes en la parte suroriente (Vaupés, Amazonas), con fenémenos

climaticos mas estacionales.

Las precipitaciones son mucho mas agudas en la zona sur del departamento (entre
3001-4000 mm), con respecto al norte, donde se encuentra ubicado el municipio de
San José del Guaviare (2500-3000 mm).

llustracion 53. Cambio climatico Guaviare
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Fuente: CDA, 2020.

No obstante, las evidencias demuestran que se estan acelerando los impactos del
cambio climatico en la regién, y estos son cada vez mas agresivos frente a los
prondsticos que se habian calculado inicialmente, y muchas tendencias se estan

acelerando.
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De ahi que, durante el periodo 1976-2005, el departamento del Guaviare haya
presentado una temperatura promedio entre los 26°C y 27°C y, como consecuencia del
cambio climatico, para 2071-2100 se estima que la temperatura promedio ronde por los
29°C y 30°C. Para final de siglo el departamento podra presentar un aumento de
temperatura promedio de 2,5°C sobre los valores actuales de referencia. En los

siguientes 25 anos podria aumentar en casi un grado.

En general, existe un aumento en la frecuencia de eventos de precipitacién extrema
consistentemente con el calentamiento durante los ultimos 50 afios. También, existe
una tendencia hacia el aumento de la temperatura, disminuyéndose la frecuencia de
dias frios, noches frias y heladas mientras que aumentan los dias y noches calurosos y

las olas de calor se han vuelto mas frecuentes.

llustracidn 54. Densidad de puntos de calor (2000-2019)
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Fuente: Cartografia PBOT (2019), Secretaria de Planeacion San José Gre.

Entre las causas que han dado origen al cambio climatico, se tiene, por un lado, la
emision de gases de efecto invernadero, los cuales son los principales causantes del
cambio climatico, que desde el territorio se emiten, en gran medida, por el desarrollo de
la actividad ganadera que tiende hacia una escala creciente - Ver andlisis de actividad
pecuaria; esta actividad hace que el departamento del Guaviare ocupe el octavo lugar

en emision de gases de CO, entre los 32 departamentos del pais, pues emite alrededor
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de 10,22 mton de CO, a la atmdsfera. Adicionalmente. al ser la Amazonia el mayor
sumidero de Carbono en el planeta, en la medida en que se tale, deforeste y queme el
bosque que acumula CO,, no sélo se interrumpe el proceso de fijacion, sino que el

Carbono acumulado se libera en emisiones a la atmdsfera agravando el problema.

Asi mismo, los bosques expelen vapor de agua, que genera grandes nubes y que viajan
desde el Atlantico hasta los Andes, generando las lluvias en los paramos y por
consiguiente el nacimiento de grandes lagos, lagunas y rios que luego discurren por la
gran llanura amazonica. A este fendmeno se le conoce como “el rio aéreo”; si cambia el
clima, debido a la gran deforestacién de la selva amazodnica, esta “bomba de agua” deja
de funcionar en la magnitud en que lo hace y puede haber grandes posibilidades de
aumento de las sequias, y de modificacion del régimen de lluvias y de temperatura a
nivel de la region y el planeta, generandose una espiral de cambios en cadena que se

exacerban unos a otros, siempre en detrimento de la cobertura natural del bosque.”

Esta situacion seria altamente perjudicial para el municipio de San José del Guaviare,
que concentra la mayor parte de sus medios de produccioén en actividades del sector
agropecuario, presentando una alta dependencia de los procesos meteoroldgicos. Con
el cambio climatico y las bajas posibilidades de adaptacién a este proceso, se pueden

presentar algunas de las consecuencias negativas que se mencionan a continuacion:

e Cambios drasticos en los procesos climaticos de los que dependen los calendarios

de cultivos en la region

e Incremento de procesos drasticos de sequia y precipitacion que prevén baja
disponibilidad de agua en verano y excesos e inundaciones en temporadas de

invierno

e Pérdida paulatina de la diversidad de especies vegetales y animales por cambios

climaticos permanentes
e Imprevisibilidad del clima lo que supone riesgos en la planificacion.

e Incendios forestales cada vez mas frecuentes.

2 http://ambiental.net/2017/08/los-rios-voladores-de-la-amazonia/
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e Sequias prolongadas, lo que genera mortandad en los arboles de la selva, y pueden

ocasionar incendios en las sabanas.

e Incrementos en magnitud y duracion de los eventos de inundacién de los grandes

rios
e Afectacion de la disponibilidad de agua en el acueducto municipal

e Afectacién de servicios publicos de disposicién de residuos sélidos en temporadas

de invierno

e Incremento de enfermedades de transmision por vectores al verse favorecidas las

condiciones ambientales para su desarrollo (Temperaturas y precipitacion altas).

e Disminucidon de las precipitaciones de hasta un 10%, lo cual conlleva a que la
biodiversidad estaria sometida a fuerte estrés térmico debido a la imposibilidad de
adaptacion hacia zonas mas altas, excepto las asociadas a las Serranias de
Chiribiquete y La Lindosa. Los cultivos de pancoger podran afectarse, impactando

la seguridad alimentaria de minorias étnicas.™

Cultura ambiental

De otro lado, las acciones implementadas por la administracidon municipal en el periodo
pasado, respecto de la sensibilizacion a la comunidad educativa hacia temas
ambientales, consisti6 en un acompanamiento realizado diversos proyectos de
emprendimiento escolarizado de las dreas ambiental y agropecuaria (Alcaldia de San
José del Guaviare, 2019).

En este sentido, se fortalecieron estos proyectos a través del suministro de materias
primas, herramientas e insumos para lograr asi la implementacion de una cultura
emprendedora y un modelo de educacidn mas participativo y dinamico donde el
educando actiua como productor de nuevos conocimientos y desarrollando
capacidades para innovar, crear, inventar y cuidar el ambiente en un escenario

productivo que logren fortalecer la calidad educativas de los NNA de las Instituciones

13 Tomado de:
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/022963/fichas_departamentales/guaviare_fichatecnica.pdf
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del area rural del municipio. Con ello se fortalecié en educacién ambiental al 75% de las
sedes, logrando asi beneficiar a 19 sedes educativas del area rural y a 3.641 NNA del

municipio.™

Por otra parte, en 2017 EcoGuaviare implementa un Proyecto Ambiental Escolar
(PRAES) en la vereda El Retiro, y Corpolindosa ejecuta un Proyecto Comunitario de

Educacion Ambiental (PROCEDA) en la Serrania La Lindosa, ambos con apoyo de la CDA.

Pese a ello, y a la probleméatica planteada respecto a la deforestacién y el cambio
climatico, estos esfuerzos aun contindan siendo insuficientes. Frente al deterioro
acelerado de los recursos naturales del Municipio, es claro que uno de los problemas es
la baja concienciacion ambiental de la ciudadania, tanto propios como foraneos, que
responde al desarrollo de una cultura extractivista y de explotacidon de los recursos

naturales, propias de la cultura colonizadora.

Esto, se traduce en un deterioro agudo de los ecosistemas enddgenos, pérdidas del
potencial natural, la degradacién propia de los asentamientos humanos en condiciones
de pobreza extrema, la acumulacion de riqueza por parte de unos cuantos

terratenientes, corrupcion, violencia e inseguridad.

Adicionalmente, los bajos niveles de concientizacion ambiental generan un consumo
intensivo de recursos naturales y la alteracion de la fauna vy la flora, la contaminacién
de cafos y cuencas por las malas practicas agropecuarias, ya que en aras de la
implementacién de proyectos productivos o de autoconsumo, muchos campesinos
usan frecuentemente plaguicidas y fertilizantes que alteran los ecosistemas hasta

limites irreversibles.

6.1.3 Gestion del Riesgo

Mediante el Decreto No 089 de Julio 24 de 2012 se crea, conforma y organiza el consejo
municipal de gestién del riesgo de desastres (CMGRD) del municipio de San José del
Guaviare, como instancia superior de coordinacion, asesoria, planeacién y seguimiento,

destinados a garantizar la efectividad y articulacidon de los procesos de conocimiento

%4 nforme de Gestién 2016-2019, Pagina 7.
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del riesgo, reduccion del riesgo, y el manejo de desastres y calamidad publica. De igual
manera, el acuerdo 008 de 2013 crea el Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de

Desastres

Ante cualquier eventual emergencia y con el fin de dar una pronta respuesta y la
respectiva recuperacion del territorio y sus habitantes, la Unidad Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres UNGRD ha dispuesto la operacion de la Sala de Crisis, 24 horas
los siete (7) dias de la semana, la cual permite el trabajo constante de monitoreo y
verificacion de la informacién sobre los eventos naturales y/o antrépicos que se
presentan en el territorio y que son registrados por el Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres. La informacién es procesada para atender los eventos que
presenten declaratoria de calamidad publica con recursos asignados a través del Fondo

Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

En lo que tiene que ver con los instrumentos de planeacidén, el municipio cuenta con un
Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres y la Estrategia Municipal para la
Respuesta a Emergencias EMRE que, sin embargo, se encuentran desactualizados.

llustracién 55. Emergencias reportadas a la UNGRD 2015-2018
7

o B N W B U O N

2015 2016 2017 2018

M Incendios Forestales M Inundaciones M Incendio Estructural

" Vendaval Crecientes subitas

Fuente: UNGRD.

Entre 2015 y 2018 fueron reportados a la Sala de Crisis de la UNGRD un total de 30
emergencias que se presentaron en el municipio, tanto en el &rea rural como urbana, tal

y como se detalla en la grafica anterior.
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llustracién 56. Porcentaje de ocurrencia de riesgo de desastres 2015-2018

7% 3% 3%

M Incendios Forestales M Inundaciones ® Incendio Estructural

= Vendaval Crecientes subitas

Fuente: UNGRD.

Los riesgos con mayor ocurrencia en el municipio de San José del Guaviare son: los
incendios forestales 63%; las inundaciones, 23%; incendios forestales 7%; vendavales y

crecientes subitas con un 3% cada uno.

De conformidad con los documentos de caracterizacion del riesgo de la Unidad Nacional
de Gestion de Riesgo de Desastres, las inundaciones son periddicas e histdricas en el
territorio, y estan relacionadas con la estacionalidad climatoldgica de la region. En el
primer periodo de invierno los meses de mayor precipitacién van desde mayo a julio, las
fuertes lluvias aumentan su caudal sobrepasando su maximo nivel causando
inundaciones en la llanura aluvial, zonas riberefas y humedales de Cano Uribe y La
Morichera, afectando anualmente de forma directa los asentamientos humanos del
municipio y aledarnos, sufriendo las consecuencias tanto las personas, hectareas de
cultivos, animales y bienes materiales. Igualmente, en el segundo periodo invernal
siempre existe la probabilidad que se presenten inundaciones; con las mismas

afectaciones que en el primer periodo invernal.

La principal causa es la inundacion fluvial debido a las lluvias intensas, el aporte de las
aguas de los rios Ariari y Guayabero que desembocan en el Guaviare, debido a los
propios factores climatoldgicos de pluviosidad, la sedimentacion del rio, el territorio es

predominantemente plano.

En la zona riberenas la inundacidon alcanza las viviendas, en el casco urbano las
viviendas ubicadas en el humedal deben permanecer durante el periodo de invierno

inundadas, lo que hace estos sectores muy vulnerables a la inundacion. Las viviendas
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en su mayoria estan construidas tipo palafito en madera, por lo tanto, sufren mayor
deterioro, y en un menor porcentaje palafito de columnas en concreto y la vivienda en

madera.

En el sector rural las inundaciones inciden en gran parte de la infraestructura vial, de
las veredas colindantes con la ribera del rio Guaviare, la dindmica de las inundaciones
incide en la infraestructura eléctrica, cultivos de pancoger. En sector urbano las
inundaciones inciden en infraestructura de servicios, como estaciones de gasolina,

locales comerciales, puerto fluvial etc.

llustracion 57. Areas de amenaza de inundacion establecidas en los POMCA
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Fuente: Cartografia PBOT (2019), Secretaria de Planeacién San José Guaviare.

Por otro lado, durante la época de verano debido a la resequedad de la tierra se
presentan sequias, lo cual hace que el material organico, las altas temperaturas y los
vientos de verano sean condiciones para que se presenten los incendios forestales, que
en gran parte son inducidos por el hombre, debido a la practica de quemas para
preparacion de terrenos destinados a cultivos de pancoger o en forma desprevenida
ocasionando pérdidas en la flora, fauna, deterioro de los ecosistemas, cuencas

hidrograficas, poniendo en peligro la biodiversidad.

”Oportun[dﬂﬂ/g Progreso para T0dps ”- Calle 8 No. 23-85 Barrio Centro Teléfono: 584 0017 —

Fax: 584 0017 Correo electrénico: concejosjg@gmail.com . T
a Nit: 00103180-2 J’(.:

298



Plan de Desarrollo Municipal San José del Guaviare 2020-2023 “Oportunidad y Progreso Para Todos”

Republica de Colombia
Municipio de San José del Guaviare
CONCEJO MUNICIPAL

llustracién 58. Susceptibilidad de la vegetacion a incendios forestales
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Fuente: Cartografia PBOT (2019), Secretaria de Planeacion San José Gre.

Otra de las causas de los incendios forestales es la falta de control en los sitios
turisticos, porque las personas realizan fogatas y dejan el fuego encendido. También
contribuye en gran medida la deforestacion de las partes altas de la cuenca del rio

Guaviare, Ariari y Guayabero, el cambio climatico etc.

Como efectos, se puede mencionar los dafos causados a la zona de preservacién de la
Serrania de la Lindosa, los cuales son irreversibles, teniendo en cuenta que como sitio
turistico hace parte del patrimonio del municipio. Las viviendas en zona rural en su
mayoria estan construidas en madera, por lo tanto, son més propensas a sufrir dafo en
un incendio. En el sector rural los terrenos cada vez se deterioran acabando con la capa
vegetal, deforestacion de las fuentes hidricas localizadas en la serrania de la Lindosa de
donde se abastece el acueducto municipal. De igual forma, por desabastecimiento de
la Bocatoma del acueducto localizada en la serrania de la Lindosa, el personal y los
recursos fisicos resultan insuficientes para afrontar los incendios forestales en época

de verano.
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llustracién 59 Aportes del FNRD para atender emergencias 2015-2018
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Fuente: UNGRD.

Los apoyos del Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres para atender
algunas de las emergencias relacionadas anteriormente, fueron de $250 millones de
pesos en 2015; $194 millones de pesos en 2016 y $754 millones de pesos en 2018. En
2017 no hubo ejecucién de recursos del FNGRD para atender alguna emergencia que se
haya presentado. Asi mismo, los recursos dispuestos por la entidad territorial para este
sector son bastante limitados, lo cual incide directamente en los problemas asociados

a la gestion del riesgo en el municipio.

Esta situacion se presenta en razén a las deficiencias en la planificacion del desarrollo
territorial en materia de riesgo, que se explica por el desarrollo del territorio sin normas
de ordenamiento urbano y sin tener en cuenta las areas en condicion de riesgo.
Tampoco existe una delimitacién oficial de areas en condicién de amenaza y riesgo, lo
cual tiene que ver con la construcciéon de una infraestructura tanto urbana como rural
inadecuada y con un crecimiento desorganizado del municipio en areas en condicidn

amenazay riesgo.

Por otra parte, existe una insuficiencia en estudios sobre zonificacion de los riesgos
presentes, con las escalas de detalle adecuada, que dificulta la identificaciéon de un

panorama real acerca de la situacion de riesgo en que se encuentran las zonas.

En este mismo punto, los programas de capacitacion en gestion del riesgo han tenido
un bajo impacto, toda vez que la unidad de riesgo local funciona con grandes
limitaciones en términos de recursos, con lo cual resulta minima cualquier divulgacién

acerca del conocimiento y el manejo del riesgo que se haga.
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Como producto de la situacion anteriormente enunciada, puede mencionarse el riesgo
de muerte para las personas asentadas en estas zonas, adicional al impacto negativo

generado sobre los ecosistemas, como son:

Deterioro de humedales.

Pérdida de bosques y capa vegetal.

Pérdida del habitat para la fauna residente y migratoria.

Reduccion de capacidad del sistema hidrico para prestar servicios ambientales.
Modificacién abrupta de laderas y cauces.

Inundaciones en el casco urbano.

Deterioro de la calidad ambiental.

Hundimiento y socavacion.

Generacién de focos de contaminacion y proliferacion de vectores.

6.1.4 Ordenamiento Territorial

Mediante Acuerdo N°008 de marzo 26 de 2001 se adopté el Plan de Basico de
Ordenamiento Territorial para el municipio de San José del Guaviare, con una vigencia

de 12 anos, periodo que finalizé en 2013.

En tal sentido y de conformidad con el informe de empalme (2019), durante el pasado
cuatrienio se adelant6 el proceso de revision ajuste y actualizacion del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial del municipio de San José del Guaviare, en el marco de
cumplimiento a la orden 3 de la Sentencia STC4360 del 5 de abril de 2018, proferida por
la Corte Suprema de Justicia, que ordena la actualizacion de los POT en el marco de
dicho mandato, y la expedicion de un Plan de Accién que contenga medidas
pedagdgicas, obligatorias, correctivas y preventivas para la neutralizacion de la
deforestaciéon y la adaptaciéon al cambio climatico para todos los municipios de la
amazonia colombiana. Esta misma Sentencia ordena a las Corporaciones de Desarrollo
sostenible actualizar sus determinantes ambientales, como la base primordial para el

ordenamiento del territorio.
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Por lo anterior, en la actualidad se encuentran en ajuste tanto los documentos técnicos
de soporte del PBOT, como el proyecto de Acuerdo, la Geodata en ArcGis y el Programa
de Ejecucion, asi como también el plan de accién solicitado por la Corte Suprema de

Justicia.

Ahora bien, durante el proceso de construcciéon del presente plan de desarrollo se
articularon las metas definidas por la administracién municipal, en concordancia con
los programas y proyectos estratégicos de corto plazo (periodo 2020-2023)
consignados en el documento técnico del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del

municipio de San José del Guaviare.

En tal sentido, es valido aclarar que, bajo este esquema, se hizo necesario tener en
cuenta el actual contexto de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica que se presenta
con ocasion de la pandemia COVID-19, y su impacto sobre el territorio en los aspectos
econdmico, politico, social, cultural, ambiental, entre otros. Esta eventualidad incide de
manera importante, tanto para el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo,
como para la implementacién de los programas definidos en el PBOT, ya que en ambos
casos su alcance se encuentra sujeto a la gestion de recursos, principalmente, y la
capacidad de apalancamiento del municipio puede verse disminuido, dada la coyuntura

anteriormente comentada.

De otra parte, uno de los principales retos del pais en materia de equidad tiene que ver
con la actualizaciéon de la informacién catastral y su interrelaciéon con los datos de
registro, dado que de esta forma se facilita la formalizacidon de la propiedad rural y
urbana. Por lo anterior, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) ha impulsado la
expedicion de normas por parte del Gobierno Nacional que permiten modernizar y

desarrollar la gestion catastral.

La gestion catastral implica la posibilidad de administrar el territorio de manera
ordenada, adoptar politicas publicas coherentes conforme los elementos de juicio que
brinda el catastro multipropdsito, los cuales seran de utilidad para contar con
informacién precisa para el disefo de mejores politicas publicas, incrementando las
posibilidades del acceso de los habitantes a la propiedad, la administracién

independiente del activo inmobiliario local y la consolidacion de una equidad tributaria.
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En general, una base catastral actualizada brinda un entendimiento amplio sobre el

territorio y sus dinamicas inmobiliarias.

La implementacion del Catastro Multipropdsito debe adelantarse con miras a ampliar la
cobertura de la actualizacién de la base catastral, asi como su necesario cruce con la
informacién registral bajo un sistema interoperable que admita con posterioridad la

inclusion de informacion asociada a subsecuentes fases del multipropdsito.

Adicionalmente, en lo que respecta al proceso de estratificacion socioecondmica,
segun el DANE, este consiste en una clasificacion en estratos de los inmuebles
residenciales que deben recibir servicios publicos. Se realiza principalmente para cobrar
de manera diferencial por estratos los servicios publicos domiciliarios permitiendo

asignar subsidios y cobrar contribuciones en esta area (2020)".

En la actualidad, la Secretaria de Planeacién adelanta este procedimiento mediante la
modalidad por demanda, es decir, mediante la solicitud expresa para la revision del nivel
de estrato socioecondmico que eleva el ciudadano a la secretaria de Planeacién. Sin
embargo, se requiere una actualizacion en virtud a que la administracién municipal
debe: 1) orientar constantemente la planeacién de la inversién publica; 2) implementar
programas con alto impacto social y econémico en las zonas que mas lo requieran; 3)
realizar el cobro de tarifas de impuesto predial diferenciada segun el estrato y orientar

el ordenamiento territorial.

De igual forma, el Comité Permanente de Estratificacion de conformidad con los
estipulado en la Ley 732 de 2002, requiere ser fortalecido peridédicamente, en razén a
su importante papel en la atencién, en segunda instancia (apelacién) de las
reclamaciones que se presenten al municipio. A su vez, tiene entre otras, las funciones
de hacer veeduria sobre la atencion de los reclamos por parte de la primera instancia -

la Alcaldia Municipal.

15 https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-informacion/estratificacion-
socioeconomica#fgeneralidades
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EL Desarrello

PACTO POR LA AMAZONIA

Medio ambiente y
sostenibilidad para el
desarrollo

Esta linea estratégica se enfoca, principalmente, hacia el disefio e implementacién de
acciones que tiendan a reducir a nivel cero la deforestacion y la adaptacién al cambio
climatico del municipio, teniendo en cuenta lo normado por la Corte Suprema de
Justicia mediante la Sentencia C-4360 de 2018.

Adicionalmente, es preciso aclarar que las estrategias y acciones propuestas en este
capitulo se articulan con la mayoria de las apuestas contempladas en el Pacto por la
Amazonia del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, ya que buscan proteger el
ambiente, conectar la regidon y garantizar una transformacion productiva sostenible

(Departamento Nacional de Planeacion, 2018).
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De la misma manera, se hace necesario trazar estrategias que permitan un mayor
manejo, control y restauracion de espacios, ambientes y ecosistemas degradados, asi
como la generacion de capacidades y talentos conducentes hacia el reciclaje y el
aprovechamiento de residuos generados en las distintas actividades.

Adicionalmente, la gestion del riesgo de desastres se encuentra direccionada al
fortalecimiento de la entidad y los organismos de socorro, en aras de conocer, mitigar y
manejar del riesgo de desastres, y disponer de elementos para dar respuesta oportuna
ante cualquier eventualidad.

De igual forma, la presente linea estratégica pone un acento especial en el desarrollo
fisico del territorio y la utilizacién del suelo, tal y como lo ha dispuesto la normatividad,
mediante la actualizacion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial, el
empoderamiento de las comunidades y grupos socialmente vulnerables, Ia
actualizacion del catastro municipal y el fortalecimiento de los procesos de
estratificacion y urbanismo.

Es importante resaltar que estas acciones de preservacion, conservacion, restauracion,
gue garantizan la sostenibilidad de los ecosistemas del territorio constituyen el soporte
fundamental para la actividad turistica, motor de desarrollo y gran apuesta de este
gobierno, a partir de los distintos tipos de turismo que se practican y que,
potencialmente, se pueden impulsar a una mayor escala: turismo de naturaleza, turismo

cultural, turismo de aventura, agroturismo, entre otros.
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6.2.1 Programa: Ambiente Sostenible, Con Oportunidad Y Progreso

Para Todos

Objetivo y alcance del Programa

Implementar acciones de restauracion, proteccion, y conservacién que reduzca a cero

la deforestacion y permita la adaptacion al cambio climatico en el territorio.

Este programa se encuentra encaminado hacia el cumplimiento de la Sentencia C-4360
de 2018 de la Corte Constitucional y al Plan Integral de Gestidon del Cambio Climatico
(PIGCCT). Propende por el establecimiento de acuerdos de conservacion del bosque, la
compensaciéon econdmica a las familias de pequefos y medianos productores, la
recuperacion de areas degradadas, el aprovechamiento sostenible de productos no
maderables, y la restauracién y fortalecimiento de ecosistemas, entre otras acciones,
que promuevan un desarrollo sostenible, respetando los criterios de preservacion,

conservacion y restauracion de los ecosistemas naturales de la region.

Indicadores de Bienestar

. . . - Meta
Indicador Tipo de valor Linea Base Ano Base Fuente eta
Cuatrienio
area de bosque estable de la - 1.327.121 . N
. Squ Numérico . 2017 Kit Territorial 1327121
entidad territorial (Hectéreas)
Metas Producto
No Producto Meta - Producto Fuente- Responsable Linea Base Meta Cuatrienio
L. - Secretaria de
Acuerdos de conservacion de bosque con familias .
- : Numero de Acuerdos | Desarrollo Productivo
1 |de pequefos 'y medianos productores . ) 200 2000
) suscritos y Ambiental San
agropecuarios . .
José del Guaviare
Estrategia de articulaciéon con la corporacién CDA Secretaria de
para dinamizar acciones dentro la Mesa Forestal y | Numero de estrategias | Desarrollo Productivo
2 I ; X : 0 1
la Coordinacién Regional de control a la |implementadas y Ambiental San
Deforestacion José del Guaviare
Estrategia de articulacién con la Corporacién CDA Secretaria de
para la identificacién y registro de iniciativas de | Numero de estrategias | Desarrollo Productivo
3 X A . . : 0 1
negocios verdes en el municipio de San José del | implementadas y Ambiental San
Guaviare José del Guaviare
Estrategia de articulacién con el Sistema Nacional .
L. Secretaria de
de Parques Naturales para la conservacion, . .
. L . Numero de estrategias | Desarrollo Productivo
4 | preservacion, restauracion de los ecosistemas | . : 0 1
. implementadas y Ambiental San
presentes en La Reserva Nacional Natural Nukak y José del Guaviare
Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete.
Estrategia de compensaciéon econdémica a las | Numero de estrategias Secretaria de
5 . - ] X ; 0 1
familias de pequefos y medianos productores que | implementadas Desarrollo Productivo
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L
Libertod y Orden

No Producto Meta - Producto Fuente- Responsable Linea Base Meta Cuatrienio
conserven el bosque, mediante el pago por y Ambiental San
servicios ambientales José del Guaviare
Secretaria de
Viveros comunitarios destinados a la produccién | Numero de Viveros | Desarrollo Productivo
) : L . : 0 3
de material vegetal para reforestacion Fortalecidos y Ambiental San
José del Guaviare
Pequenos y medianos productores del municipio Ndmero de productores Secretaria de
a Y P P beneficiados inclui