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1. INTRODUCCION

Las violencias sociales con alta letalidad, alcanzaron el nimero de cincuenta mil
personas asesinadas en los Ultimos cuarenta anos en Cali, lo que ha representado un
estado critico de adaptacidon de las dindmicas de la violencia en el territorio,
desplegadas ciclicamente del crimen organizado, el conflicto armado interno vy la
presencia de nuevas redes u organizaciones delictivas que operan entorno al
microtrdfico, el hurto, la extorsion, la violencia homicida, entre ofras prdactica delictivas.

A lo anterior, se suman las manifestaciones cotidianas de intolerancia, negacién de la
diferencia y violencias de género, especialmente contra la mujer, la primera infancia,
adolescencia y juventud, comunidades étnicas y la poblacién LGTBIQ+.

Entre todos estos fendbmenos, quizd los mds criticos hoy en dia, son el homicidio, los
hurtos y el microtrdfico, los cuales requieren de respuestas integrales bajo procesos que
involucren el conjunto de la sociedad y a las instituciones, en un modelo de seguridad
ciudadana tfransversal, desde una perspectiva multidimensional y de gobernanza, que
genere ambientes, condiciones y experiencias de convivencia pacifica estables.

Lo anterior, toda vez que la Ciudad presenta una serie de problemdaticas de orden
socioecondmicas, histéricamente desatendidas, que vulneran los ciclos vitales y ponen
en riesgo a la poblacién, lo que lleva a considerar respuestas de orden integral,
atendiendo los factores que habilitan las dindmicas delictivas.

Pese a que Cali ha presentado indices positivos en materia de desarrollo econdmico
gue han impactado éptimamente los indicadores de pobreza multidimensional, en el
Distrito persiste la exclusion, la inequidad vy la falta de oportunidades, tfrayendo consigo
dificultades de acceso aingresos econdémicos legales, educacion y salud, los cuales se
unen a dindmicas delictivas generando marcos propicios para el accionar de
dindmicas delictivas de alto impacto.

Lo anterior, evidencia que existen limitantes individuales y colectivos para construir una
vida digna y para enfrentar exclusiones sociales, econémicas y culturales que se han
domiciliado en nuestro medio y no ceden a pesar de las diversas infervenciones
gubernamentales.

Por otro lado, resulta importante considerar que Calijuega un papel geoestratégico en
el Suroccidente colombiano. El Distrito es el centro urbano mds grande del pacifico,
constituyéndose en un polo estratégico, no sdlo para el desarrollo socioecondmico del
occidente del pais, sino también y de forma negativa, en relacién a la operatividad de
estructuras delictivas y economias criminales! en la region.

Ello tiene que ver con el hecho que Cali " es un escenario propicio para la articulacion
de la ‘micro-criminalidad’ local con la ‘macro-criminalidad’ que fiene conexiones

! La economia criminal, es entendida como “las actividades econdmicas que, desarrolladas por fuera
de los marcos legales, asegura los acuerdos entre los agentes del mercado ilegal principalmente
(también puede acudir ala corrupcién y otros métodos) mediante la amenaza o el uso de la violencia
por parte de grupos particulares (Sousa, 2004: 153,163; Garzén, 2008. 148). Se trata de un mercado
triplemente ilegal: mercancias criminalizadas que forzosamente se distribuyen y consumen de forma
ilicita, en un circuito econémico protegido por grupos armados ilegales™.
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internacionales’ (Arévalo y Guaqueta, 2014, citado en CERAC, 2014:89)2, debido a su
posicion geogrdfica, su configuracion como referente econdmico y cultural en la
regidn y por la posibilidad de establecerse como un mercado sdlido para flujos
econdmicos legales e ilegales.

Cdali ha sido histéricamente el epicentro de actividades ilicitas de gran impacto,
vinculadas principalmente al narcotrdfico; ademds ha sido receptora de los efectos de
la violencia de conflicto ejercida en su territorio y en las regiones circundantes (Valle
del Cauca, Choco, Cauca, y Narino), lo que ha permitido que en el Distrito confluyan
tanto actividades controladas por el crimen organizado como por actores del conflicto
armado interno, quienes han ejercido la violencia sobre el territorio, pero sobre todo,
han consolidado intereses particulares en el establecimiento y/o mantenimiento de
érdenes sociales en lo local.

Adicionalmente, Cali evidencia un fendmeno que en los Ultimos anos se ha agudizado,
impactando directamente la Convivencia Ciudadana: los flujos migratorios de
extranjeros ha generado una situacién sin precedentes en el Municipio en la gque
personas y familias arriban al territorio para permanecer en él, o simplemente, como
medio de puente para llegar a otro pais como destino final.

La complejidad de la situacidon ha planteado grandes retos para Cali, no sélo en
materia social y cultural al propender por el desarrollo de una politica de orden
nacional que favorezca la integracion a la sociedad de dichos flujos migratorios en un
marco de convivencia armodnica, sino en materia de seguridad al enfrentar las
problemdticas derivadas por la situacion irregular de los migrantes y su vinculacion a
actividades delictivas o la instrumentalizacion de muchos de ellos para la comision de
delitos.

Bajo este contexto, la situacidn en materia de seguridad de Cali resulta un escenario
complejo, pero sobre todo heterogéneos. La confluencia de diversos fendmenos
asociados al crimen, la violencia y la ilegalidad que se manifiestan con caracteristicas
disimiles dentro y en cada una de sus unidades territoriales, resultan un reto en la
definicion de estrategias, planes y politicas a favor de la seguridad vy la convivencia
ciudadana.

En este sentido, y con el firme propdsito de entregarle a la Ciudad un marco estratégico
de seguridad, convivencia pacifica y acceso a la justicia, en el primer semestre de
gobierno del Alcalde Jorge Ivan Ospina, la Secretaria de Seguridad y Justicia liderd el
proceso de formulacién del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
-PISCC- 2020-2023 “Hacia la Gobernanza de la Seguridad Ciudadana”, como un
instrumento que busca generar y asegurar las condiciones apropiadas para proteger

2 Vinasco-Martinez, Diana. Pacificando El Barrio: Orden Social, Microtrdfico y Tercerizacién de la
Violencia en un Barrio Del Distrito de Aguablanca (Cali, Colombia).

3 Adicionalmente y si bien resulta un hecho coyuntural, el Distrito de Cali, al igual que el resto del pais,
resulta afectado por la pandemia global del COVID-19, lo que significa un reto mds, no sélo en
monitorear la posible influencia en el comportamiento delictivo a causa del deterioro de las
condiciones socioecondmicas ocasionadas por la pandemia, sino, en otorgar, de acuerdo a los
escenarios que se presenten, las respuestas instifucionales necesarias y efectivas que permitan
hacerle frente a las nuevas dindmicas socioecondmicas y sus efectos en materia de seguridad y
convivencia ciudadana.
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la vida y fomentar la convivencia ciudadana, reduciendo los multifactores de riesgo
asociados a la criminalidad y la comision de delitos, bajo un enfoque de garantia de
derechos, territorial, poblacional, diferencial y de género.

El PISCC es fruto de los aportes de la ciudadania, actores comunitarios, academia,
sector empresarial, y un proceso de articulacion institucional y colaboracién técnica
de las Agencias de Seguridad, las diferentes Secretarias y Departamentos
Administrativos de la Alcaldia de Cali, el Comité Territorial de Orden Publico de Cali, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa, el Departamento Administrativo de
Planeacién (DNP), la Gobernacién del Valle del Cauca, y ofros municipios que se
sumaron ala tarea de construir una nueva regidon segura y unida para derrotar el miedo
y la inseguridad en la ciudad.

El documento estd compuesto por ocho capitulos, los cuales, integralmente, permiten
referenciar y conceptualizar estratégicamente el PISCC a implementar en el préximo
cuatrienio. Los tres primeros capitulos, exponen la metodologia asi como los marcos
normativos, de politicas publicas y los referentes conceptuales bajo los cuales fue
formulado y construido el PISCC 2020 - 2023 de Cali. Posteriormente, el documento
aborda un macro diagnostico estratégico en el cual se consideran las problemdticas
de seguridad y convivencia ciudadana presentes en Cali, y la incidencia de la Regién
Pacifico en las dindmicas criminales y delictivas de la ciudad, como marcos
infroductorios para analizar descriptivamente las problemdticas asociadas a la
seguridad ciudadana y la convivencia que el gobierno distrital priorizard en los préximos
cuatro anos.

Finalmente, el documento contiene los elementos operativos del PISCC, detallando su
estructura, plan de accidn, asignacion presupuestal y el marco institucional de
implementacién, seguimiento y evaluacion, bajo los cuales y en un estricto marco de
participacién ciudadana, hardn de Cali una ciudad segura, reconciliada y en paz.

2. METODOLOGIA DE FORMULACION DEL PISCC.

El Plan Integral de Seguridad y Convivencia de Cali 2020 - 2023 fue elaborado bajo una
metodologia participativa que incluyd tanto a la Institucionalidad local, regional y
nacional, asi como a la comunidad como eje activo.
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En este sentido el PISCC se elabord bajo cuatro (4) etapas principales:

1. En un primer momento, el equipo de la Secretaria de Seguridad y Justicia de la
Alcaldia de Cali realizd una revision documental y bibliogrdfica de diferentes
insumos de planificacién, referentes conceptuales normativos de relevancia en
materia de Seguridad y Convivencia Ciudadana, como base de planeaciéon
para la formulacion del PISCC .4

2. Posteriormente, se readlizd una recoleccidn de datos estadisticos y de
informacién cualitativa primaria de cardcter oficial de las agencias de
seguridad vy justicia de la Ciudad, asi como de entidades gubernamentales con
competencias en asuntos de seguridad y convivencia ciudadana.

Dicha informacién permitid realizar un andlisis integral de los delitos,
comportamientos contrarios a la convivencia, y problemdticas que afectan la
seguridad en Cali y la propia Regidon Pacifico, como insumo para la
estructuracion del diagndstico del PISCC vy la apropiada focalizacion y
priorizacién de las amenazas de mayor impacto.

El andlisis de los delitos y comportamientos contrarios a la convivencia, fue
desarrollado teniendo en cuenta las siguientes caracteristicas:

a) Comportamiento temporal: se incluyd como linea de base los Ultimos cuatros
anos (2016-2019).

b) Comportamiento espacial: por comunas y corregimientos, idenfificando
recurrencias y concenfraciones de los delitos y comportamientos confrarios
ala convivencia.

c) Caracterizacién del hecho: modalidades, armas utilizadas y horarios.

d) Caracterizacion de victimas: edades y género.

Como referente para la elaboracién del diagndstico, se tomd informacion de la
herramienta "Auditorias de Seguridad” de la Oficina de las Naciones Unidas
confra la Droga y el Delito en Colombia (UNODC, 2019), la cual otorgd
informacién de relevancia de las variables de seguridad y violencia, asi como la
identificacion de las principales tendencias, patrones espaciales vy
comportamientos del delito en el territorio, en un ejercicio que involucrd
comunidades, frabajo de campo y entrevistas a profundidad con actores claves
en el territorio.

La informacion estadistica y documental fue confrontada en territorio con los
equipos de prevencion social y situacional de la violencia, asi como por grupos
de trabajo de la Alcaldia de Cali que permanentemente se encuentran en las
comunas en didlogo e interaccién directa con la comunidad.

4 Entre los documentos estratégicos tenidos en cuenta como marco de planeacién y formulacion del
PISCC de Cadli se encuentra el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”; la Politica marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana; los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y el Programa de Gobierno del Alcalde Jorge Ivan Ospina Goémez. De igual forma, el PISCC
de Cali tuvo presente el Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 “Valle invencible”,
especialmente el Capitulo Il. Linea Estratégica Territorial: Valle del Cauca Territorio de Integracion
Social para la Paz, que permitiera articular acciones de impacto estratégico en la Ciudad.
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3. En un tercer momento, y concluidos los andlisis de diagndstico pertinentes, se
dio inicio a la formulaciéon del PISCC, definiendo el objetivo general, los
programas y proyectos especificos a desarrollar, junto a la identificacion de las
entidades responsables de la ejecucion y los recursos de financiacion.

4. Finalmente y con el objetivo de validar, socializar y ajustar el marco estratégico
del PISCC, se desarrolld una metodologia de articulaciéon institucional vy
ciudadana, obteniendo diversas observaciones y consideraciones de orden
técnico y operativo que permitieron mejorar, fortalecer el Plan, incorporando las
demandas ciudadanas de mayor relevancia para la ciudadania.

Articulacién institucional:

Teniendo en cuenta que en el marco de formulacién y construccion del PISCC
2020-2023 de Cdli, el pais se encontraba inmerso en la pandemia global del
COVID-19, la articulacién institucional tuvo como eje de desarrollo la realizacién
de encuentros virfuales con cada una de las entidades que hacen parte del
Comité Territorial de Orden PuUblicoS; la Subdireccion para la Seguridad y
Convivencia Ciudadana del Ministerio del Interior; el Viceministerio para la
Estrategia y la Planeacién del Ministerio de Defensa Nacional y la Secretaria de
Convivencia y Seguridad Ciudadana de la Gobernacién del Valle del Cauca,
como entidades estratégicas para la socializacién de las bases estructurales de
formulacién del PISCC, y la consecucidn de los respectivos comentarios,
observaciones y retroalimentacién técnica y metodoldgica.

Adicionalmente, el PISCC fue socializado en su formulacion y base operativa al
Concejo de Santiago de Cali, como corporacion politico-administrativa de
representacion democrdtica de los habitantes de la ciudad.

Tabla 1. Programacion de Encuentros con Instituciones estratégicas.

Institucién Fecha de Encuentro

Subdireccién para la Seguridad y Convivencia Marzo 31 de 2020
Ciudadana del Ministerio del Interior - Asistencia
Técnica PISCC.

Ministerio del Interior - Transversalidad del enfoque Abril 27 de 2020
de género en los PISCC.
Comité Territorial de Orden PUblico. Abril 8 de 2020

Abril 13 de 2020

Secretariac  de  Convivencia vy Seguridad Mayo 19 de 2020
Ciudadana de la Gobernacién del Valle del
Cauca.

Policia Metropolitana de Santiago de Cali. Mayo 29 de 2020
Junio 4 de 2020

Junio 19 de 2020

5> De acuerdo con el Decreto No. 411201020.0722 del 12 de diciembre de 2019 "Por el cual se
reglamenta el Comité Territorial de Orden PUblico de Santiago de Cali”, éste se encuentra
conformado por las siguientes instituciones: Tercera Brigada del Ejército; Policia Metropolitana de
Santiago de Cali; Escuela Militar de Aviacion “"Marco Fidel Suarez”; Batallén de Policia Militar No.3;
Unidad Nacional de Proteccidn (UNP); Migracién Colombia; Fiscalia General de la Nacidén (Seccional
Cali).
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Direccién Regional Occidente de Migracion Junio 2 de 2020
Colombia.
Unidad Nacional de Proteccion UNP. Junio 2 de 2020
Fuerza Aérea Colombiana - Escuela Militar de Junio 3 de 2020
Aviacidn Marco Fidel Suarez.
Tercera Brigada del Ejército Nacional. Batalldén Junio 5 de 2020
Policia Militar No. 3.
Subsecretaria de Equidad de Género y ONU Mujer Junio 8 de 2020

- Mesa de Didlogos Programa de Ciudades
Seguras para las Mujeres vy las Ninas 2018 — 2023.

Subdireccién para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana del Ministerio del Interior - Asistencia
Técnica Especial.

Junio 11 de 2010

Fiscalia General de la Nacién (Seccional Cali).

Junio 16 de 2020

Secretaria  de  Convivencia y Seguridad
Ciudadana de la Gobernacién del Valle del
Cauca y Municipios Pareto de Homicidios en el
Valle del Cauca.

Junio 18 de 2020

Viceministerio para la Estrategia y la Planeacion
del Ministerio de Defensa Nacional.

Junio 19 de 2020

Mesa de atencion a todas las formas de Violencia
a la Mujer (Fiscalia; Policia Metropolitana;
Gobernacion del Valle de Cauca; Personeria;
Defensoria del Pueblo; Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar; Consejo Superior de la
Judicatura; Medicina Legal;  Santamaria
Fundacién).

Junio 19 de 2020

Concejo de Santiago de Cali.

Junio 27 de 2020

Enlaces Técnicos Comité Territorial de Orden
Publico.

Julio 8 de 2020

Secretarias de Bienestar Social; Educacion; Paz y
Cultura Ciudadana; DATIC y DAGMA de la
Alcaldia de Cali.

Julio 10 de 2020

Comandante de la Policia Metropolitana de
Santiago de Cali -MECAL-.

Julio 10 de 2020

Fuente: Elaboracion Propia.

Articulacién civdadana:

En el marco de la Gobernanza de la Seguridad como eje transversal del PISCC,
este contd con la participacion de los diferentes sectores de la sociedad bajo
el desarrollo de Mesas Técnicas virftuales como mecanismo para promover un
didlogo orientado, coherente y critico sobre el Plan Integral de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana:

a. Desarrollo de una Mesa Técnica con participacion del secfor
académico de Cali y diversos Observatorios de cardcter oficial,
quienes realizaron aportes a la comprension de las principales
problemdticas de seguridad y convivencia, asi como de proyectos y
acciones a favor de la seguridad y la convivencia ciudadana. Esta
Mesa Técnica contd también con la participacion de los organismos
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de la Alcaldia de Santiago de Cali entre las que se destacan la
Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana; la Secretaria de Gobierno; la
Secretaria de Bienestar Social; la Secretaria de Infraestructura; la
Secretaria de Turismo; el Departamento de Planeacion Municipal y la
Oficina de Transparencia.

b. Desarrollo de una Mesa Técnica con el sector empresarial de Cali
articulado con la Cdmara de Comercio y el Comité Intergremial del
Valle del Cauca, en la cual se socializd el PISCC vy se recibid una
retroalimentacién por parte de dicho sector, asi como propuestas y
estrategias encaminadas a mejorar la seguridad y convivencia en el
Distrito.

c. Desarrollo de una Mesa Técnica con la Camara Colombiana de la
Seguridad Privada en la cual se presentaron los elementos de
cardcter estratégico del PISCC vy se revisaron marcos de
colaboracién, cooperacion y trabagjo articulado para prevenir y
enfrentar hechos delincuenciales.

d. Desarrollo de una Mesa Técnica con los Cenfros de Administracion
Local Infegrada (CALlJf como herramienta de acercamiento del
PISCC a la comunidad local y la recepcidon de observaciones,
propuestas y opiniones frente a las necesidades de la seguridad en
los territorios.

Tabla 2. Programacion de Mesas Técnicas

Mesa Téchnica Fecha de Encuentro

Mesa Téchica 1:

Academia; Observatorios. Junio 4 de 2020
Mesa Técnica 2:
Sector Empresarial. Junio 17 de 2020
Mesa Técnica 3:
Cdmara Colombiana de la Seguridad Privada. Junio 24 de 2020

Mesa Técnica 4:
Centros de Administracién Local Integrada Junio 30 de 2020
CALL

Fuente: Elaboracion Propia.

Adicionalmente, la Secretaria de Seguridad y Justicia, con el fin de facilitar y
permitir a los calenos ser agentes activos en el proceso de construcciéon del
PISCC, realizb una Encuesta de Participacion Ciudadana virtual la cual tuvo dos
objetivos principales:

¢ De acuerdo con el Articulo 32 del Decreto Extraordinario 0203 del 16 de marzo de 2001, los Centros
de Administracién Local Infegrada C.A.L.l. son un sistema de desconcentracién administrativa, de
distribucion de funciones y del ejercicio de delegaciones, que busca acercar la administracion
municipal a la comunidad local (comunas o corregimientos), para el manejo eficiente y eficaz de los
recursos publicos y el mejor rendimiento del talento humano.
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(i) que la comunidad participara con sus propuestas y expresara su
opinién sobre los enfoques de desarrollo propuestos, vy
(ii) consultarle sobre las problemdaticas que mdas afectan la seguridad
de la Ciudad.

La encuesta contd con la participacion de 1.014 personas de las diferentes comunas y
corregimientos de Cali, quienes en su gran mayoria (67,4%) consideré adecuada la
priorizacién del PISCC, y entrego respuestas acerca de las problemdticas que mas
inciden en las condiciones de seguridad y convivencia ciudadana.

Figura 1. Problemdticas que mas afectan la seguridad, convivencia y acceso a la
justicia en Cadli -De acvuerdo a Encuesta Civdadana-

Otros 64
Maltrato/Violencia contra los Animales 135
Vendedores Ambulantes
Feminicidios
Delitos contra el Medio Ambiente

Comportamientos contrarios a la Convivecia

Violencia Familiar
Homicidios 501

Consumo de SPA/Microtrafico

Hurto

o

100 200 300 400 500 600 700 800

Fuente: Elaboracion propia.

El andlisis y los resultados completos de la Encuesta Ciudadana se encuentran en el
anexo del presente documento.

3. MARCO NORMATIVO Y DE POLITICAS PUBLICAS DEL PISCC.

El PISCC 2020 - 2023, tuvo como base de planificacion el siguiente marco juridico:

No. Marco Juridico \ Concepto
1 Constitucion Politica de 1991 = Arficulos 2,4, 11,13, 16, 17, 22, 22a, 28, 32, 90
» Artficulo 315: atribuciones del Alcalde en el
manejo y mantenimiento del orden publico.

2 Ley 04 de 1991 » Arficulo 9: normas de orden publico en lo
"Por la cual se dictan normas municipal
sobre orden publico interno,
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policia civica local y se dictan
ofras disposiciones”.

Articulo 12: revocacién de ordenes de policia
Articulo 14: investigaciéon/falta disciplinaria en
materia de manejo de orden publico.

Ley 62 de 1993

“Por la cual se expiden
normas sobre la  Policia
Nacional, se crea un

establecimiento puUblico de
seguridad social y Bienestar
para la Policia Nacional, se
crea la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad
Privada y se reviste de
facultades extraordinarias al
Presidente de la RepuUblica”.

Articulo 12 inciso 2: obligatoriedad de formular
el Plan Integral de Seguridad y Convivencia
(PISCC) junto con la Policia Nacional.

Articulo 31: autoridades departamentales vy
municipales podrdn  contribuir  para la
adqguisicion de equipos, dotaciones,
mejoramiento de instalaciones, vivienda fiscal,
apoyo logistico y de bienestar de la Policia
Nacional.

Ley 136 de 1994
"Por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la

organizacion y el
funcionamiento de los
municipios”.

Articulo 91 literal b: Otras responsabilidades del
Alcalde en materia de orden publico.

Ley 418 de 1997

“Por la cual se consagran
unos instrumentos para la
bUsqueda de la convivencia,
la eficacia de la justicia y se
dictan ofras disposiciones”.

Articulo 106: falta disciplinaria en materia de
manejo de orden publico.

Ley 1421 de 2010

“Por medio de la cual se
prorroga la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por
las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002y 1106 de 2006".

Articulo 6: En todos los departamentos y
municipios del pais deberdn funcionar los
Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana
con cardcter de fondo cuenta.

Ley 1551 de 2012
"“Por la cual se dictan normas

para modernizar la
organizacion y el
funcionamiento de los
municipios”.

Articulo 6 numeral 4: Elaboracidén del Plan
Infegral de  Seguridad  Ciudadana vy
Convivencia (PISCC).

Articulo 29: Modifica el articulo 91 de la Ley 136
de 1994, y atribuye responsabilidades a los
municipios en materia de conservacion de
orden publico.

Ley 1801 de 20146

"Por la cual se expide el
Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia
Ciudadana™.

Infegridad de la Ley.

Ley 2000 de 2019

“Por medio de la cual se
modifica el Cédigo Nacional
de Policia y Convivencia y el
Cdédigo de la Infancia y la
Adolescencia en materia de

Integridad de la Ley.
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consumo, porte y distribucion
de sustancias psicoactivas en
lugares con presencia de
menores de edad y se dictan
ofras disposiciones".

10 | Decreto 2615 de 1991 » Arficulo 5: Infegracibn de consejos de
“Por la cual se reorganizan los seguridad.
consejos departamentales de *» Artficulo 10: Funciones de los Consejos de
seguridad vy los consejos del Seguridad.
distrito capital; se crean los
consejos regionales de
seguridad y meftropolitanas;
se faculta al gobernador para
autorizar v ordenar la
conformacién de consejos
municipales de seguridad y se
crean los comités de orden
publico”.

11 | Decreto 399 de 2011 » Artficulo 18: funciones de los Comités de Orden
“Por el cual se establece la Publico.
organizacion y
funcionamiento del Fondo
Nacional de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana y los
Fondos de Seguridad de las
Entidades Territoriacles y se
dictan ofras disposiciones”.

12 | Decreto 1066 de 2015 » Arficulo 2.7.1.1.1: naturaleza juridica Fondo
"Por medio del cual se expide Nacional de Seguridad vy Convivencia
el Decreto Unico Ciudadana.

Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior”

13 | Decreto 0516 de 2016 = Artficulo 112 numeral 1: dirigir la formulacién del
"Por el cual se deftermina la Plan Integral de Seguridad Ciudadana vy
estructura de la Convivencia (PISCC).

Administraciéon Central y las » Artficulo 112 numeral 13: liderar la construccion,
funciones de SUS mantenimiento y  adecuacién de la
dependencias”. infraestructura de seguridad vy justicia.

* Articulo 113 numeral 1: formular el Plan Integral
de Seguridad Civdadana y Convivencia
(PISCC) de manera participativa.

* Arficulo 114 numeral 4: realizar intervenciones
que reduzcan los riesgos situacionales
asociados a la ocurrencia de delitos

» Artficulo 114 numeral 7: realizar la construccion,
mantenimiento, adecuacion de la
infraestructura de seguridad.

14 | Decreto 1581 de 2017 * Arficulo 1: Modifiquese la Parte 4 del Libro 2 del

"Por el cual se adiciona
el Titulo 3 ala Parte 4, del Libro
2 del Decreto 1066 de 2015,

Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior, para adicionar elTitulo 3, con el
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Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del
Interior, para adoptar la
politica publica de
prevencién de violaciones a
los derechos a la vida,
integridad, libertad y
seguridad de personas,
grupos y comunidades, y se
dictan ofras disposiciones”.

siguiente  texto: “TITULO 3: Prevencién de
violaciones a los derechos a la vida, integridad,
libertad y seguridad de personas, grupos vy
comunidades.

Decreto 0722 de 2019
“Por el cuadl se reglamenta el
Comité Territorial de Orden

Articulo 1: Comité Territorial de Orden PUblico es
quien aprueba los recursos del FONSET para el
cumplimiento de planes priorizados del PISCC.

PUblico de Santiago de Cali”

Adicionalmente, la formulacién del PISCC se realizd bajo un marco de articulacién con
el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- y
la Politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana del Gobierno Nacional.

Plan de Desarrollo Distrital de Santiago de Cali 2020 - 2023

El Plan de Desarrollo Distrital (PDD) fue concebido a partir de la transicion de la ciudad,
de Municipio a Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios
y teniendo en cuenta la oportunidad de frazar una hoja de ruta con un enfoque de
derechos y desarrollo de capacidades, incorporando los ODS vy la Nueva Agenda
Urbana que impulsa alternativas de sustentabilidad y sostenibilidad para los territorios.

El PDD identificd la necesidad de reconocer los retos de Cali, fanto en el orden fiscal,
la capacidad de movilizacién de recursos puUblicos, de la nueva estructura institucionall
recienfemente adoptada (Reforma Administrativa, Decreto 0516 de diciembre de
2016), asi como de las demandas ciudadanas con mayor exigencia, entre las que se
encuentran la superacion de las violencias, el reclamo de oportunidades productivas,
el cuidado del medio ambiente y la inclusion social, como elementos para desarrollar
una ciudad segura, reconciliada y en paz.

En esta linea, por medio de estrategias, programas, indicadores y metas, todas ellas
arficuladas desde los diferentes sectores, grupos poblacionales, con enfoque territorial
desde las comunas y diferencial, de garantia de derechos, entre ofros, el PDD
determind las bases para la construccién del PISCC, alineados con la Politica Marco de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia
(CNPC) Ley 1801 de 2016, y un drbol de problemas (Ver Figura 4), que permitié disenar
metas que abarquen todas las lineas de politica necesarias para mejorar las
condiciones de seguridad en Cali y a su vez mitigar todas las problemdaticas de
convivencia.

Es asi como el Capitulo lll del Plan de Desarrollo, en su Dimension 2 titulada Cali, Solidaria
por la Vida, establecié una serie de Programas (Derechos Humanos, Paz y
Reconciliacion; Cali Distrito Previene las Violencias; Seguridad y Lucha confra el Delito;
Fortalecimiento de Sistemas Locales de Justicia y Penitenciarios; Atencion Integral a
victimas del Conflicto) que en su conjunto, propenden no solo por la promociéon de la
convivencia pacifica, la prevencion social y situacional de las distintas violencias y
conflictividades presentes en el Distrito, sino por el fortalecimiento de la seguridad
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ciudadana a fravés de acciones integrales para enfrentar los diferentes delitos y
amenazas que atentan confra la integridad y bienestar de los ciudadanos.

De igual forma, y en cumplimiento de la Ley 1933 de 2018, en la cual se categoriza a
Cali como Distrito Especial, se desarrolld un proceso de formulacion de Planes de
Desarrollo de Comunas y Corregimientos 2020 - 2023 que bajo un ejercicio de
planeacion participativa en las veintidds comunas y los quince corregimientos, se
analizé y estudio la violencia y las problemdticas asociadas a la seguridad presentes en
dichos territorios, que arrojé como resultado iniciativas que se convirtieron en metas por
cada una de las comunas en materia de seguridad y convivencia ciudadana.

Como resultado del proceso de construccidon colectiva del Plan de Desarrollo se
establecieron una serie de pactos intersectoriales, con activa participacion
ciudadana, y con la estrecha colaboracion de gremios y organizaciones, como
agendas colaborativas para consolidar el desarrollo integral. Uno de los trece (13)
Pactos creados es el denominado “ Pacto por una Civdad mds Segura, Reconciliada y
en PaZ', el cual propone fortalecer la lucha confra el crimen, reparando los danos
causados por las violencias, recftificando la ruta para recuperar la seguridad
ciudadana y avanzando hacia una cultura de paz. La gran apuesta es la disminucién
del consumo vy el control de las ventas de sustancias psicoactivas en jévenes, asi como
la desarticulacion de redes criminales, mediante el fortalecimiento de los sistemas
locales de justicia y penitenciario de la ciudad.

Se reconoce que la seguridad y convivencia ciudadana, en el marco de la
Gobernanza y con el objetivo de otorgarle a Cali un ambiente de paz y reconciliacion,
requiere de la implementacién de programas integrales adaptados al contexto de la
ciudad, asi como de las posibiidades de la administracidon y las necesidades
prevalentes de la poblacion, por lo que éstos estdn alineados con las cuatro (4)
dimensiones del Plan de Desarrollo, bajo 32 metas de Producto, de la siguiente manera:

Figura 2. La Seguridad y la Convivencia Ciudadana en el Plan de Desarrollo Municipal
2020 - 2023

=y

DIMENSION |

DIMENSION

Gobierno Interconectado e
Incluyente

= 4 Metas de producto. A

/_DIMENSION

A\

TOTAL = 32 Metas de Producto.

Fuente: Observatorio de Seguridad de Cali, 2020

Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS
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Considerando la nueva agenda 2030 como acuerdo ético y programdtico entre los
Estados, los territorios y las personas que hace frente a los desafios de la sociedad
actual con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-, el PISCC se artficula con seis ODS
buscando el desarrollo integral de la sociedad con enfoque territorial, garantia de
derechos, poblacional, diferencial y de género.

De manera particular, el PISCC se encuentra alineado con los siguientes objetivos:

1. Objetivo 3 Salud y Bienestar. Garantizar una vida saludable y promover el
bienestar para todos en todas la edades.

2. Objetivo 5 Igualdad de Género: Alcanzar la igualdad entre los géneros vy
empoderar a todas las mujeres y ninas.

3. Objetivo 11 Ciudades y Comunidades Sostenibles: Asegurar que las Ciudades y
los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

4. Obijetivo 13 Accién por el Clima: Toma de medidas urgentes para combatir el
cambio climdtico y sus efectos.

5. Objetivo 15 Vida de Ecosistemas Terrestres: Proteger, restaurar y promover la
utilizacién sostenible de los ecosistemas terrestres, detener y revertir la
degradacion de la tierra y frenar la perdida de diversidad bioldgica.

6. Objetivo 16 Paz, justicia e instituciones sélidas: Promover sociedad pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos
y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos sus niveles.

Politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana

En diciembre de 2019, el Gobierno Nacional presenté la Politica Marco de Convivencia
y Seguridad Ciudadana, la cual tiene como propdsito “construir y mantener las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y las liberfades publicas, e/
respeto a la dignidad humana, la vigencia del Estado social de derecho, en un
ambiente de convivencia democrdfica, paz y de armonia con la naturaleza"
(Ministerio de Defensa Nacional, 2019, pdg. 45).

Bajo siete (7) principios rectores (Integralidad; Interagencialidad; Interdependencia;
Inclusiéon; Informacién; Innovacion; Integridad), la Politica Marco contiene veinte (20)
lineas de politica, las cuales en su mayoria, se encuentran implicitas en el PISCC 2020 -
2023 como fundamento para hacer de Cali un Distrito mds seguro, reconciliado y en
paz, por lo cual se formuld en coherencia con las siguientes lineas de la Politica Marco
de Convivencia y Seguridad Ciudadana:

1. Prevencién.

2. Efectividad del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana;

3. Cultura de la Legalidad y valores democrdticos.

4. Transformacién de entornos.

5. Participacién civica.

6. Salud mental para la Convivencia.

7. Nuevo modelo de vigilancia y confrol para distritos, municipios y veredas
seguras.

8. Mdas recurso humano para el control de las calles.

9. Inteligencia e investigacion criminal para anticipacion y disrupcion del delito.
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10. Tecnologia para la convivencia y la seguridad ciudadana.
11. Desarme general.

12. Concentracién en delitos de mayor impacto.

13. Seguridad Ciudadana para poblaciones con mayor riesgo.
14. Seguridad Ciudadana en el campo.

15. Fortalecer la Justicia y la convivencia.

Figura 3. Relacionamiento del PISCC con el Plan de Desarrollo, la Politica Marco de

Convivencia y Seguridad Ciudadana y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (De
acuerdo con Dimensiones Generales del PISCC)

Referentes
estratégicos de Politica Marco de Seguridad y Convivencia Ciudadana

/
{
\

Convivencia Ciudadana

Plan de Desarrollo del Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial
y de Servicios de Santiago de Cali 2020 — 2023 “CALI UNIDA POR LA VIDA”

Referentes de 3t 5 5 B [ 161252
desarrollo integral de M ,’ . : = 2
la Sociedad v g 9 : ’= !

Fuente: Elaboracion propia.
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Marcos de desarrollo
integral para la
Seguridady la

Convivencia
Ciudadana

4. REFERENTES CONCEPTUALES DEL PISCC.

En la Ultima década, la inseguridad se ha convertido en una de las problemdticas de
mayor importancia para los ciudadanos. Esto, ha llevado a las comunidades a
demandar mayores servicios de seguridad que garanticen su bienestar y desarrollo
humano, y por ende a que los gobiernos, bajo una robusta institucionalidad, desarrollen
estrategias y programas a favor de la seguridad y la convivencia.

En este sentido, uno de los debates que ha cobrado relevancia es el enfoque de
seguridad a seguir por parte de los gobiernos, los cuales, y a partir de las amenazas y
problemdticas que se exteriorizan en cada sociedad, fransitan de forma general en
torno alos referentes de seguridad publica, seguridad ciudadana, seguridad humana,
y mds recientemente, bajo el denominado referente de capacidades humanas.

Lo anterior, teniendo en cuenta la indispensable necesidad de comprender la violencia
y la comision de delitos como variables multidimensionales, y con ello, la formulacion e
implementacién de estrategias de cardcter integral que aborden los denominados
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factores estructurales que habilitan la violencia, no sélo individuales, sino también, de
orden social, econdmico y hasta culturales.

Es asi como el PISCC de Cali 2020-2023 define unos referentes generales de actuacion,
los cuales se complementan con el Plan de Desarrollo Distrital “*Cali, Unida por la Vida”,
y los cuales, a su vez, se convierten en los principios conceptuales que guiardn la
formulacién de la Politica PUblica de Seguridad y Convivencia Ciudadana de la ciudad
a desarrollar en los proximos cuatro anos.

Referente de Capacidades Humanas

El enfoque de las capacidades humanas, el cual impulsa la defensa de la vida buena
y la vida segura, es un modelo tedrico basado en los derechos bdsicos de los seres
humanos, los cuales deben ser respetados y amparados por todos los gobiernos, como
requisito minimo de la dignidad humana.

El concepto de capacidades (Capability Approach), puede ser entendido como
aquel conjunto o combinacién de funcionamientos, gracias a los cuales, una persona
puede alcanzar aqguello que valora. Dichos funcionamientos son aquellas realizaciones
que una persona puede considerar como valiosas para su vida, ya sea en la
perspectiva de llegar a ser lo que le resulta apreciable, o simplemente que sea afin al
hacer de lo que ha considerado como bueno. Se trata entonces de que las personas
puedan contar con las condiciones idéneas para “lograr ser lo que se quiere ser en la
vida".

De acuerdo con Amartya Sen “/as funciones pueden ir desde las elemeniales, como
comer bien y no padecer enfermedades evitables, hasta acfividades o estados
personales muy complejos, como ser capaz de participar en la vida de la comunidad
y respetarse a uno mismo” (Sen, 2000, p. 99). Sen senala cuatro (4) ftipos de
funcionamientos bdsicos que toda persona deberia tener: i) elementales (importantes
y necesarios para garantizar las capacidades bdsicas), i) complejos (tener autoestima,
ser auténomo, tener dignidad, tomar parte de la comunidad, ser feliz), i) generales
(todas elementales y complejas) y iv) especificos (bienes materiales particulares).”

Para Martin Urquijo, el enfoque de las capacidades humanas se centra en la libertad,
y como ésta se constituye en un aspecto de relevancia moral y politica, entre otras,
para poder vivir sin deficiencias nutricionales, con cobijo y gozar de buena salud, tener
seguridad y no violencia, contando con la posibilidad de hacer un uso publico de la
razon, de participar en los dmbitos politicos, sociales y econdmicos de la comunidad;
se expresa, entonces, una libertad como capacidad que refleja la oportunidad real
para alcanzar aquello que se valora (Urquijo, 2014, p. 74).

Martha Nussbaum por su parte, desarrolla el enfoque desde una teoria personal de la
justicia entiendo que los Estados y sus politicas deberdn encontrar las situaciones, los
factores necesarios y la distribucion de los objetos que son importantes para la vida
humana y que garanticen una vida buena y el desarrollo de todos los ciudadanos. A

7 Existe una relacién estrecha entre funcionamiento y capacidad, pero estos son diferentes, ya que
un funcionamiento, es un logro de una persona (como por ejemplo ser profesional, tener salud, estar
bien nutrido, entre otros) mientras que la capacidad, es un conjunto de logros, es decir que, hacer
realidad esos logros, es en ultimas lo que se entiende por capacidad de hacer real lo que mds se
quiere con libertad. Como lo menciona Sen (2000), las capacidades serdn un conjunto de
funcionamientos logrados, mediante la libertad de eleccién.
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su vez, considera que el objetivo central de los gobiernos a la hora de implementar el
enfoque de las capacidades humanas, es generar recursos y condiciones para que los
miembros de la comunidad sean capaz de vivir bien.

Por lo expuesto, el enfoque de las capacidades tiene un objetivo prdctico, el ser la
base de “(...) una teoria de los derechos bdsicos de los seres humanos que deben ser
respetados y aplicados por los gobiernos de todos los paises, como requisito minimo del
respeto por la dignidad humana” (Nussbaum, 2006, p. 70) por medio de un umbral
minimo con elementos como razdn prdctica, emociones, participacion politica,
seguridad, entre otros.

Es importante considerar que la seguridad es una variable fransversal en el
cumplimiento de las capacidades humanas; sin ésta no se podria llevar a cabalidad
sus funcionamientos. De forma especifica, la seguridad estd relacionada directamente
con las siguientes capacidades:

= Vida. Poder vivir hasta el término de una vida humana de una duracién normal;
no morir de forma prematura o antes de que la propia vida se vea tan reducida
gue no merezca la pena vivirla.

» ntegridad fisica. Poder moverse lioremente de un lugar a otro; estar protegido
de los asaltos violentos, incluidos los asaltos sexuales y la violencia doméstica;
disponer de oportunidades para la satisfaccion sexual y para la eleccidn en
cuestiones reproductivas.

En esta perspectiva, la seguridad, dentro del enfoque de capacidades humanas, debe
propender por impactar y erradicar las problemdaticas estructurales que impiden el
desarrollo humano de las personas, tomando como punto de partida la violencia y
especialmente la desigualdad, la cual, puede ser una variable de correlacidon con la
violencia. Si bien esta relacion es totalmente debatible (la evidencia sobre la relaciéon
entre las desigualdades y los conflictos violentos no son concluyentes), la exclusion, la
pobreza y las desigualdades de orden socio-econdmicos pueden derivar en factores
que habiliten la violencia.

Bajo esta mirada, la violencia se convierte, ademds, en un elemento que amplia las
desigualdades y otras dreas importantes del desarrollo humano como la salud y la
educacion. Lo anterior teniendo en cuenta que los altos niveles de violencia en una
sociedad llevan a los gobiernos a destinar grandes recursos al drea de seguridad,
disminuyendo el gasto social y afectando la provision de servicios esenciales para las
personas.

Por lo anterior, las Naciones Unidas, como organizacién abanderada de la
operativizacion del enfoque de las capacidades humanas, privilegia la necesidad de
la prevencion de la violencia como eje para la promocién de la seguridad y la
convivencia en los territorios. Desde esta mirada, surge el concepto de “Seguridad
Humana” como referente para abarbar la seguridad como fundamento necesario
para el desarrollo de las capacidades humanas.

Referente de Seguridad Humana
De acuerdo con la Resolucion 66/290 de la Asamblea General, “la seguridad humana
es un enfoque que ayuda a los Estados a determinar y superar las dificultades
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generalizadas e inftersectoriales que afectan a la supervivencia, los medios de
subsistencia y la dignidad de sus ciudadanos”.8

El enfoque de la Seguridad Humana es un marco de andlisis y planificacion de valor
que ayuda a formular respuestas mds amplias y preventivas de cardcter intersectorial
y a desarrollar soluciones contextualmente pertinentes y crear alianzas para contribuir
a hacer realidad un mundo libre de temor, miseria y falta de dighidad (Fondo Fiduciario
de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana).

El concepto, promueve respuestas amplias que intervengan las causas
multidimensionales y las consecuencias de los problemas complejos que afecten la
seguridad de las personas y comunidades; ello, reconociendo el contexto de cada
Estado, por lo que dependiendo de las realidades de cada sociedad, especialmente
aquellas con dindmicas de violencia e inseguridad profundas, surgen otras
concepciones de seguridad, como la ciudadana, la cual es una modalidad especifica
de Seguridad Humana, relacionada con la seguridad personal (Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas para la Seguridad Humana,).

Ante el problema de cémo consolidar sociedades mds seguras si los individuos no
pueden desarrollarse o contar con lo minimo indispensable para sentirse seguros, para
el PNUD, debe existir un didlogo entre enfoques de la seguridad, esto es, entre la
seguridad humana vy la seguridad ciudadana, pues la Ultima no se aleja de la primera,
ya gue también comprende como condicidén necesaria el desarrollo de las personas,
pero desde el imperativo de que si no se cubren las necesidades fundamentales de los
ciudadanos en su totalidad, no es posible forjar una sociedad segura.

Referente de Seguridad Civdadana

La Seguridad Ciudadana puede definirse desde multiples perspectivas; en un sentido
amplio, “consiste en la proteccién de un nicleo bdsico de derechos, incluidos el
derecho alavida, elrespeto ala integridad fisica y material de la persona, y su derecho
a tener una vida digna” (PNUD 2013).

De forma especifica, se frata de un enfoque que pone de relieve las capacidades de
los Estados, en coordinacién con los diferentes sectores de la sociedad, para proveery
mantener un marco de proteccion de la vida y el patrimonio de los individuos, que les
permita convivir pacificamente, en el objetivo de alcanzar una mejor calidad de vida
(BID, 2018).

Bajo este referente, se orientan acciones estratégicas que van desde la prevencién del
delito; la investigacion criminal; la fransformacion de entornos; el fortalecimiento de las
instifuciones, hasta el control de armas, como estrategias que garanticen la seguridad
y convivencia ciudadana.

8 United Nations Development Program, Human Development Report, (New York: Oxford University
Press, 1994) tomado de
http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/255/hdr 1994 en complete nostats.pdf
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5. MACRO DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: Problematicas de Seguridad y
Convivencia de Cali y la incidencia de la Regiéon Pacifico en las dinamicas
criminales de la ciudad.

El PISCC de Cali 2020 — 2023 toma como insumo para el diagndstico, el ejercicio de
drbol de problemas elaborado por la Secretaria de Seguridad y Justicia para la
formulacién del Plan de Desarrollo de Cali 2020 - 2023, el cual identificd como problema
cenftral “/a limitada capacidad y efectividad instifucional para garantizar la seguridad,
la convivencia pacifica y el acceso a la justicia’, que afecta al distrito de Santiago de
Cali en materia de seguridad y justicia, desde finales de la década de 1980 y principios
de 1990’ (ver arbol de problemas, Figura 4).

Tal como lo senala Rosas (2019, p. 89), toda organizacién gubernamental cuenta con
una capacidad para la atencién de aquellos problemas que son su responsabilidad, la
cual puede ser limitada, repercutiendo de manera directa en la eficacia y eficiencia
de las politicas publicas que decida llevar adelante.

La capacidad institucional’® puede entenderse como la disponibilidad y la capacidad
efectiva de aplicacién de los recursos (humanos, materiales y tecnoldgicos) que posee

? Cabe senalar que dicha problemdtica se enmarca en el proceso de debilitamiento institucional,
deterioro de la gobernabilidad y crisis del modelo de departamentos que, a su vez, se ha evidenciado
en el Valle del Cauca desde la Constitucion Politica de 1991, segun lo senalado en el diagndstico del
Eje Desarrollo Institucional y Gobernabilidad del documento de Vision Valle 2032 (Varela, Escobar,
Lépez, Martinez, Vallejo y Delgado, 2013), que continda vigente a la fecha.

10 Se pueden identificar dos grandes componentes de dicha capacidad institucional:

a) Capacidad administrativa, hace alusion a las habilidades técnico-burocrdticas del aparato estatal
necesarias para poner en marcha e instrumentalizar los objetivos misionales del entramado
institucional y organizacional que lo configuran.
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el aparato administrativo y productivo del Estado (en este caso, distrital), para gestionar
la produccién de bienes publicos y generar valor publico a los bienes y servicios que
oferta, teniendo en cuenta las restricciones presupuestales y las amenazas del entorno.

En el caso de Cali, las limitaciones a las capacidades institucionales pueden ser
enmarcadas en dos elementos:
1. La configuracién de redes para la actuacion criminal entre grupos armados al
margen de la ley y las estructuras del narcotrdfico desde mediados de 1980; y
2. El proceso de descentralizacion politico-administrativa que se instaurd en
Colombia a partir de la Constitucidon Politica de 1991, que asignd mayores
responsabilidades a los municipios en materia de orden publico y seguridad
ciudadana, sin tfener en cuenta sus capacidades institucionales de los entes
territoriales.!
Aquellas problemdticas han generado consecuencias en todo el ciclo y en los
diferentes niveles de la gestion publica del Distrito (informacién y diagndstico; diseno,
formulacién de politicas y programas; planeacion, ejecucion, seguimiento vy
evaluacion etc.) incidiendo en las iniciativas de respuesta a problemas publicos bajo
el concurso de los diversos sectores sociales y los otros niveles de la institucionalidad
pUblica, local, regional y nacional (Alvarez, 2009, p. 13).

En este sentido, el fortalecimiento de la capacidad institucional para gestionar
adecuadamente y garantizar la seguridad de la poblacién, asi como el acceso
equitativo y oportuno a los servicios de justicia, resulta un asunto fundamental para
enfrentar las dindmicas criminales que actualmente se presentan en la ciudad, asi
como las problemdticas asociadas a la convivencia ciudadana, las cuales, resulta
importante mencionar, no responden exclusivamente a factores enddgenos vy
recientes que se hayan generado al interior del Distrito, sino a diversos cambios que se
han producido en el dmbito nacional y regional de tipo estructural relacionadas con
seis aspectos fundamentales que se citan a continuacion, profundizando por
cuestiones estratégicas para el PISCC, la primera de ellas al considerar la incidencia de
las dindmicas delictivas de la Regién Pacifico una variable central en la criminalidad
actual del Distrito de Cali:

b) Capacidad politica, entendida como la interaccién politica de los actores, inscrita en un
enframado instifucional caracterizado por instituciones formales e informales donde los actores
estatales configuran relaciones, no solo entre ellos, sino con el resto de las instituciones que configuran
el régimen politico y los sectores econdmicos, en un contexto de gobernanza y transferencia de
politicas publicas del orden internacional (Rosas y Gil, 2013).

1" La Constitucién Politica de 1991 fortalecid el proceso de descentralizacion y modificd con ello las
relaciones entre el gobierno central, los municipios y la ciudadania, en el marco de un nuevo proceso
de modernizacién del Estado. De acuerdo con Veldsquez (1995), esta modernizacién del Estado
obedecid a dos tipos de factores fundamentales: en primer lugar, un cambio en el entorno mundial
caracterizado por el impacto de la tercera revolucidén tecnoldgica en los procesos productivos; la
pérdida relativa de soberania de los Estados nacionales y de sus funciones como promotores del
desarrollo econdmico y social; las crecientes demandas de la sociedad civil por mayor autonomia
local y mayor participaciéon en la toma de decisiones; vy, finalmente, por la privatizacién y
mercantilizacién de los bienes y servicios publicos. El segundo tipo de factores tiene que ver con las
condiciones sociopoliticas del pais durante la década de 1980, cuando se presentaron diversas
formas de protesta ciudadana como expresion del inconformismo existente por la incapacidad del
Estado para responder eficientemente a las demandas sociales. Tales demandas estaban
relacionadas con las carencias de la poblaciéon en materia de empleo, vivienda, infraestructura vial
y de transporte, servicios publicos y equipamientos sociales, ausencia del Estado en regiones
periféricas del pais; entre otros (Varela y otros, 2013).
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La posicidn geogrdfica estratégica en el marco del Pacifico colombiano.

El acelerado proceso de urbanizacion del Distrito.

La extension geogrdfica del Distrito y su drea rural.

La prolongacion y reconfiguraciones de la violencia politica articulada con el
conflicto armado.

La cooptacion del Estado por agentes privados.

La crisis de la administracion de justicia.

rob -

o n

La posicion geogrdfica estratégica en el marco del Pacifico colombiano: la
ubicacién geogrdficay el desarrollo econdmico que ha experimentado durante los
Ultimos anos, han convertido a la capital del Valle del Cauca en un importante polo
de crecimiento a nivel regional. A nivel geogrdfico, las condiciones de la ciudad
son estratégicas vy privilegiadas -dada su cercania al puerto de Buenaventura- vy la
accesibilidad a las rutas de conexidon, fluviales y terrestres, con el resto del
departamento y el centro y sur del pais, las cuales son regiones de interés para
diversas estructuras criminales que se disputan el control territorial, las rutas del
trafico de estupefacientes y, en general, el control de la actividad del narcotrafico
presente en toda la Regién Pacifico.
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Figura 4. Arbol de problemas diagnéstico Secretaria de Seguridad y Justicia de Santiago de Cali, 2020
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La Region Pacifico se caracteriza por concentrar de forma histérica las
denominadas “zonas marrones”2, lo que significa una débil o nula existencia del
Estado reflejada en dos dreas fundamentales: un ineficaz aparato estatal en los
servicios y bienes vitales (territorial) y, una legalidad y justicia poco efectiva
(funcional), lo que sumdandose a la pobreza y la desigualdad, asi como a la falta de
oportunidades para la creacidn de capacidades humanas, ha dado como
resulfado territorios controlados politica y econdmicamente por estructuras
criminales, y el desarrollo de prdcticas ilegales en donde confluye la violencia.

Si bien las actividades ilegales en la costa pacifica -tal y como lo senala estudio
“Tranquilizar el Pacifico tormentoso: violencia y gobernanza en la costa de
Colombia” desarrollado en el ano 2019 por International Crisis Group 13- comienzan
a finales de la década de los 70°s e inicios de la década de los 80°s debido a la
presencia de dos actores criminales de relevancia en el territorio (grupos ilegales
pertenecientes al conflcto armado interno -FARC y ELN-, y organizaciones
narcofraficantes como el Cartel de Cali), la segunda década del siglo XXI resulta
un punto de inflexion para la regién, en el momento en que el eje del narcotrdfico
en Colombia (cultivos ilicitos + infraestructura de produccidén) se desplazd de la
Regién de la Orinoquia a la Region Pacifico, llevando a la construccion de una
economia criminal con repercusiones estructurales en la sociedad de la regién y
especialmente de Cali.

De acuerdo al Informe del Sistema Integral de Monitoreo de Cultivos llicitos SIMCI
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -UNODC-, en el ano
2018 la Regién Pacifica presentd la mayor cantidad de cultivos de coca del pais,
con 62.446 hectdreas cultivadas (de un total de 169.000 en toda Colombia), y el
mayor potencial de produccion de cocaina con 509 Toneladas Métricas,
convirtiendo a la regiéon en el “eje del narcotrdfico” del pais.

Tabla 3. Colombia y Regién Pacifico. Areas de cultivos de coca 2018.

12.O'Donnell, Guillermo, Democracia, agencia y Estado. Teoria con intencién comparativa, Buenos
Aires, Prometeo, 2010, p. 172. Es importante definir este concepto, ya que el autor se refiera al cardcter
opuesto al Estado de derecho democrdtico, donde existen otras realidades politicas cuando el orden
juridico-legal no es igualitario en el territorio, con lo cual se presentan conflictos. O'Donnell identificd
cinco deficiencias respecto a las formas legales estatales: a) en la legislacion con leyes
discriminatorias a grupos vulnerables; b) en la aplicacién discrecional de la ley en beneficio de los
privilegia- dos, esto es Ser poderoso es gozar de impunidad [legal]; c) en el trato desdenoso de
instituciones estatales a ciudadanos; d) en el acceso al poder judicial y a un proceso justo plagado
de complicaciones econdémicas y burocrdticas, y e) en las deficiencias por la simple y flagrante
ilegalidad. Estas precisiones se entienden cuando el Estado y su forma econdmica tienden a producir
y reproducir relaciones de poder asimétricas, socialmente parciales y protegidas politicamente.

13 Este estudio fue desarrollado por International Crisis Group en el ano 2019, hace una caracterizaciéon
amplia y detallada sobre las dindmicas criminales y de poder de la region, de este estudio se han
destacados varios elementos claves para entender los comportamientos de este territorio.
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Area neta con cultivos de coca calculada

a 31 de diciembre (redondeado 171.000 ha -1,2 169.000 ha
a miles)?
Region Pacifico 65.567 ha -4.8 62.446 ha
Region Central 52.960 ha 13,9 60.319 ha
gzg'u";;”t”mayo' 41.382 ha 78 38.170 ha
Region Meta-Guaviare 10.500 ha -30,6 7.285 ha
Region Orinoquia 774 ha -28 557 ha
Region Amazonia 302 ha -24,5 228 ha
Region Sierra Nevada 10 ha 40 14 ha
ﬁzzg;m'e"to promedio de hoja de coca 5,6 tm/ha/afio 1.8 5,7 tm/ha/afo
Produccion potencial de hoja de coca 930.900 tm 977400 tm
fresca? (804.863% tm- 5,0 (853.188 tm-
1.095.900 tm)* 1.150.436 tm)
Produccion potencial de clorhidrato de 1.058 tm 59 1.120 tm
cocaina* (915 tm-1.246 tm) ' (978 tm-1.318 tm)
Rend‘imiento Promedio de clorhidrato de 6,3 kg/ha 32 6,5 kg/ha
cocaina/hectarea cosechada? cosechada ! cosechada

Fuente: Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2018, Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito

Asi mismo, el informe senala un aumento de cultivos de coca en el Valle del Cauca
desde el 2014, lo cual puede ser explicado a partir de la posicion geogrdfica del
departamento al poseer una “conexion directa con el océano pacifico, siendo estd
una posicion geoestratégica que ha sido aprovechada por los actores ilegales para
consolidar la cadena del narcolrdfico con todos sus eslabones. Al mismo fiempo,
debido a la baja presencia de vias, su conectividad con el inferior del pais es compleja,
lo que ha dificultado los procesos de desarrollo y la consolidacion de actividades
economicas legales que permitan el establecimiento de procesos de fransformacion
tendientes a la liberacion de culfivos flicitos” (UNODC-SIMCI, 2018: 43).

Aquellas dindmicas han hecho que Cali se constituya en el epicentro de actividades
ilicitas de gran impacto vinculadas al narcotrdfico, llevando a que confluyan tanto
actividades controladas por criminalidad organizada como por actores de conflicto
quienes con esfructuras organizativas de diversos niveles, han ejercido la violencia
sobre el territorio consolidando intereses particulares y afectando el orden social pues
la gran afluencia de recursos econdmicos derivados por el narcotrdfico, ha tendido a
legitimar los negocios criminales perjudicando las prdcticas y los comportamientos
sociales en la ciudad.

Tabla 4. Cultivos de Coca por Departamentos de Colombia 2018
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Harifio 15.951 | 17.231 | 10.733 | 13.177 | 17.28B5 | 29.755 42,627 | 45735 | 41.903 -8 5
Horte de 1.889 | 3490 | 4515 6345 6944 | 11.527 24.831 | 28.244 | 33.598 19 0
Santander

Putumaya 4785 | 9952 | 6148 T.667  13.609  20.068 25162 | 209.589 | 26.408 -1 16
Cauca 5908 | 6066 | 4327 3326 6389 | B.660 12.595 | 15960 | 17.117 7 10
Antioguia 5350 | 3,105 | 2.725 a9, 2.293 | 2402 B.855 | 13.681 13.403 -2 h]
Cagueta 2578 | 3327 | 3694 | 4327 | 6542 | TTI2 9.343 | 11.793 11.762 -03

Balivar 3324 | 2207 | 1.968 925 | 1.565 | 1.043 4.094 6.179 B.614 3 5
Cdrdoba 3.889 | 1.0BB | 1.046 439 560 | 1.363 2.668 4.7T80 4,636 -3 3
Guaviare 5.701 6839 | 3.850 | 4725 | 5658 | 5423 6.838 4.923 4.340 =12 2
Meta 3.008 | 3039 | 2699 2898 5042 | 5002 5.454 5577 2.945 -47 2
Choca 3158 | 28N 3.429  1.6687 1.741 1.489 1.803 2611 2.155 =17 1
Valle del Cauca 665 981 482 39R 561 630 752 1.261 1.27 1 0,80
Vichada 2.743 | 2264 | 1.242 713 51 683 599 653 550 -16 | 0,30
Amazanas 338 122 93 110 173 m 167 166 122 =27 | 0o7
Vaupes T 7T 254 184 109 33 ar 105 65 -38 | 004
Guainia 446 3a am 81 &6 ar 22 3 a1 iz | 002
Cesar 0 1] 12 13 10 33 26 24 n 29 002
Santander 673 595 110 7 25 21 ar 30 21 -30 . O0m
Boyaca 105 a4 10 17 14 a 15 22 16 =27 | O0m
Magdalena 1 46 T a7 g T 35 B 12 50 0 0m
Arauca 247 133 i 69 26 17 a 121 T -94 | 0,00
La Guajira 134 16 10 G 1] 0 1] 2 2 0 000
Caldas 45 46 16 B 1] 0 1] ] ] na. | 0,00
Cundinamarca 32 18 1] a 1] ] ] ] [i] n.a. n.a.
Tatal 61.817 63765 47.7B8 48.189 69.132 96084 145.139 171.495 169.019 =1
mm 62.000 &4.000 48.000 48.000 &9.000 96.000 145.000 171.000 1569.000 =1
Mimero de 23 23 23 23 2 2 n 22 22

departamentos

afectados

Fuente: Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2018, Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito.

El ejercicio de dicha violencia, se refleja facticamente en los delitos de alto impacto
que afectan dia a dia la seguridad y la convivencia de la poblacién, siendo una de las
variables mas visibles el homicidio en donde Caliresulta siendo la capital mas afectada
de Colombia como consecuencia de que los grupos criminales han hecho de la misma
el centro de acopio para la distribucién local y regional de estupefacientes, asi como
centro de lavado de activos, planeacion y logistica de sus actividades delictivas.

Tabla 5. Homicidios Regién Pacifico 2019

Homicidios Total 2019 Ciudad Total 2019

774 Popaydn 57
216 Quibdd 90

Valle del Cauca 2.212 Cali 1.125
Palmira 127
Tulud 105
Jamundi 74

Buenaventura 109
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Fuente: Observatorio de Seguridad de Cali, 2020.

Y es que Cadlijuega un importante papel en toda la cadena de valor del narcotrdfico,
como el centro de operaciones, abastecimiento, comercializacion y lavado de activos
de los diferentes grupos criminales que operan en la Regién Pacifico, convirtiéndose en
el epicentro de diversas problemdticas y amenazas para la seguridad y la convivencia
ciudadana. En este marco, podria afirmarse que el narcotrdafico presente en la region
afecta directamente la seguridad de Cali y los comportamientos delictivos de la
ciudad, permitiendo la consolidacién de estructuras criminales y economias ilegales de
la regién.

Enla actualidad, la ciudad es receptora de efectosimportantes de esta actividad ilicita
relacionados principalmente con la comercializaciéon de sustancias y la consecuente
consolidacién de un diversificado y fragmentado mercado local de drogas de gran
envergadura. Este elemento es fundamental considerando que hoy en dia el
narcotrdfico se ha transformado, no sélo en funcidn de las necesidades del negocio,
sino también gracias al “proceso de globalizacion, los avances tecnologicos en las
comunicaciones y la alta frecuencia de movimienfos fransfronferizos de personas y
bienes (tanto fangibles como infangibles)’ (FIP, 2018: 5)

Figura 5. Dindmicas del Narcotrdfico Region Pacifico, 2019
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Fuente: Elaboracion Propia, con informacién de la Policia Nacional.

Anteriormente, las estructuras criminales tenian cabezas visibles encargadas de tomar
las decisiones del mercado, confrolar toda la cadena de produccion y garantizar la
disciplina interna de sus miembros. Los carteles se asemejaban a estructuras
burocrdticas con una division de funciones especifica que permitio la sistematizacion
del trabagjo, la estandarizacion de los procedimientos y, en consecuencia, la
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industrializaciéon completa del narcotrdfico y la racionalizacién de su negocio. En
funcidon de esta division racional de trabajo, los carteles estaban compuestos por
mandos infermedios, lugartenientes, operadores financieros, jefes de seguridad vy
ejércitos privados conformados por sicarios o asesinos a sueldo.

Tras la desarticulacion de estas estructuras a finales de la década de los 90, el estado
actual del negocio apunta a una profundizacion en la fragmentacién y con ello la
configuracién de complejas redes criminales que participan en el negocio del
narcotrdafico. Posterior a la desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia
-AUC- en el 2005, las autoridades colombianas identificaron cerca de 30 Bandas
Criminales (BACRIM), que tendrian participacion directa o indirecta en la produccion,
tréfico y distribucidn de estupefacientes. Estas bandas criminales han establecido
alianzas con grupos criminales locales, “que se integran con ocasion de una
oportunidad de negocio y lvego se disuelven.” (FIP, 2018: 5).

Dichas alianzas son evidentes en Cali, dando como resultado la vinculacién por
oportunidad de la micro-criminalidad con la macro-criminalidad, generando en el
territorio una serie de dindmicas criminales que impactan directamente en la seguridad
y convivencia ciudadana.

2. Sumado a lo anterior, el acelerado proceso de urbanizacién experimentado por la
ciudad en las Ultimas décadas ha contribuido a la ampliacidén de brechas sociales
y econdmicas, la aparicidén de nuevas zonas vulnerables (asentamientos humanos
de desarrollo incompleto) y la densificacion de las ya existentes, mayormente
afectadas por situaciones de pobreza, desempleo, informalidad vy riesgo, entre
ofros; lo cual ha generado las condiciones para el incremento de fendmenos como
el homicidio, las amenazas, el uso de menores de edad en actividades ilicitas y la
presencia de estructuras de crimen organizado. 14

3. Por su parte, el area rural de Cali por su gran extensidn geogrdfica y, por la
condicion de zona protegida de un buen porcentaje del territorio (Parque Nacional
Farallones), ha sido escenario de conflictos por el uso del suelo, inseguridad por el
turismo no planificado y dano ambiental por la explotacidon minera ilegal's que ha
venido acompanada de amenazas y/o asesinatos de lideres que han procurado la
defensa de los recursos naturales (UNODC, 2019).

14 La deficiente planificacién del territorio urbano vy rural, han deteriorado la gobernabilidad del
municipio sobre el hdbitat, el territorio y el ambiente, como resultado de: i) Las transformaciones
demogrdficas y las dindmicas migratorias durante los Ultimos 50 afos; ii) la flexibilizacion de las politicas
publicas de hdbitat y ambiente; iii) el deterioro institucional de los actores publicos regionales y
municipales; iv) restricciones de recursos de diverso tipo; v) desarticulacion de los procesos de
planificacién y toma de decisiones; situaciones éstas que se profundizaron por la cooptacion del
Estado por parte de diversos actores y por la implementacién de la Constitucién Politica de 1991 que
fortalecié el rol de los privados en la planificacion y usos del territorio.

15 Cali se ha visto fuertemente afectada por el efecto de la mineria ilegal de oro, carbdn y otros
minerales, principalmente en el Parque Nacional Farallones de Cali (principal drea protegida del Valle
del Cauca) y los cerros tutelares mds importantes, como el Cerro La Bandera y el de las Tres Cruces.
Es importante tener en cuenta que existe un circulo vicioso entre organizaciones delincuenciales y
bandas dedicadas al narcotrédfico para mantener esta actividad ilegal con la que no solo financian
la destruccidén de los ecosistemas, sino que apagan cualquier fuente de vida (El Pais, 2014). En
Colombia, la explotacién minera ilegal -junto con el narcoftrdfico y otras prdcticas criminales- se ha
convertido en una de las diversas formas de financiacién utilizadas por los grupos armados
organizados al margen de la ley (Defensoria del Pueblo de Colombia, 2018).
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4. La prolongaciéon y reconfiguraciones de la violencia articulada con el conflicto
armado, y de las prdacticas asociadas al narcotrdfico vistas desde la regidon pacifico
es otro de los factores estructurarles que impactan directamente en la seguridad
de Cali. Tal como lo advierte la Defensoria del Pueblo de Colombia (2018, p. 9), la
culminacién de la negociacidén entre el Gobierno nacional y el proceso de desarme
y normalizacién de las FARC dio lugar a una nueva etapa del conflicto armado, en
la cual se entrecruzan las condiciones generadas por los acuerdos para la
pacificacién de los territorios donde dicha organizacion armada tuvo asiento
histéricamente y la reconfiguracién de los grupos armados organizados con
pretensién de controlar los mismos.

Como lo habia anticipado la Defensoria del Pueblo en su informe "“Grupos armados
ilegales y nuevos escenarios de riesgo en el posacuerdo”, se destacaron como
escenarios posibles la violencia en centros urbanos, la proliferacién de economias
criminales, la persistencia y deterioro de la violencia politica y la continuidad de la
violencia hacia poblaciéon socialmente estigmatizada.

En este contexto, en el caso de Cali, lo anterior se ha evidenciado en fendbmenos
como: la urbanizacion de la criminalidad's; la configuraciéon de redes para la
actuacién criminal y diversificacion de los portafolios ilicitos; el deterioro de la
cultura de la legalidad y los valores democrdticos; v, la intolerancia y exacerbacion
de las violencias (de género, étnico-racial, intrafamiliar, fisica, sexual, econémica,
etc.).

5. La cooptacion del Estado por agentes privados (empresariales, armados vy
criminales), y continuidad, reconfiguracion, descentralizacién y aumento de las
prdcticas de clientelismo y corrupcion politico —administrativa en las corporaciones
y enfidades publicas departamentales, distritales y descentfralizadas—
especialmente para la provisidn de cargos de libre nombramiento y remocién, asi
como los de provisionalidad- ha llevado a una desinstitucionalizacién de las mismas
generando una crisis politica, administrativa y fiscal a nivel local (Varela y otros,
2014) que ha afectado las capacidades institucionales para hacerle frente a las
problemdticas de seguridad de la ciudad.

6. Finalmente, la crisis de la administracion de justicia, caracterizada por la histérica,
alta y persistente impunidad en materia penal y de justicia civil, problemas de
inequidad vy selectividad a la hora de proteger los derechos e intereses de los
acusados representados por abogados de oficio, y el deterioro de su capacidad y
eficiencia institucional para garantizar los derechos fundamentales de los
ciudadanos, resulta siendo la Ultima variable de afectaciéon directa al Distrito de
Caliy ala seguridad de los ciudadanos.

A pesar de los mayores recursos asignados al sector durante la Ultima década, la
evolucion de varios indicadores de efectividad de la justicia no es favorable. Para
dar algunos ejemplos: i) la tasa de reincidencia carcelaria ha aumentado en los
Ultimos anos de niveles de 7% en 2011 a 11% en 2017; ii) el nUmero de las noticias

16 Aproximadamente desde 2012, se evidencia una progresiva penetracion de las bandas criminales
en los negocios del microtrdfico urbano, la extorsidon a los tenderos y los pequenos y medianos
comerciantes en los barrios, ademds de la extensidon de los servicios propios de las llamadas oficinas
de cobro (seguridad, cobro de cartera, ajuste de cuentas, sicariato, etc.) (Ordonez, 2017, p. 109).
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criminales que aun no han recibido atencidén mds las que tuvieron un fratamiento
efectivo (egresos) muestra una tendencia creciente hasta 2011, manteniéndose
alto y estable desde entonces. Es importante anotar que, en los egresos de noficias,
el nUmero de investigaciones archivadas ha ganado participacion. En 2005 la tasa
de procesos archivados fue de 26% y subid a 64% en 2015; y iii) la percepcion
favorable del sistema de justicia y de varias de las instancias que la componen ha
disminuido, mientras que la desfavorable ha aumentado.

Las senaladas variables han deteriorado la gobernabilidad del territorio, generando las
condiciones para la presencia de actores armados y organizaciones criminales, el
fortalecimiento de sus estructuras por la vinculacién para el delito de un significativo
numero de jévenes, la proliferacion de actividades delictivas e ilegales a lo largo y
ancho del Departamento y su capital Cali, y ha estimulado el uso de formas de
violencia privada y cofidiana (Varela y otros, 2013).

Lo anterior, ha permitido de forma adicional, el surgimiento y/o proliferacion de
actividades econdmicas informales de cardcter ilegal. Las situaciones de pobreza,
necesidades bdsicas insatisfechas, la exclusion laboral y del sistema financiero, han
obligado a un porcentaje importante de las personas de escasos recursos en Cali a ser
frabajadores informales,!” lo que ha sido aprovechado por organizaciones criminales
gue se lucran de la falta de oportunidades de la poblacién vulnerable. Los trabajadores
informales, para aumentar sus ingresos, han llegado a establecer acuerdos con dichas
organizaciones que controlan actividades econdmicas ilegales como el contrabando,
el narcotrdfico, la mineria ilegal, los préstamos paga-diario o “gota a gota”; este Ultimo
como alternativa de acceso a los servicios financieros.8

17 De acuerdo con las estadisticas nacionales y distritales, en Cali la tasa de desempleo durante los
Ultimos anos (2015 - 2018) se ha mantenido en el orden del 11,5% en promedio, siendo superior al del
resto de las 13 dreas principales a nivel nacional, cuya tasa fue del 10,7% para el 2018. Al revisar las
tasas de desempleo por género, se observa que la tasa femenina es notablemente superior a la
masculina, siendo del 14,4% y 8,9% respectivamente para el ano 2018. De hecho, esta brecha de
desempleo entre hombres y mujeres, aumentd de 4,9% en 2017 a 5,5% en 2018, y se considera que es
una brecha alta si se compara con la de 3,1% calculada para el resto de las 13 dreas. En cuanto a los
rangos de edad, la mayor tasa de desempleo se concentra en la poblacién joven entfre 18 y 24 afos
que, para el ano 2018, fue del 21,5%, seguida por la de 25 a 34 anos con una tasa igual al promedio
(11,5%) (DNP, 2019). En este contexto, la tasa de informalidad registrada durante el ano 2018 asciende
al 46,3%, la cual fue ligeramente inferior a la registrada para las otras 13 dreas (47,2%). Si bien esta tasa
ha disminuido notoriamente entre 2010 y 2018, el niUmero de frabajadores en condicion de
informalidad en Cali entre los anos 2015 y 2019 ha sido del orden de 580 mil personas en promedio
anual (El Pais, 2019). En cuanto al nivel educativo, tal como lo indica el informe del DNP (2019), para
el ano 2018, los datos revelan que la informalidad guarda una relacién inversa con el nivel educativo,
no solo en Cadali sino de manera general. Como ejemplo de ello, en la ciudad se observa que la
poblacidn sin educacion y la poblacién con primaria incompleta, alcanzaron tasas (Dane-OIT) de
78,9% y 80,4%, respectivamente; mientras que la poblacién con educacién terciaria y posterciaria,
situaron sus tasas en 23,8% y 12,8%, respectivamente. En el resto de las 13 dreas, se evidencid un
comportamiento similar al de Cali.

18 Un informe de Datacrédito, la principal central de riesgo crediticio en Colombia, revela que uno de
cada cuatro colombianos accede a este sistema de préstamos y que el perfil de los clientes “son
personas con edades entre 36 y 45 anos, de estrato uno, separados o en unidn libre, y que no cuentan
con tarjeta de crédito”. Los créditos normalmente oscilan entre $100.000 (30 ddlares) y $2.000.000 (600
ddlares) cuyos principales clientes son vendedores ambulantes, transportadores, amas de casa vy
peguenos comerciantes. Sin embargo, hay otros créditos de mayor valor que se respaldan con
vehiculos y escrituras de bienes inmuebles. También un estudio de la Universidad Central de Bogotda
de junio pasado revela que el préstamo ‘gota a gota’ mueve cada dia en Colombia mds de $2.800
millones, cerca de un milldn de délares diarios, y que en promedio cada cuatro horas se captura a
un cobrador (El Pais, 2019).
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Y es que en una investigacion realizada por POLIS (2020) sobre los vendedores
informales del centro de Cali, se senala que uno de los aspectos que ha complejizado
las ventas informales y muestra la ausencia del Estado regulando y controlando un
sector, es la penetracién de los paga diario o gota-gota en las ventas informales. Los
gota-gota son la Unica alternativa de acceso a servicios financieros en una poblaciéon
excluida del sistema financiero y en un sector que requiere liquidez diaria para operar.
El estudio estimé que alrededor del 60% de los vendedores informales encuestados
tenian una deuda bagjo esta modalidad de préstamo. Este tipo de préstamos son
prdcticos para obtener liquidez, pero sus altas tasas de interés (20% en promedio
mensual) hacen que sean insostenibles para el nivel de ingresos de un vendedor
informal. Este fendbmeno del ‘gota a gota’, explica el Director de la DIJIN, “les facilita la
legalizacién de dineros porque no se tiene un control directo sobre la procedencia de
estos recursos. En algunas ciudades el negocio del ‘gota a gota’ mueve dineros de
procedencia del narcotrdfico y de extorsiones, utilizando a terceras personas para que
le den margen de legalidad al dinero mediante fachadas comerciales” (El Pais, 2019).

Todo ello, forna complejo el panorama de seguridad y convivencia de Cali, lo que lleva
a priorizar estrategias, planes y acciones frente a una serie de dindmicas delictivas en
particular y de alto impacto, que permita responder directa e indirectamente a los
problemas de seguridad presentes en el Distrito, tanto de cardcter enddégeno como
estructurales.

6. PROBLEMATICAS PRIORIZADAS

De acuerdo con la Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana (ECSC) para
Santiago de Cadli elaborada en el ano 2019 por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), la percepcion de inseguridad en Cali decrecid
levemente entre el periodo 2018 — 2019, tal y como se observa en la siguiente grdafica
(Figura 5).
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Figura é. Percepcion de inseguridad en poblacion de 15 anos y mds en Santiago Cali

2018 - 2019.
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63,60% 63,60%
61,80%
60,50%
I 59,80%
Total Hombres Mujeres
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Fuente: elaborado por DNP, con base en informacitn de la Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana (ECSC) del DANE.

La percepcioén de inseguridad en el Distrito se debe a diferentes aspectos entre los que
se destacan la existencia de delincuencia comun, robos y agresiones (97,4%), seguido
por la informacion que los ciudadanos reciben por parte de los medios de
comunicacién (93,1%), la sensacidon de poca presencia de la Fuerza Publica (90,4%), la
existencia de lugares de expendio o consumo de drogas ilegales (90,3%) y la presencia
de pandillas o combos con fines delincuenciales (20,1%).

En segunda linea, la falta de empleo (81,10%), los lotes baldios o las vias sin iluminacién
(80,80%), y el consumo de bebidas alcohdlicas (75,80%). se ubican como los factores
adicionales generados de percepcion de inseguridad.

Figura 7. Poblacion de 15 ainos y mds que se siente insegura en Cali, segun aspectos
que causan dicha percepcion, 2019.

Delincuencia comun, robos, agresiones 97,40%
Por informacion en medios 93,10%
Poca presencia de la Fuerza Publica 90,40%
Lugares de expendio o consumo SPA 90,30%
Presencia de pandillas o combos 90,10%
Falta de empleo 81,10%
Lotes baldios o vias sin iluminacion 80,80%
Consumo de bebidas alcohdlicas 75,80%
Usted, familiares o amigos han sido victimas de... 71,68%
Basureros o botaderos de basura 62,80%
Presencia de GAO 43,60%
Presencia de guerrilla 17,40%

Fuente: elaborado por DNP, con base en informacién de la Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana (ECSC) del DANE.

Resulta importante, teniendo en cuenta el debate que supone la presencia de la fuerza
publica (tanto autoridades locales como ciudadania demandan mayor cantidad de
uniformados) y considerado como el tercer factor por el cual los calenos se sienten
inseguros, hacer una especial mencion a este factor a partir de un elemento de
relevancia: el nUmero de agentes de policia por cada 100 mil habitantes se ha
mantenido casi invariante durante los Ultimos 13 anos en Cali, siendo la tasa mds baja
a nivel nacional.
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Figura 8. Agentes de Policia en Cali por cada 100.000 habitantes 2006 — 2018
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Fuente: Sistema de Indicadores Sociales Cali, 2019.

Si bien en el Sistema de Indicadores Sociales plantea que para el ano 2018 Cali tenia
300 agentes de policias por cada 100 mil habitantes, segun datos del Comandante de
la Policia Metropolitana para el mismo periodo, esta cifra era muy inferior: 240 policias
por cada 100 mil ciudadanos, muy lejos de la recomendacion de la Oficina para las
Drogas y el Delito de la ONU de garantizar 300 agentes por cada cien mil personas
(Cruz, 2018). Por ejemplo, una ciudad intermedia como Buga (Valle del Cauca) o
Popaydn (capital del Departamento del Cauca), tenian -cada una- tasas de 500
policias por 100.000 habitantes para el ano 2018 (El Tiempo, 2018).

Lo anterior, resulta preocupante no solo por el tamano de la poblacién (2,2 millones de
habitantes), sino también por " /a magnitud de los problemas de sequridad que se viven,
dado que el crimen en la Ciudad de Cali es mucho mds estructurado y profesionalizad'
(Acero citado por Cruz, 2018).

Al 2018, se contaba con 7.222 policias para brindar la seguridad en seis municipios del
Departamento del Valle del Cauca (Cali, Yumbo, Jamundi, Candelaria, Vijes y La
Cumbre). 6.200 de ellos operaban en Cali, pero un alto porcentaje deben cumplir
labores administrativas, permaneciendo en estaciones y comandos.

Ademds, entre un 10 y un 15%, se encuentra diariamente fuera de servicio debido a las
“novedades”: vacaciones, descansos, incapacidades, cursos de ascenso. Los
uniformados entonces, deben distribuirse en tres turnos de 8 horas, Io que determina
gue en larealidad sélo 760 policias custodian el Distrito, a quienes se les suman algunos
hombres de otras unidades como la Policia Judicial, el Gaula, auxiliares, Carabineros,
o el Grupo de Operaciones Especiales, Goes (Cruz, 2018).

A lo anterior, debe sumarse las falencias y necesidades asociadas al funcionamiento
de las agencias de Justicia de Cali, las cuales presentan deficiencia en personal y
recursos de inversion para la efectiva prestacion de sus servicios y la correcta atenciéon
de la ciudadania, afectando directamente la administracion de la justicia en el dmbito
local.?

19 Bl diagnéstico del sector de seguridad vy justicia para Cali sehalado brevemente, se sintetiza en el
drbol del problema que contiene el PISCC, cuya lectura debe realizarse desde una perspectiva
sistémica en torno al problema central identificado: “limitada capacidad y efectividad institucional



e &
Corazon ’

. ALCALDIA DE
rCali a

SANTIAGO DE CALI

SECRETARIA DE SEGURIDAD
¥ JUSTICIA

Continuando con la percepciodn de inseguridad de la ciudadania, y con el fin de contar
con mayor informacién sobre el asunto, el DANE consultd sobre los principales
problemas de seguridad que ocurren en el barrio de los encuestados o de forma
general en Cali, evidenciando que el consumo de drogas, el hurto a personas, y los
homicidios, son percibidos como la mayor “fuente” de inseguridad en la Ciudad,
seguido por las rinas y el hurto en otras modalidades como vehiculos, residencias y
comercio.

Figura 9. Problemas de seguridad en su barrio, vereda o Municipio. Informacion de
Santiago de Cali. Comparacion Periodo 2016 - 2018

Consumo de drogas | /5o
Hurto a personas - | . %
Homicdios | ite™8, o,
Rinss | B
Hurto aveniculos | 15, 2%

doncias  — 0 1%

Hurto a residencis |l 1% 404
———
]

Vandalismo

Hurto a comercio ;113’8926

o 1%
Extorsion |l 11 30

Petardos o granadas

m2018 ®2016

Fuente: DANE, 2019

La Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana del DANE, ademds de
percepcion de inseguridad, indaga directamente por victimizacion. A la pregunta
“2Ha sido victima de algun delito?2”, en el ano 2016 los ciudadanos de Calirespondieron
que si en un 158% a comparacion del 2018, cuando un 18,3% respondieron
afirmativamente. En esta tendencia, se evidencia el aumento de la victimizacién en
hombres y mujeres que en el primer caso pasd de 18,8% en el 2016 a 20,5% en el 2018 y
en el segundo de un 13,20% a 16,3%.

En este sentido, teniendo en cuenta la percepcion de inseguridad en la Ciudad, asi
como el Diagnéstico Estratégico del Distrito de Cali, los niveles de criticidad de las
problemdticas y los ejercicios de consulta ciudadana desarrollados para la
construccion del Plan Municipal de Desarrollo 2020 — 2023, el PISCC ha priorizado las
siguientes problemdaticas para atender en los proximos cuatro (4) anos y hacer asi de
Cali un Distrito seguro, reconciliado y en paz:

para garantizar la seguridad, la convivencia pacifica y el acceso a la justicia en Santiago de Cali,”
generado por un conjunto de causas (fendencias pesadas y emergentes) y que se expresa en un
conjunto de consecuencias (efectos directos e indirectos). Con base en este andlisis, se disenaron los
medios o alternativas de solucién de las causas identificadas, a fin de lograr los resultados e impactos
esperados para contrarrestar los efectos adversos de deterioro de la gobernabilidad, la calidad de
vida y el desarrollo humano de los habitantes de Cali.
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Delitos contra la Vida y la Integridad (Homicidio; Feminicidio; Lesiones
Personales).

Delitos contra el Patrimonio Econdmico (Hurto en todas las modalidades).
Delitos contra la Salud Publica (Consumo vy trafico de Sustancias Psicoactivas).
Comportamientos contrarios a la Convivencia y Cultura de Legalidad.

Medio Ambiente Sano y Seguro.

oRrWN

Las problemdticas priorizadas, presentan una importante articulacion con la necesidad
de lograr el desmantelamiento de las redes u organizaciones criminales que operan en
Cadali, asi como una relevancia estratégica para analizar y afectar, operativamente, la
economia criminal presente en el territorio y lograr una disrupcidon de las rentas
criminales.

Figura 10. Problemdticas Priorizadas PISCC de Cali 2020 - 2023

Redes u
Organizaciones
Criminales

2. Delitos contra 4. Comportamientos
el Patrimonio contrarios a la
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Integridad Criminal

3. Delitos contra
la Salud Publica

5. Medio Ambiente
Sano y Seguro

Redes u
Organizaciones =
@ Criminales
Fuente: Elaboracion Propia

7. DIAGNOSTICO DE PROBLEMATICAS PRIORIZADAS

7.1 ESTRUCUTURAS CRIMINALES (Eje Articulador de las Problematicas
Delictivas de la Ciudad)

En el ano 2019 la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el Delito -UNODC-
ejecutd en el Municipio de Santiago de Cali el Proyecto denominado “Politicas PUblicas
basadas en evidencia para mejorar la seguridad de las comunidades en ciudades de



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

Puro , ”
Corazon ’

PrCali

América Latina y Africa”, el cual tenia como objetivo realizar una “Auditoria de
Seguridad” para comprender de manera integral los fendbmenos asociados al delito en
la ciudad, como referente de utilidad para la estructuracién de una necesaria Politica
PUblica de Seguridad y Convivencia.

La Auditoria de Seguridad permitié identificar los tipos de estructuras criminales
presentes en Cali y su escenario de operacioén, evidenciando un total de siete (7) tipos
de organizaciones criminales o vinculadas a la ilegalidad, “/as cuales confrolan o
intervienen en mercados flicitos y conforman una red delictiva con impacto a nivel
local y regional’:

= Tipo I: Agrupaciones de ninos, ninas y adolescentes vinculados a la ilegalidad.
= Tipo Il: Pandillas.

= Tipo lll: Banda.

= Tipo IV: Oficina.

= Tipo V: Sin nombre especifico

= Tipo VI: Grupo Delictivo Organizado GDO

= Tipo VII: Grupo Armado Organizado GAO

La tipologia planteada en el informe de UNODC, surge de una caracterizacion
enddgena de las estructuras criminales, la cual permite explicar la naturaleza, alcance
y tendencias de operacion de las organizaciones delictivas en el territorio. La
caracterizacién recoge asi seis (6) variables de importancia: (i) origen de la estructura;
(i) permanencia en el tiempo; (iii) perfil de los integrantes; (iv) vinculos entre los
integrantes; (v) alcance geogrdfico, y (vi) recursos disponibles (Ver Tabla 4).

Bajo esta informacién, la Auditoria logré identificar la presencia de 182 agrupaciones
vinculadas a la ilegalidad o estructuras criminales con diferentes niveles de
organizacién, en cuya operacion presentan una estrecha relacidén con los niveles de
violencia y la existencia de mercados ilicitos en Cali. Lo anterior resulta de la mayor
importancia para el andlisis del contexto criminal y las politicas o estrategias de
intervencién, toda vez que a mayor nivel de organizacién de la estructura criminal, se
evidencia una menor manifestacidén de violencia, pero mayor complejidad de los
mercados ilicitos que controlan (UNODC, 2019, p 38).
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Tabla 6. Tipologia de organizaciones criminales o vinculadas a la ilegalidad en Cali

Variable/Tipo

Tipo lll

Tipo VI20

Tipo VII21

(o]il-[-1 X< [N W Espontdneo. Tipo | con una Se conforman a Determinado Origen es Su conformacién Directiva 015
Estructura progresiva partr de la porelcontrolde concertado se defermina a Ministerio de
transformacion demanda una actividad exclusivamente partir de la Defensa
vinculada a la criminal y en su llicita de mayor para la transformacion de
criminalidad. accionar utilizan envergadura participacion estructuras
lasTipolyTipoll. para el control en el negocio armadas
de un eslabéon del preexistentes
de la cadena narcotrdfico a
de valor. nivel
infernacional.
No hay una
estructura  de
poder o}
mando
definida.
L («el Corfo plazo, sin  Definida por Cuentan con Estructuras Es una Inestabiidad en Grupos
en el tiempo [WeleJ[sii\%els relacién  costo  trayectoria organizadas y estructura con sus lineas de consolidados
definidos, sélo beneficio de la delictiva que les consolidadas. participacion y “mando y con
intereses actividad permite Existe divisibn de permanencia control”. jerarquias
comunes. delictiva que reconocimiento frabajo y intermitente. Caracteristicas criminales.
estd relacionada en el territorio. jerarquia multi-criminales Modelo  de
con una red Supermanencia inestables ubanas y de expansién
criminal de genera lucro impacto territorial.  criminal.
mayor impacto haciéndolo
Su duracién atractivo para
depende de la lasTipoly Tipoll.
captura o Conformacioén
muerte de sus de Jerarquia
integrantes. débil, con
mayor

20 UNODC, tomd como referente conceptual las directrices expedidas por el Ministerio de Defensa de Colombia (015 y 016 de 2016), en las que la institucidn sehala
que los Grupos Delictivos Organizados (GDO) corresponden a un grupo estructurado de tres o mds personas que actua concertadamente con el propésito de
cometer uno o mds delitos graves, de acuerdo a lo estipulado en la Convencién de Palermo (UNTOC).

21 Los Grupos Armados Organizado (GAQ) son definidos por las autoridades como “los que bajo la direccidén de un mando responsable, ejerzan sobre una parte del
territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas”. Ello implica la correncia de: i) el uso de la violencia armada contra la
Fuerza PUblica u ofras instituciones del Estado, la poblacién civil, bienes civiles o contra otros grupos armados; i) la capacidad suficiente de generar un nivel de
violencia armada que supere la de los disturbios y tensiones internas; vy, iii) un nivel de organizacién con un mando que ejerza liderazgo.
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Menores de edad
entre 8 y 14 anos,
en su mayoria de
sexo masculino,
en situacion de
consumo de SPA,
pertenecientes a
estratos 1 y 2 con
bajos niveles de
escolaridad e}
desescolarizacion.
Debilidad en
entornos
protectores.
Primarios:
emocionales,
intimos, directos vy
espontdneos.
Familia/territorio.

lazos

Delincuencia
predadora para
la subsistencia.

Adolescentes vy
jévenes, con un

porcentaje
representativo
del Sexo
femenino, se
mantienen
factores de

vulnerabilidad

socioeconémica
y consumo de
SPA, con
esperanza de
vida de 24 anos.
Especializaciéon y
tiempo de
exposiciéon a la

actividad
criminal, aunque
permanecen
vinculos
primarios.
Actividad
criminal
vinculada al
servicio de un
mercado licito
consolidado.
Narcomenudeo
(expendios),
sicariato, hurto,
extorsiones  de
menor cuantia,
primer
acercamiento
con uso de
armas.

[ o G
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probabilidad de
desartficularse.

Adultos jévenes,
con algun tipo
de vinculacion
previa a GAO
y/o GDO, se
encargan de la
operatividad
del crimen,
actian como
coordinadores
de redes
locales.

Instrumental
determinado
por la
especializacion
en la actividad
criminal

Cuentan
musculo
financiero para
el desarrollo de
su accionar lo
que permite la
coordinacion
de actividad
ilicitas como
sicariato, fleteo,
microftrdfico,
narcomenudeo,
extorsion,
amenazas,
ESCNNA,
amenazas a
lideres.

con

Con historial
delictivo y
relacion directa
con GAO vy
GDO. Personas
que hicieron
parte de grupos
de: guerrilla,

paramilifares y
fuerza publica

Determinados
por los intereses
y objetivos de la
organizacion.

Cuentan
musculo
financiero para
el desarrollo de
suU accionar,
incluye el tréfico
y uso de armas,

con

lavado de
activos,
corrupcion,
frata de

personas, ‘gota
a gota”, prestan

servicios de
seguridad,
microftrdfico,
ajuste de
cuentas,

secuestros,

Individuos con

vinculos
estrechos con
la legalidad,
hecho que
facilita el
blanqueo de
activos. No hay
relacién
directa con
estructuras
criminales
locales.
Econdmico,

determinado
por el beneficio
de la actividad
criminal.

Su  actividad
principal es la
participacion

en la cadena

de valor del
narcoftrdfico.
Asl mismo,
participan en el
lavado o
blanqueo de
capitales a
fravés de su
vinculacion
con el sector
legal de la
economia

local. El uso de
la violencia es
minimo;

Posdesmovilizado,
paramilitares,
exguerrilleros, ex
fuerza publica

Determinados por
los intereses vy
objetivos de la
organizacion

Cuentan
musculo
financiero para el
desarrollo de su
accionar, incluye
el tréfico y uso de
armas, lavado de
activos,
corrupcién, trata
de personas,
narcotrdfico
secuestros,
amenazas a
lideres y aparato
judicial.

con

Personas que
fueron
reclutadas de
manera ilegal
siendo
menores
edad,
provenientes
de ofros GAO
y Fuerza
PUblica

de

Determinado
por el mando
y conftrol

Dependencia
de las rentas
ilicitas
derivadas de
actividades
como
narcoftrdfico,
mineria ilegal,
extorsion a
grupos
econdmicos
fuertes,
tréfico
armas,
confrabando
de
precursores
quimicos,

de
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Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2019.
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El andlisis espacial realizado por la Auditoria de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito determind que las estructuras criminales operan con mayor
intensidad en las comunas 3, 13, 14, 15, 16, 21 y 20, cuyo detalle geogrdfico general
puede referenciarse en los siguientes territorios del Municipio:

= LasestructurasTipo Iy I, se concentran en las Comunas 21, 20, 16, 15, 14, 13 bajo
diversas agrupaciones juveniles vinculadas a la ilegalidad y “pandillas”,
dedicadas principalmente al hurto y a la distribucién de drogas.

= Las estructuras Tipo Il y IV, resultan un “nodo articulador entre la micro-
criminalidad y la macro-criminalidad local” (Arévalo y Gudqueta, 2014, en
CERAC, 2014: 89), localizadas en puntos estratégicos para el confrol vy
distribucidon de drogas, controlando, ademds, actividades relacionadas con el
sicariato y el cobro ‘gota a gota’.

= Las estructuras Tipo V, VI y VI, por su parte, “responden a la senalada ‘macro-
criminalidad’ que opera en la ciudad y responden a un proceso progresivo de
fransformacion de la violencia y el crimen que ha experimentado el pais en las
Ultimas décadas, centrado especialmente en el negocio del narcotréfico”
(UNODC, 2019, p 43).

La particularizacién de las estructuras criminales y su concentracidon geogrdfica en el
territorio, permite realizar un andlisis estratégico de la seguridad ciudadana en el
Distrito, comprendiendo la operatividad de las mismas y su nexos con los mercados
ilicitos, actividades ilegales y expresiones delictivas que inciden en las dindmicas de la
seguridad y la convivencia en el territorio, lo cual se abordard a continuacién en el
diagndstico de las problemdticas priorizadas.

7.2 DELITOS CONTRA LA VIDA'Y LA INTEGRIDAD

7.2.1 Homicidios (Analisis Descriptivo):

Pese a la tendencia a la baja que han tenidos los indicadores en la ultima década, el
homicidio es la mayor problemdatica en temas de seguridad que tiene actualmente
Cali.

En el ano 2019, Cali sobrepasd el nimero de 50.000 personas asesinadas en los Ultimos
40 anos, lo que ha ocasionado un estado critico de adaptacion a las l6gicas de la
violencia y la presencia de organizaciones delincuenciales. Esta violencia letal tiene
como fuente el crimen organizado y las manifestaciones cofidianas de intolerancia que
se desencadenan por el déficit de habilidades psicosociales para la gestion de
conflictos interpersonales.

Si bien en Cali se observa un decrecimiento sostenido de la tasa de homicidios desde
el ano 2014, es importante advertir que dicha tasa sigue siendo la mds alta a nivel
nacional: 45,5 por 100.000 habitantes para el ano 2019 (Observatorio de Seguridad de
Cali, 2020).

Figura 11. Homicidios Distrito de Cali 1993 - 2019
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Fuente: Observatorio de Seguridad, 2019

Andalizando el comportamiento espacial de los homicidios como base de planificacion
para las estrategias de intervencién en los proximos cuatro (4) anos, se observa que el
delito se concenfra ampliamente en las comunas 13, 14, 15, 16, 18, 20y 21 aun cuando
en algunas de ellas la reduccion de casos ha sido significativa en los Ultimos cuatro (4)
anos.

En el Ultimo ano (2019) y de acuerdo con la evoluciéon del delito, Cali evidencia dos (2)
puntos criticos o “clusters” con mayor incidencia del homicidio. El primero de ellos, se
encuentra en las comunas 20 y 21; la primera comuna de las sefaladas presentd 75
casos al ano 2018 y 58 casos para el ano 2019, una disminucidén considerable de casos
de homicidios, pero que sigue siendo critico para el Distrito. Por su parte, la comuna 21
presentd 85 casos al ano 2018 y 90 casos en el ano 2019.

El segundo “clUster” y quiz& el mas relevante y de alta afectacion para la ciudadania,

se encuentra en las comunas13 (702 casos ano 2018 y 97 casos anos 2019), 14 (112

casos arno 2018 y 111 casos aros 2019) y 15 (141 casos ario 2018 y 135 casos arios 2019),

las cuales presentan el pico mds alto de casos de homicidios para los anos 2018 y 2019.

Una de las particularidades de estas comunas, es que albergan los barrios con mayores

indicadores de pobreza, desigualdad, desempleo, violencia y microtrafico del Distrito22.
Figura 12. Comunas afectadas por Homicidios en Cali 2018-2019

22| g proporcién de muertes segun el lugar donde se produjo el siniestro basados en barrios, evidencio
los seis (6) barrios que le aportan un valor considerable a la tasa de homicidios con un 21%: Los
Comuneros | con 34 casos, Potrero Grande con 33 casos, Mojica con 26 casos, Ciudad Cérdoba con
23 casos, Alfonso Aragdn con 21 y Floralia con 21 casos de homicidios (Policia MECAL, 2019).
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Fuente: Policia Metropolitana de Cali, 2020.

Respecto a las caracteristicas de las victimas, se observa que para el ano 2019 los
hombres fueron victimas de homicidios en una proporcién mayor que las mujeres en la
ciudad; 1.051 casos de homicidios fueron en hombres, equivalente al 94% total de los
casos, mientras que 64 casos fueron en mujeres, correspondientes al 6% de los 1.125
homicidios presentados dicho ano.

Al observar la pirdmide poblacional de las victimas de homicidio en Cali, los homicidios
se concenfran en los adultos jovenes; en particular, los grupos poblacionales que
aportan mds victimas son los hombres entre 20 y 24 anos y 25 y 29 anos. En estos dos
segmentos de la poblacién se concentraron el 38.02% de la totalidad de los casos
ocurridos en 2019 en Cali.

Figura 13. Pirdmide poblacional de victimas de homicidio en Cali 2019
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Fuente: DNP, Observatorio de Ciudades 2019.

Aspectos Estratégicos del Homicidio en Santiago de Cali
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1. Las comunas 13, 14, 15, 16, 18, 20 y 21 de la ciudad concentran el mayor
nUmero de homicidios (Historico 2016-2019).

2. Los barrios con mayor concentracion de homicidios son Siloé; Potrero Grande;
Manuela Beltrdn; Mojica; Los Comuneros; El Retiro; El Vergel; Alfonso Bonilla
Aragén; Ciudad Cérdoba y Lieras Camargo.

3. La concentracién obedece al uso “no racionalizado” de la violencia letal
(inexistencia de un objetivo claro - y la ejecucion del homicidio como medio
de resolucion de confiictos) por parte de estructuras vinculadas a actividades
ilicitas con niveles primarios e intfermedios de organizacion.

4. Dichas comunas concentran la mayor cantfidad de estructuras criminales,
Tipo I, I, 'y IV, de acuerdo con la caracterizacién de la Auditoria de
Seguridad de la Oficina contra las Drogas y el Delito de las Naciones Unidas.

5. Lascomunas 3,7,8,9,10, 11y 12, si bien pueden presentar bajos registros de
homicidios, concentran de manera particular el fenédmeno bajo la operacion
de estructuras criminales con una mayor y mejor organizacién (Bandas
Criminales; Grupos Delincuenciales Organizados; Grupos Armados
Organizados), quienes ejercen la violencia de manera profesionalizada vy
racional.

6. La menor intensidad del Homicidio por parte de estas estructuras, en dichas
comunas (3, 7,8, 9,10, 11 vy 12) puede ser explicada por el alto control del
territorio (seguridad) vy la vinculacion de nucleos familiares a las actividades
delictivas.

7. Los Homicidios en el drea rural esta relacionada con un progresivo proceso
de ‘“urbanizacién de la violencia”. Los corregimientos de la Buitrera, el
Hormiguero y Navarro (registran mayor nimero de Homicidios 2014-2019)
reciben un impacto indirecto de las dindmicas criminales del drea urbana
cercana.

7.2.2. Homicidios de Mujeres y Feminicidios (Analisis Descriptivo):

El feminicidio hace parte de las multiples y complejas violencias contra las mujeres, vy
no puede entenderse s6lo como un asesinato individual, sino como la expresion
mdaxima de la violencia y del sometimiento a los cuerpos de las mujeres.23

Al considerar este fendmeno en Cali y de acuerdo a cifras del Observatorio de
Seguridad, en el ano 2018 se presentaron 71 homicidios en mujeres, de los cuales 22
fueron clasificados como feminicidios (31%) por la Fiscalia. En el ano 2019 fueron 62 los
homicidios en mujeres y de estos, 14 fueron clasificados como feminicidios (23%). Es
decir, en 2019 hubo una reduccion del 13% (-9 casos) en los homicidios de mujeres y
una reduccion del 36% en los feminicidios (-8 casos).

23 En Colombia la categoria de feminicidio surge con la denominada “Ley Rosa Elvira Cely”, en su
contenido prevé la creacién del ‘Feminicidio’ como tipo penal auténomo que se integra al Codigo
Penal colombiano, Ley 599 de 2000, articulo 104 A, por medio de la Ley 1761 de 2015, en el que se
consagra la comisién de un delito: “a quien causare la muerte a una mujer, por su condicion de ser
mujer o por motivos de su identidad de género. O en donde haya concurrido o antecedido cualquier
circunstancia como una relacion familiar, intima o de convivencia con la victima, el efercicio de actos
de instrumentalizacion de género; la comision del delifo en aprovechamiento de Jas relaciones de
poder ejercidas sobre la mujer; o actos previos de terror o humillacion a quien se considere enemigo;
o antecedentes o indicios de cualquier fipo de violencia en diversos escenarios”.
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En el presente ano (corte a junio de 2020), los feminicidios vienen presentando una
tendencia al aumento considerable: han ocurrido 40 homicidios en mujeres, de los
cuales 13 se han clasificado como feminicidios en la ciudad de Cali, segin la Fiscalia.

El 37,5% del total de homicidios de mujeres se concentraron en las comunas 9 (4 casos),
10 (4 casos) y 21 (7 casos). El 38% de los feminicidios se concentraron en la comuna 21
(5 casos). El 52,5% de los homicidios en mujeres se cometieron contra jovenes (21
victimas se enconfraban entre 14y 28 anos).

Figura 14. Homicidios de mujeres en Cali 1993 - 2020. Enero 01 - Junio 26
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Fuente: Policia y Comité Inter. de Muertes por Causas Externas. Los datos del 21 al 26 de junio de
2020 son preliminares y no han sido consolidados por el Comité.

7.2.3 Lesiones Personales (Analisis Descriptivo):

La tasa de lesiones personales en Cali, a diferencia de la tasa nacional, ha presentado
una tendencia creciente desde el 2016. Para dicho ano, la tasa por cada 100.000 mil
habitantes era de 279.76 y en el 2019 pasd a 286.1, lo cual representa un aumento de
6.34 puntos. No obstante debe senalarse que dicha tasa a presentado una significativa
disminucién comparada con el ano 2018, en donde Cali presentaba una cifra de
330.87.
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Figura 15. Comparacion tasa de lesiones personales por cada cien mil habitantes Cali
Vs. Colombia 2016-2019
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Fuente: Céleulos DNP a partir de SIEDCO-Pelicia Nacional

Fuente: DNP, Observatorio de Ciudades 2019.

Al considerar el histérico de los casos de lesiones personales en Cali dentro del periodo
2010-2019, se evidencia un crecimiento acelerado de este fendmeno al pasar de 4.769
casos a 7.118; un aumento del 67% en 9 anos. Durante los Ultimos tres anos (2016 - 2019)
se evidencia un comportamiento estacional y fluctuante alrededor de la media (600
CAs0s por mes).

Figura 16. Histérico Lesiones Personales en Cali 2010-2019
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Fuente: Policia Metropolitana de Cali, 2020.

La proporcidon de casos segin el género, evidencia que los hombres tienen mayor
numero de casos de lesiones personales con 3.996 casos, que corresponde al 56%,
mientras que en las mujeres presentaran 3.122 casos, equivalente al 44% del total de
casos para el ano 2019.
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Al observar la pirdmide poblacional de las victimas de lesiones personales en Cali, se
encuentra que los grupos poblacionales que aportan mdés lesionados son los hombres
y las mujeres entre los 25 y los 29 anos. En estos dos segmentos de la poblacién se
concenfraron el 22.56% de la totalidad de los casos ocurridos en 2019 en Cali.

Figura 17. Pirdmide poblacional de victimas de lesiones personales en Cali 2019
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Fuente: Cdlculos DNP a partir de SIEDCO-Policia Nacional

Fuente: DNP, Observatorio de Ciudades 201785.

Al considerar la focalizacidén de lesiones personales en la Ciudad, las comunas que
evidenciaron el mayor niUmero de casos en el ano 2019 pueden ser agrupadas en tres
“clusters”: el primero, corresponde a las comunas 13 con 539 casos, la comuna 14 con
560 casos y la comuna 15 con 612 casos. El segundo, agrupa las comunas 18 con 356
Ccasos, la comuna 19 con 369 casos, la comuna 20 con 339 casos vy la comuna 21 con
480. Finalmente, el tercer clUster se compone por las comunas é con 343 casos, la
comuna 7 con 232 casos y la comuna 8 con 274 casos.

Lo anterior, expone un factor de suma importancia en la evaluacion de este fendmeno
y es que se presenta, indistintamente, en diversos contextos socio-econdmicos, desde
aquellos en donde se evidencia amplias deficiencias (pobreza multidimensional),asi
como en aquellos sectores con mayores indices de beneficios socio-econdmicos.

Ahora bien, las posibles causas de lesiones personales en el Distrito, estdn determinadas
por factores asociados, principalmente, a la falta de cultura ciudadanag, siendo la
intolerancia social (5.557 casos) el factor principal por el cual se presentan este tipo de
casos (78% del total de lesiones en el ano 2019). Los problemas de pareja y las
venganzas representan la segunda y tercera causa de lesiones respectivamente (5%),
seguido por los procedimientos policiales (4%), a causa de la falta de una cultura de
legalidad de respeto a la institucionalidad.
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Figura 18. Comunas Afectadas por Lesiones Personales en Cali 2018 - 2019
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Fuente: Policia Metropolitana de Cali, 2020.

Aspectos Estratégicos de la Focalizacion del Homicidio y Lesiones Personales

Considerando el comportamiento temporal y espacial de los homicidios y Lesiones
personales, se encuentran los siguientes pardmetros de similitud:

1. Enlascomunas 13, 14, 15y 21 se focalizan los homicidios y los casos de lesiones
personales.

2. El domingo es el dia en que mds homicidios y casos de lesiones personales se
presentan.

3. Deigual forma, los casos presentan una prevalencia de ocurrencia entre las
19:00 y las 22:00 horas.

Mapa 1. Focalizacion del Homicidio y Lesiones Personales en Cali 2019
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7.3 DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO ECONOMICO:

7.3.1 Hurto a Personas (Analisis Descriptivo):

Después de los Delitos contra la vida y la integridad, el hurto es el delito de mayor
impacto en el Distrito, y el cual afecta directamente la percepcién de seguridad de la
ciudadania.

En el ano 2019, los hurtos a personas en Santiago de Cali registraron un histérico de
20.356 casos, 26% mds que el ano 2018, y un incremento exponencial desde el ano
2010, cuando se registré un total de 6.521 casos. Las modalidades de hurto a personas
mdas significativas en la Ciudad son el atraco (49%), seguido por el denominado “factor
de oportunidad” (21%), el cosquilleo, y el “raponazo”. El arma de fuego fue el medio
mas frecuente y utilizado para cometer el delito (25% de los casos), seguido por armas
blancas. Es importante sefalar que, de acuerdo con los reportes de las denuncias por
hurto, el 45% de los casos se reporta la no utilizacién de armas.

El elemento mds hurtado en la ciudad son los teléfonos celulares (31%), derivado de las
redes existentes de comercializacion de estos productos hurtados que se presentan a
nivel nacional e internacional. El hurto de documentos y dinero en efectivo, fueron los
elementos secundario mas hurtados (25 y 16% respectivamente).

Figura 19. Hurto a Personas en Cali 2010-2019
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Fuente: Policia Metropolitana de Cali, 2020.

Las zonas mds afectadas por el delito de hurto a personas en la ciudad son las comunas
2,3, 17 y 19. Estas cuatro (4) Comunas, registran un aproximado de 10.000 casos, el 50%
de los hurtos de toda la Ciudad, siendo la Comuna 19 el territorio de mayor afectacion
en la cual, entre los anos 2018 y 2019, se registra un total de 5.193 casos de hurto a

personas.

Dentro de las comunas sefaladas, los diez (10) barrios mas afectados por el delito de
hurto a personas (concentran el 17% de los hurtos de Cali) son San Vicente; Versalles;
Prados del Norte, San Fernando Viejo; San Nicolds; El Lido; Lili; Santa Mdénica, El Calvario,
y especialmente San Pedro, en el cual, en el ano 2019, registrd 788 casos,
convirtiéndose en el barrio con mayores niveles de hurto en ese ano.

Figura 20. Comunas afectadas por Hurto a personas en Cali 2018 - 2019
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Fuente: Policia Metropolitana de Cali, 2020.
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Al caracterizar las victimas del delito de hurto, éste se concentré en los hombres y
mujeres enfre los 25 y los 29 anos, lo que representa el 17.67% de la totalidad de los
casos ocurridos en 2019 en Cali, seguido por el rango de 20 a 24 anos que se Vio
afectado conun 16,17% de casos.

Figura 21. Pirdmide poblacional de victimas de hurto en Santiago de Cali 2019.
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Fuente: Calculos DNP a parlir de SIEDCO-Policia Nacional

Fuente: Ministerio del Interior, Observatorio de Ciudades 2019.

7.3.2 Hurto a Residencias (Analisis Descriptivo):

El hurto a residencia ha sido una constante en la ciudad desde afos atrds. Este
fendmeno suele estar concentrado en sectores con niveles de vida elevados donde se
concentra la riqueza.

Entre el 2011 y el 2016, el hurto a residencias en Cali presentd una importante
disminucién, no obstante, desde el ano 2017 hasta el 2019, el fendmeno ha
evidenciado un incremento significativo, al punto de registrarse 2452 casos en el ano
2019, 8% mas que el ano 2018, 20% mds que en el ano 2017, y un alarmante 63% mds
que en el periodo 2016, lo que pone en evidencia que los delincuentes han encontrado
una oportunidad para la comisién de sus actos. Sin embargo, es importante acotar que
este repunte coincide con la entrada en funcionamiento de la plataforma virtual
ADenunciar, la cual facilitd los canales de denuncias online a la ciudadania.
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Figura 22. Hurto a Residencias en Santiago de Cali 2010-2019
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Fuente: Policia Metropolitana de Cali, 2020.
Las comunas mds afectadas por este delito son la 17, 19 v 2, en donde se presentan
enfre 180 hasta 260 casos en un ano. De los 2452 casos presentados en el ano 2019, el
27% se cometieron en dichas comunas. El barrio en el cual se presentaron los mayores
hurtos aresidencias en el ano 2019 fue en el Lili (69 casos), seguido por Ciudad Cérdoba
(46 casos); Manuela Beltrdn y Pance (41 casos).

Figura 23. Comunas afectadas por Hurto Residencias en Cali 2018 - 2019
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Fuente: Policia Metropolitana de Cali, 2020.

La modalidad de hurto a residencias mds utilizado es el “factor de oportunidad” (1184
casos) lo que representa el 48% del total. La violacién de cerraduras con 514 casos y el
afraco con 273 casos, resultan las modalidades secundarias de los delincuentes para
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la comision de esta modalidad delictiva, en donde los criminales suelen hurtar aparatos
tecnolégicos por la posibilidad de venderlos rdpidamente en el mercado ilegal;
ademds suelen hurtar el dinero en efectivo que las victimas hayan dejado en el hogar.

7.3.3 Hurto a Comercio (Analisis Descriptivo):

Respecto al hurto a comercios en la ciudad, y antes de realizar una valoracién de la
situacién actual y dindmica del delito, resulta importante senalar que este tipo de casos
no eran frecuentemente denunciados, por lo que a partir del ano 2017 se evidencia un
significativo nUmero de registros. Ello explica el aumento entre los anos 2016y el 2017 y
posteriores, en donde sélo en el ano 2018, se registraron un total de 4.019 casos. En 2019
la reduccion del delito fue moderada (4%) presentdndose 3.871 casos.

Figura 24. Hurto a Comercio en Santiago de Cali 2010-2019

5000

4019

4000 3871

3000
2627

{-148)

2000

1000

ADenunciar

1006 1002

*Promedio= 1.784 casos

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Afios

Fuente: Policia Metropolitana de Cali, 2020.
Las principales zonas donde se presenta el hurto a comercios es en las comunas 2, 3,
17 y 19, en donde constantemente se denuncian hechos que afectan la tranquilidad
de comerciantes y ciudadanos que frecuentan estos espacios comerciales.

La focalizacion lleva a considerar de forma particular la comuna nUmero 2 en la cual,
solo el ano inmediatamente anterior (2019) se registraron un total de 565 casos, siendo
histéricamente, el territorio mas afectado por el delito de hurto a comercio, seguido de
la comuna 17 con 455 casos. Solo estas dos comunas registran el 26% del total de hurto
a comercio en el Distrito.

La zona de San Pedro (111 casos), seguido por Chipichape (98). San Joaquin (96), y
Santa Moénica (90), son los barrios en los cuales se evidencia un mayor niUmero de casos.
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Figura 25. Comunas y Barrios afectadas por Hurto a Comercio en Cali 2018 - 2019
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Fuente: Policia Metropolitana de Cali, 2020.

7.3.4 Hurto a Automotores (Analisis Descriptivo):
La evolucién histérica del hurto de automotores en Cali muestra que durante cuatro
anos consecutivos (2010 a 2014) descendid la cifra de hurtos de vehiculos; sin embargo,
a partir del ano 2015 los casos inician un crecimiento relativo, presentdndose en el ano
2019, el mayor nUmero de casos de la década con 2.077. Al igual que e hurto a
comercio, el aumento de los casos en el registro estd asociada con las mayores
posibilidades de denuncia.
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Figura 26. Hurto a automotores en Cali 2010-2019
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Fuente: Policia Metropolitana de Cali, 2020.

Las comunas donde mds hurtos a vehiculos se presentan son la comuna 17, 19 y 2,
siendo la primera, el territorio que mds casos registra con un total de 370 para el anos
2019. De los 3.874 casos de hurto a vehiculos registrados en el Distrito en los dos Ultimos
anos, las citadas (3) comunas registran 1.600 casos, el 41% de toda la Ciudad.
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Figura 27. Comunas afectadas por Hurto a automotores en Cali 2018 - 2019
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Fuente: Policia Metropolitana de Cali, 2020.

La principal modalidad de hurto de vehiculos es el halado (1825 casos), seguido por el
atraco (178 casos). En la mayoria de las ocasiones, los delincuentes aprovechan que
los ciudadanos dejan sus vehiculos en la via publica, sin medidas minimas de seguridad,
facilitando la comisidon de este delito, especialmente en el Barrio Lili (122 casos). Las
marcas de vehiculo mas hurtados son Kia (30%), seguido por Chevrolet (26%) y Mazda

(17%).

Respecto

al hurto a motocicletas, éste es un fendmeno constante, el cual se ha

mantenido en cifras elevadas sobre mds de dos mil hurtos anuales, llegando a alcanzar
para 2019 la cifra de 3.104 motocicletas robadas, lo que se fraduce en un promedio de
nueve (9) motos robadas por dia.

Figura 28. Hurto a motocicletas en Cali 2010-2019
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Fuente: Policia Metropolitana de Cali, 2020.
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La focalizacién del delito es totalmente contraria al de automotores; para el caso de
motocicletas, las comunas mas afectadas son las del Oriente (Comunas 13, 14 y 15)
seguidas por las comunas 8,18, 19 y 21, lo que evidencia que es un delito de amplio
espectro que se exterioriza a lo largo y ancho del Distrito.

Figura 29. Comunas afectadas por Hurto a motocicletas en Cali 2018 - 2019
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Fuente: Policia Metropolitana de Cali, 2020.

El fendmeno del hurto de motocicletas estd relacionado con el uso de la violencia por
parte de los delincuentes, estos suelen utilizar armas de fuego para intimidar a sus
victimas y someterlas (1589 casos de atraco), aunque también se presenta la
modalidad del halado del vehiculo (1416). Las marcas de motocicletas mas hurtados
son Yamaha (28%), seguido por AKT (20%) y Honda (18%).

Mapa 2. Focalizaciéon de Hurto a personas, residencias, comercio, automotores y
motocicletas en Santiago de Cali 2019
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Fuente: Policia Metropolitana de Cali, 2020.

Aspectos Estratégicos del Hurto en Santiago de Cali

1. Si bien el hurto expone una serie de concentfraciones espaciales en el
Municipio (principalmente en las comunas 2, 3, 6,8, 9 10, 17 y 22) éste es un
fendmeno extendido en todo el territorio.

2. La ocurrencia del delito estd caracterizada por la “oportunidad” y realizado,
en mayor medida, por delincuentes o estructuras de agrupaciones
“primarias” (bajo nivel de organizacién) compuestas por menores de edad o
jévenes.

3. Los contextos de dichos menores de edad o jovenes se caracteriza por el alto
consumo de SPA, violencia familiar e interés de acceso a bienes de “lujo”, asi
como de bagjo acceso a oportunidades de educacién, programas
psicosociales, recreacion, cultura y deporte.

4. Respecto al hurto a viviendas, automotores y fleteo, y a diferencia del hurto a
personas, se evidencia la operacién de estructuras con un mayor nivel de
organizaciéon (bandas) en donde el uso racional de la violencia es una de sus
caracteristicas.

5. Las intfegrantes de dichas “bandas” dedicadas al hurto a gran escala,
proviene de dificiles contextos socio-econdmicos con bajo acceso a
mercado laboral.

7.4 COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA CONVIVENCIA (Analisis
Descriptivo)

Para el ano 2019 se registraron en Cali un total de 57.026 comportamientos contrarios a
la convivencia, lo que corresponde a cerca del 4.62% de este tipo de conductas
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registradas en todo el pais. Segun esta cifra, Cali registra aproximadamente 2,30
comportamientos por cada 100.000 habitantes (DNP, Observatorio de Ciudades 2019).

Entre los anos 2018 y 2019, el 87% de los comparendos aplicados por la Policia
Metropolitana en Cali se concentraron en las siguientes variables:

i)
i)
i)

Porte o modificacién de celulares reportados como robados (se
incrementd el 1.825%, al pasar de 443 multas en 2018 a 8.528 en 2019);
Porte de armas o similares (se incrementd en 161%, al pasar de 4.844
multas en 2018 a 12.650 en 2019);

Desacato o irespeto a la Policia (se incrementd en 16,3% al pasar de
6.259 multas en 2018 a 7.282 en 2019);

Por su parte, es importante senalar que los comparendos por consumo de drogas o
alcohol se redujo en un 43%, al pasar de 34.185 multas en 2018 a 19.463 en 2019, aligual
que lasrinas, las cuales presentaron una disminucion de un 40% al pasar de 5.994 multas
en 2018 a 3.598 en 2019.

Por otra parte, se evidencia que la mayoria de las medidas correctivas impartidas en
Cadali fueron para personas con edades entre los 20 y 25 anos, rango que agrupd el 30.7%
del total de casos, siendo los viernes, sdbado y domingo, con participaciones
respectivas del 14.88%, 15.55% y 16.72%, los dias de la semana en que mdads se
presentaron comportamientos contrarios a la Convivencia.

Figura 30. NUmero de comparendos por aplicacion del Cédigo Nacional de
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Fuente: Policia Metropolitana de Cali, 2020.

7.4.1 Violencia Familiar:

La violencia familiar es una subcategoria de la violencia interpersonal o violencia de
pareja que hace referencia a la violencia que se produce entre los miembros de la
familia o de pareja sentimental y que afecta tanto la convivencia como la Integridad
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personal. En la mayoria de los casos estdn vinculados la nifnez, las mujeres y los adultos
mayores, donde se presentan maltrato fisico, psicolégico o emocional.

Cali se caracteriza por tener un aumento exponencial en este hecho; entre los anos
2010y 2019 se presentd un aumento aproximado de 4.000 hechos de violencia familiar.
Soélo entre el ano 2018 y 2019 se presentd el mayor aumento de casos en la ciudad
(40%), evidenciando la gran problemdatica que tiene este hecho para la convivencia
en el Distrito.

Figura 31. Violencia Familiar en Cali 2010-2019
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Fuente: Policia Metropolitana de Cali, 2020.

La medicién de la violencia familiar tiene una clara correlacién con el género,
existiendo un nUmero significativo de mujeres maltratadas por violencia de género y
violencia doméstica, muchas veces producto de agresiones fisicas por parte del
companero senfimental, hecho que se evidencia en el caso de Cali, al exteriorizarse
una clara diferencia entre el nUmero de mujeres y hombres que han sido victimas de
este tipo de violencias.

Es asi como el 78% de los casos ocurridos en el ano 2019 fueron las mujeres las principales
victimas de violencia familiar, mientras que el 22% fueron los hombres.

Realizando una focalizacién de este tipo de violencia, se evidencia una concentracion
en el oriente de Calienlas comunas 13, 14, 15y 21; de hecho, estas cuatro (4) comunas
son las que presentaron mayor incremento en el nUmero de casos entre el ano 2018 y
2019, presentando cada una de ellas, mds de 600 casos al ano.

Enrelacion conlos barrios, Ciudad Cérdoba fue el que tuvo mayores casos de violencia
familiar, con 176 casos, seguido por Potfrero Grande con 148 casos, Manuela Beltrdn
con 131, Mojica con 127, Terrdn Colorado con 125 casos y Alfonso B. Aragén con 116
casos de violencia familiar. Esta situacion se presenta a raiz de las dindmicas propias de
los habitantes de estos barrios, pues la mayoria de ellos presenta indicadores de
pobreza altas, consumo y expendio de drogas, pandillas y familias disfuncionales.
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Figura 32. Comunas afectadas por Violencia Familiar en Cali 2018 - 2019
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Fuente: Policia Metropolitana de Cali, 2020.

Al revisar las posibles causas de la violencia familiar reportadas a la Policia, el maltrato
fisico fue el primer factor habilitante de la violencia (44% de los casos), seguido por
problemas familiares correspondiente (35% de los casos), asi como por el maltrato
psicoldgico y problemas pasionales (13% de los casos respectivamente). El déficit de
habilidades psicosociales para la gestion de los conflictos es una de las principales
causas que desencadenan los hechos de violencia.

Las modalidades como medio de desarrollo de la violencia familiar radica en su
mayoria en rinas (39% de los casos), rinas entre companeros permanentes (36% de los
casos), y el resto se manifiesta a través de rinas de esposos y otfras modalidades.

7.4.2 Violencia contra las mujeres (Analisis Descriptivo):

La violencia contra la mujer constituye un grave problema de salud publica y para la
convivencia ciudadana en Cdali. Los factores de riesgo identificables son de cardcter
individual, familiar y social, entre los que se destacan los bajos niveles de escolaridad
de los victimarios, el uso nocivo de drogas y alcohol, historial de violencia familiar y
hasta creencias y prdcticas culturales que les atribuyen un estatus superior a los
hombres.

Estos factores, fraen graves consecuencias para las mujeres que van desde lesiones
personales, problemas de salud, hasta el homicidio o el feminicidio.

De acuerdo a las cifras del Sistema de Vigilancia en Salud Publica, entre el ano 2016y
2017 se presentaron 7.287 casos en Cali (3.829 casos en el 2016 y 3.458 casos al 2017),
en donde las comunas 15y 16 representan un escenario critico.

Estas comunas viven de forma diferenciada profundas desigualdades sociales que se
acenttan de acuerdo con condiciones sexuales y de género, étnicas-raciales, de
clase, de generacion (edades); siendo mds compleja la situacién en la comuna 15,
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donde la infraestructura de las viviendas es deficiente, convive un nUmero alto de
personas, escasean las zonas verdes y 1os parques, y existen varias zonas de expendio
y consumo de sustancias psicoactivas.

Figura 33. Violencia contra las mujeres en Cali 2016 - 2017
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Fuente: Sistema de Vigilancia en Salud PUblica, 2020.

Entre 2014 y el primer semestre de 2018 se denunciaron 75 casos de violencia sexual en
espacios publicos en estas dos comunas. Entre 2015 y 2018 se registraron 37 casos de
abuso sexual, 9 casos de violacion y 3 casos de acoso sexual, para el 2014 se registraron
25 casos sin determinar tipo de violencia. (Secretaria de Salud, 2018).

7.5 OTROS FACTORES DE VIOLENCIA Y AFECTACION A LA CONVIVENCIA
CIUDADANA EN CALI

7.5.1 Violencia Juvenil

La violencia juvenil es uno de los factores que mas afectan la seguridad y convivencia
ciudadana en Cali, convirtiéndose en un fendbmeno presente en nuestra sociedad
desde hace mds de diez (10) anos.

Para el ano 2007 un total de 1.089 j6venes (980 hombres y 109 mujeres) entre los 14 y los
17 anos de edad habian sido judicializados por delitos de alto impacto como e hurto
(36,64%), la fabricacién, trafico o porte de armas de fuego (29,94%), el trdfico,
fabricacién o porte de estupefacientes (19,10%); y el homicidio (7,07%).

Solo para el ano 2008 el sistema registrd un incremento del 37,55% en el nUmero de
menores infractores, contabilizando un total de 1.744 jbvenes judicializados, de los
cuales 1.597 eran hombres y 147 mujeres. Esta tendencia al alza se mantuvo hasta el
2013, ano durante el cual se judicializaron un total de 2.076 j6venes (1.997 hombres 'y 79
mujeres), principalmente por los delitos de hurto (39,07%); fabricacion, trafico o porte
de armas de fuego (21,97%); trdfico, fabricacion o porte de estupefacientes (12,76%) y
homicidio (5.97%).
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Segun el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, desde el ano 2014 Calli
viene experimentando una reduccion sostenida en el nimero anual de jovenes
judicializados, siendo el ano 2015 el que presentd mayor reduccidn (699 casos menos
en comparacion con el 2014, para un total de 1.119 jbvenes judicializados), seguido por
el ano 2018 al registrar un total de 477 jovenes judicializados (es decir, 575 menos que
en el ano 2017), de los cuales 437 eran hombres y 40 mujeres.

Los delitos de mayor recurrencia para el 2018 fueron: hurto (26,42%); fabricacion, trafico

o porte de armas de fuego (25,58%); trafico, fabricacidon o porte de estupefacientes

(11,95%); homicidio (8,39%); y se registraron incrementos en la judicializacion de jovenes

por delitos de acto sexual con menor de 14 anos (6,50%) y violencia intfrafamiliar (5,66%).
Figura 34. Jévenes judicializados en Cali 2006 — 2018

ANO

Total

1000

477

2006 20048 2010 2012 2014 2016 2018
ANO

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2019.
Sin embargo, si bien los resultados del Ultimo quinguenio presentados son alentadores,
lo cierto es que su comportamiento a lo largo del periodo analizado ha sido muy
inestable y poco sostenible. Lo anterior se puede explicar a partir del alto riesgo y
vulnerabilidad en que se encuentran los jovenes, especialmente aquellos que residen
en sectores con dificultades y necesidades de orden socio-econdmicos, en donde las
condiciones de marginalidad, exclusion y falta de oportunidades constituyen factores
de riesgo ante la violencia, el delito y su participacién en diversas redes o estructuras
criminales.

Por ejemplo, para el ano 2017, Cali tenia aproximadamente 110 mil ninos y jévenes por
fuera del sistema educativo. Uno de cada tres jdvenes no logrd tfransitar de la
educacion media a la superior y entre quienes lograron ingresar, la desercién fue alta
y se dio en los cuatro primeros semestres, entre ofras razones, por el bagjo nivel
académico con que llegan los estudiantes; por la situacion econdmica familiar; por el
choque cultural que soportan provenientes de contextos sociales y étnicos distintos; y
por la presidon de entornos de consumo de sustancias psicoactivas.

De forma general, la educacion en Cali esta afectada por multiples barreras de acceso
y permanencia, por contextos de violencia escolar, juvenil y de género, por el
microtrdfico; ademds de las insolvencias familiares para acceder al derecho a la
educacion, las diagnosticadas deficiencias en infraestructura de las instituciones
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educativas y las carencias de formacién de los docentes para educar en contextos de
diversidad (Ospina, 2019, p. 8).

Estas condiciones de exclusion, desigualdad e inequidad para el acceso a los bienes y
servicios bdsicos para amplios sectores de la poblacién, se traducen en falta de
oportunidades que, sumadas a la influencia histérica de la violencia y del narcotrdfico
en Colombia y la poca o nula presencia del Estado como regulador de los conflictos
sociales, se convierten en “caldo de cultivo” para que los jovenes se involucren en
actividades delictivas.

7.5.2 Maltrato a Seres Sintientes

De acuerdo a la investigacion de mercados y consultoria de BrandStrat en alianza con
Offerwise (2019), de cada 10 hogares en el pais, 6 tienen una mascota; Cali fue uno
de los territorios que reportd la mayor tenencia de mascotas con 246.17324 para el 2019.

La poblacién total de caninos y felinos en Cali es de 199.294 animales segun la
informacién aportada por la Secretaria de Salud PUblica Municipal y el Centro de
Zoonosis, en un muestreo realizado en 2004. De acuerdo a dicho documento, la
poblacidon canina estimada mediante muestreo es de 171.765, de los cuales 26.629
(15.5%) son caninos sin control y 145.136 (85.5%) se encuentran en la vivienda; la
poblacion felina es de 27.529, representada en 1.885 (6.8%) felinos sin control y 25.645
(93.2%) se encuentran en la vivienda.

Segun datos de las Fiscalia General de la Nacién socializados en 2019, desde la
promulgacion de la ley 1774 conocida como ‘Ley contra maltrato animal’ (2016), se
han registrado 1.772 denuncias?s. En esta cifra, Cali ocupa un lugar importante, pues
de las 10 ciudades donde mds denuncias han sido radicadas por maltrato animal, el
Distrito se encuentra en el tercer lugar con 62 denuncias.

Tabla 7. Diez (10) principales ciudades de Colombia con mayores denuncias por
malirato animal 2019.

Civdad |
Bogotd, D.C. 146
Medellin (Antioquiq) 72
Cadli (Valle del Cauca) 62
Barranquilla (Atldntico) 51
Bucaramanga (Santander) 49
Pasto (Narino) 48
Cucuta (Norte de Santander) 37

24 Editorial La Republica S.A.S. (2019, febrero 15). Seis de cada 10 hogares del pais tienen mascota
segun Brandstrat. Recuperado 27 de mayo de 2020, de https://www.larepublica.co/consumo/seis-de-
cada-10-hogares-del-pais-tienen-mascota-segun-brandstrat-2829114

25 Fiscalia General de la Nacion. (2019, diciembre 12). Enfra en funcionamiento grupo especial para
judicializar casos de malirato animal. Recuperado 26 de mayo de 2020, de
https://www fiscalia.gov.co/colombia/noticias/entra-en-funcionamiento-grupo-especial-para-
judicializar-casos-de-maltrato-animal/
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Popaydn (Caucaq) 32
Pereira (Risaralda) 28
Cartagena (Bolivar) 27

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Fiscalia General de la Nacién, 2019

En informe realizado por el Observatorio de Seguridad de Santfiago de Cali, se
describen las situaciones relacionadas con animales y maltrato animal que se han
categorizado desde la linea de emergencia 12326 realizando un comparativo entre
2018 y 2019, y en el cual se evidencia como las Comuna 19, 7, 1y 6, son los territorios
con mayor numero de registro de llamadas por maltrato animal.

Tabla 8. Casos reportados de malirato animal por Comuna en Cali 2018 - 2019

COMUNA 2018 2019 DIF VAR (%)

1 5 8 3 60
2 6 4 2 -33.3
3 5 3 -2 -40
4 3 4 1 38:3
5 0 0 0 0
6 6 8 2 33.3
7 11 15 4 36,4
8 0 5 S =
9 2 0 -2 -100
10 4 9 5 125
11 3 0 -3 -100
12 0 3 3 =
13 9 0 -9 -100
14 11 0 =11 -100
15 3 0 -3 -100
16 5 6 1 20
17 4 4 0 0
18 1 2 1 100
19 21 24 3 14,3
20 4 5 1 25
21 4 0 -4 -100
22 8 2 -6 -75
TOTAL 115 102 -13 -11,3

Fuente: Observatorio de Seguridad de Santiago de Cdli. Presentacion sobre Seguimiento a
indicadores de maltrato animal. 20 de noviembre de 2019.

Uno de los principales problemas para generar alternativas de solucion institucional
frente al tema de proteccion animal, es la inexistencia de estudios territoriales sobre la
cantfidad de fauna, los casos de malirato, el perfil de quienes incurren en este delito,
entre otros. Esta falta de informacidn oficial es una limitante para el abordaje pleno de
estas conductas y la formulacién y seguimiento de estrategias que enfrenten esta la
problemdtica.

26 Estas categorias son: Animal atropellado o herido; animal en situacion de emergencia; animal
muerto; animal peligroso; animal (es) extraviado (s); control de abejas; fauna silvestre; mordedura de
animal.
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Por otro lado, es importante aclarar que realizar una focalizaciéon que delimite la
ocurrencia del delito de malirato animal o malirato animal agravado en sus distintas
modalidades?” es complejo en Cali, toda vez que no existen estadisticas oficiales
suficientes para la construccion de un perfil de quién comete el delito.

Es por ello que este Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana propenderd
por incluir un enfoque de seguridad ciudadana que amplie la mirada mds alld de los
seres humanos como sujetos de derechos que habitan en el territorio, generando
acciones para la consolidacion de datos y estrategias encaminadas a la proteccion
animal, la regulacién del uso de los entornos naturales y con ello, avanzar en la
construccién de una cultura de la seguridad que cobije a todos los seres sintientes.

8. FORMULACION DEL PISCC

La formulacion del PISCC, contiene la definicidn del Objetivo General, los Objetivos
Especificos y finalmente, los Programas, Proyectos o Actividades que realizard el Distrito
para atender las problemdticas priorizadas que amenazan la seguridad y la
convivencia ciudadana.

8.1 Objetivo General

Garantizar la Gobernanza de la Seguridad Ciudadana que permita generar y asegurar
las condiciones apropiadas para proteger la vida y fomentar la convivencia
ciudadana, reduciendo los multifactores de riesgo asociados a la criminalidad vy la
violencia, con enfoque territorial, garantia de derechos, poblacional, diferencial y de
género.

27 Se considera maltrato animal agravado; por cometer actos sexuales con los animales; por sevicia;
por perpetuarse en via o sitio pUblico; por ser cometido por servidor pUblico o quien ejerza funciones
publicas; agravado por valerse de inimputables, menores de edad o en presencia de ellos.
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8.2 Enfoques del PISCC 2020 - 20232

Enfoque de derechos y capacidades: Este enfoque orienta las estrategias y acciones
del Plan hacia la garantia, promocidn, proteccidon, prevencion vy restitucion de
los derechos de la poblaciéon, desde una perspectiva integral y transversal de
desarrollo humano, ligada al conjunto de politicas publicas que se despliegan
en el territorio.

Enfoque poblacional: El enfoque poblacional permite identificar, comprender y
responder a las relaciones entre la dindmica demogrdfica y sociocultural de las
poblaciones, y los aspectos ambientales, sociales y econdmicos que son
responsabilidad y competencia del Distrito de Santiago de Cali dentro de su
territorio.

Enfoque diferencial: Este enfoque potencia el reconocimiento de las diferencias
étnicas, de género, socioecondmicas, de diversidad funcional, identidad
cultural, de ciclo vital, en la perspectiva de valorar y superar, asimetrias, brechas
e inequidades, aborddndolas desde una tramitacién de las necesidades
humanas, en el marco del estimulo de potencialidades, del fortalecimiento de
capacidades y la generacién de oportunidades.

Enfoque sustentabilidad: Esta perspectiva sugiere una mirada sistémica y de
complejidad de la relacién ser humano - naturaleza y especificamente,
buscando retejer un equilibrio dindmico entre el entorno natural y las prdcticas
humanas y sociales en el territorio, que implica rectificaciones culturales en muy
diversos dmbitos de la vida comun. La sustentabilidad es entendida en este plan
como la capacidad generacional de satisfacer las necesidades actuales, sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las
propias.

Enfoque territorial: Al considerar el territorio, la Ley 1933 de 2018, que convierte a
Cali en un Distrito Especial, Deportivo, Turistico, Cultural, Empresarial y de
Servicios, la division distrital dada en Cali es una estrategia que contiene un
conjunto de comunas cercanos y con caracteristicas integradoras que
permiten proponer estrategias concordantes al territorio, a su vez son espacios
pensados en sus actores y sus caracteristicas en relacion a las distintas zonas, en
su justa medida y acorde a lo que son cada una, que permita el
autoreconocimiento y se pueda hacer una implementacién de las estrategias y
acciones dentro de los distritos.

28 Es de importancia que el Plan de Seguridad y Convivencia de Cali incluya en cada uno de sus
acciones descritas el enfoque diferencial, de derechos, poblacional y de sustentabilidad, puesto que
permite un método de andlisis y una guia para las diferentes acciones que se desarrollaran, ya que
permite visibilizar los grupos poblacionales que han sido discriminados, asi como reconocer las
asimetrias, desigualdades, vulnerabilidad y necesidades de las poblaciones consideradas como
diferentes y que no han tenido tanta participacién como aquellos considerados grupo hegemadnico;
para asi brindar una adecuada atencién y proteccién de los derechos de la poblacién que serd
impactada con las acciones del PISCC.
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8.3 Estructura del PISCC:

El PISCC se compone de cinco (5) Dimensiones Generales y cuatfro (4) Dimensiones
Transversales, las cuales se establecen como medios o herramientas para alcanzar los
propdsitos y objetivos determinados en cada una de las dreas definidas como prioridad
en materia de seguridad y convivencia ciudadana.

Las dimensiones generales representan las grandes apuestas de la Administracién
Distrital y de las Agencias de Seguridad vy Justicia que guiardn, bagjo objetivos
especificos, los programas y acciones necesarias para hacer de Cali una ciudad
segura, reconciliada y en paz.

Figura 35. Dimensiones (Estructura) del Plan Integral de Seguridad Ciudadana de Cadli

2020 - 2023.

J~ DIMENSIONES GENERALES -

Delitos contra la Vida, la N\
Integridad y delitos conexos '

Seguridad Inteligente

Delitos contra el Patrimonio

eancmice l../ ’2‘ Fortalecimiento de
\_ Capacidades
—
Comportamientos contrarios a

la Convivencia y Cultura de

Legalidad Yan {
@9 Gobernanza de la Seguridad
Medio Ambiente sano y /\f\_

Seguro ‘.‘ DIMENSIONES TRANSVERSALES “.‘

Fuente: Elaboracién Propia

Dimensiones Generales:

1.

Delitos contra la Vida, la Integridad y delitos conexos:

Desde la década de los 90s, Cali ha presenciado una serie de situaciones de
orden delictivo que han impactado directamente los indicadores de homicidio.
Dicha realidad ha estado atravesada por la innegable existencia de carteles
del narcotrdfico y el surgimiento de diversas estructuras criminales derivadas de
la fragmentacién de la cadena de valor del narcotrdfico que se han anidado
en la sociedad, debido a una ausencia estructural de cultura de legalidad, y
diversos factores de orden socio-econdmico.

A pesar del avance de los indicadores frente a este delito y la disminucién de la
tasa de homicidios que se evidencia desde el ano 2013, éste sigue siendo la
mayor problemdtica de seguridad de Santiago de Cali. Por ello, con el objetivo
de garantizar el ejercicio de los derechos vy las libertades de los ciudadanos, el
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primer esfuerzo de la Administracién Municipal y las Agencias de Seguridad y
Justicia se concentrard en enfrentar los delitos de mayor impacto contra la vida
y la integridad con énfasis en el homicidio y el feminicidio.

La primera dimensidn general del PISCC 2020 - 2023, contiene (4) Programas y
seis (6) Subprogramas, en los cuales se destaca el control y persecucion de
armas; el desmantelamiento de estructuras criminales; la disrupcion de las redes
de valor de las rentas criminales urbanas; y el fortalecimiento de las
capacidades institucionales para proteger las mujeres y la comunidad LGTBIQ+.

Figura 36. Estructura Dimension | — Delitos contra la Vida, la Integridad y delitos
conexos (Objetivo Especifico, Programas y Subprogramas)

DIMENSION | Programas SubProgramas
Delitos contra la vida,
la integridad y delitos Control del Porte y Desarme de la Sociedad
conexos. Tenencia de armas Civil
Disrupcién de grupos
Objetivo Especico: dellnc‘uencmles comun
Reducir los indices de organizado  y/o  actores
R . L criminales
violencia criminal,
especificamente el homicidio Desarticular  grupos
y feminicidio, bajo el delincuencias comun Lucha contra las fuentes de
fortalecimiento de las Medios organizados financiacion —  de las
capacidades institucionales estructuras criminales
para la captura y |
judicializacién de criminales, Participacion civica para la
asi como en el desarrollo de disrupcion del Crimen
politicas que permitan Organizado

prevenir las condiciones que
facilitan la comision de
dichos delitos.

mujeres y ninas y la violencia basada en

Ciudad Segura para Lucha contra el feminicidio
I género.

Seguridad incluyente y Proteccion de las personas
diversa con orientacién sexual vy

género diversas
Fuente: Elaboracion Propia
2. Delitos contra el Patrimonio Econémico:
Adicionalmente a los homicidos, las afetaciones al patrimonio econdmico son
la segunda variable de mayor afectacidon a la seguridad, aumentando la
percepcion de inseguridad entre la poblacion. Desde el ano 2015, los hurtos a
personas, residencias, automotores y comercio han venido en ascenso, con
impactos directos en corredores de alta movilidad y concentracion comercial.

Bajo este contexto, el hurto en todas sus modalidades, serd la siguiente linea de
prioridad del PISCC de Santiago de Cali 2020 — 2023. Los esfuerzos de las
autoridades partirdn de la microfocalizacion del delito, fortaleciendo sus
acciones operativas en los poligonos en donde se concentra el mayor nUmero
de casos e inferviniendo los entornos que los propician.

Las acciones de disuasion del delito, asi como la utilizacion de tecnologias de la
informacion serd un elemento estratégico para prevenir el delito, al igual que
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afectar la cadena del mismo y desmantelar las organizaciones y/o actores
criminales que atentan contra el patriomio econémico.

La segunda dimension general del PISCC 2020 — 2023, confiene dos (2)
Programas y cuatro (4) Subprogramas, destacandose acciones y estrategias de
relevancia para prevenir el hurto en el Sistema de Transporte Masivo -MIO-, las
zonas turisticas estratégicas, y la generacién de entornos seguros para los
ciudadanos que realizan actividades deportivas.

Figura 37. Estructura Dimension Il - Delitos contra el Patrimonio Econémico (Objetivo
Especifico, Programas y Subprogramas)

DIMENSION Ii Programas SubProgramas

Delitos contra el
Patrimonio Econédmico — Desarticular grupos
delincuenciales comun

organizado y/o actores

criminales.
‘ Prevencion,

Contencién y Prevencion situacional para
Objetivo Espec ffico: Disrupcion del Hurfo prevenir 'Io ocurrencia de
Disminuir el nUmero de hurto en todas sus los ~ delitos confra el
en fodas sus modalidades, ~ Medios modalidades. Patrimonio Economico.
mediante acciones
conjuntas de las fuerzas de |
seguridad y justicia Movilidad Segura
destinadas a prevenir el
delito y combatir la —
delincuencia organizada,
atacando su cadena de Entornos Turisticos y Recuperacién de zonas
valor. Deportivos Seguros » criticas de la Ciudad

Fuente: Elaboracién Propia

3. Delitos contra la Salud Piblica:
El trafico de sustancias psicoactivas, tanto en el drea urbana como rural del
Distrito, es el eje articulador de las dindmicas delictivas de alto impacto. Las
zonas de expendio y consumo de estupefacientes presentan una relacion
directa con la presencia de estrucuturas criminales, la comision de homicidios,
hurto, lesiones personales y violencia familiar.

Esta correlacion espacial y la histérica incidencia del narcotrdfico en la
sociedad, lleva a la imperiosa necesidad de generar acciones y estrategias de
alto impacto que permita la disrupcion del trafico urbano y regional de
estupefacientes.

La tercera dimensidon general del PISCC contard con un (1) macro programa y
dos (2) subprogramas bajo un enfoque de seguridad ciudadana destinados, de
forma particular, a lograr la disrucpcidon del delito atacando las estructuras
criminales vy las finanzas de las redes de microtrafico que operan en Cali. Las
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politicas integrales de prevencion del consumo de estupefacientes vy
articulacion institucional y regional para confrarrestar el delito se desarrollardn
en las dimensiones fransversales de prevencién de violencia y gobernanbilidad
de la seguridad, respectivamente.

Figura 38. Estructura Dimension Il - Delitos la Salud Publica
(Objetivo Especifico, Programas y Subprogramas)

DIMENSION liI
Delitos contra la Programa SubProgramas
Salud Pdblica
Desarticular grupos
Objetivo Espechico: delinc_uencioles comun
Articulacién con Reducir el consumo de . Prevencion, orgqnlzlad% é(o dOdor?S
Dimensién Sustancias  Psicoactivas ~ Medios Contencién y ggﬂg%e;”medg:dgsss/\(]
Transversal mediante  politicas  de Disrupcion del  — '
PREVENCION DE prevencion con enfoque Tréfico de Lucha contra las finanzas
LASVIOLENCIAS de Salud Publica, vy Estupefacientes. de las redes de
estrategias de coercidon microtrafico de Ia
destinadas a enfrentar y Ciudad.
desmantelar las
estructuras criminales que

participan del tréfico vy
comercializacién urbana
y regional de
Estupefacientes.

Fuente: Elaboracién Propia

4. Comportamientos contrarios a la Convivencia + Cultura de Legalidad:

Los comportamientos conftrarios a la convivencia pueden ser considerados
como un reflejo de la sociedad y del orden social existente, el cual requiere de
una urgente transformacién. La convivencia ciudadana no puede ser desligada
de la seguridad pues existe una estrecha relacién con las variables sociales,
culturales y territoriales que contribuyen a la agudizacién de los delitos y las tasas
de criminalidad (homicidio y hurto) afectando la calidad de vida de la
poblacién y la percepcion de seguridad ciudadana.

El establecimiento de un orden social bajo los principios de la legalidad, valores
democrdticos y especialmente el respeto por la normas sociales y la legitimidad
de las instituciones, asi como por el desarrollo de habilidades para la resoluciéon
pacifica de controversias, constituyen un aspecto esencial del PISCC de Cadli
2020 — 2023 para desarrollar una sociedad segura, reconciliada y en paz.

La cuarta dimension del PISCC contard con tres (3) Programas y cuatro (4)
Subprogramas con acciones destinadas a hacer de Cali una ciudad civica y
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reconciliada bajo la construccion de valores sociales que permitan una
convivencia pacifica, pero adicionalmente, fransformando los entornos de uso
y acceso publico de la ciudadania y el respeto por la diferencia.

Figura 39. Estructura Dimension IV - Comportamientos contrarios a la Convivencia y
Cultura de Legalidad (Objetivo Especifico, Programas y Subprogramas)

DIMENSION IV Programas SubProgramas

Comportamientos contrarios
a la Convivencia y Cultura

. Construccion de
de Legalidad valores democraticos,
convivencia pacifica,
respeto a las
instituciones, asi como Cali Culta y
a las normas que Reconciliada
promueven la
Objetivo Especfico: convivencia.
Promover una cultura de
paz, respeto por las normas
y la legitimidad de laos
instituciones que permita la Medios » )
convivencia armoénica, la Transformacion de Gestion ~ de  Espacios
reconciliacién del tejido enfornos  para  la Publicos
social y el desarrollo integral | Convivencia y la
de los individuos y Seguridad. Establecimiento “Sello
comunidades bajo el Violeta”
cumplimiento de los
deberes ciudadanos y el
acatamiento de la Ley.
Establecimientos Certificacién de buenas
comerciales con précticas de Seguridad

buenas prdcticas.

Fuente: Elaboracién Propia

5. Medio Ambiente sano y seguro.
Uno de los diferenciales del PISCC de Cali 2020 - 2023 es la inclusion de una
dimension destinada, de forma exclusiva, a promover la sostenibilidad
ambiental y la recuperacion de las estrucuturas naturales, respetando los
entornos, la vida de los demds seres sintientes, mitigando los factores de riesgo
ambiental, como elementos que contribuyen a la seguridad y la convivencia
ciudadana dentro de nuestra casa comun.

Esta dimension se encuentra en plena concordancia con la Dimensidn nimero
tres (3) del Plan de Desarrollo del Distrito de Cali denominada “Por nuestra casa
comun”, entendiendo la necesidad de generar un importante marco de
gobernanza ambiental que permita construir una sociedad con valores vy
principios de respeto por los recursos natfurales, que cuida y conserva sus
ecosistemas estratégicos, y proteja a los seres sinfientes.

En este senfido, la quinta dimension del PISCC 2020 — 2023 contiene dos (2)
macro programas y dos (2) subprogramas tendientes a fortalecer la capacidad
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institucional para el control de las actividades de impacto ambiental, el control
de asentamientos humanos, estrategias para la defensa de las dreas de
especial importancia ecoldgica y el cuidado activo de los seres sintientes.

Figura 40. Estructura Dimension V — Medio Ambiente sano y seguro
(Objetivo Especifico, Programas y Subprogramas)

DIMENSION V Programas SubProgramas
Medio Ambiente Sano y — Confrol de
actividades de
Seguro impacto ambiental
sobre suelos y
recursos naturales en
‘ las cuencas
hidrogrdficas y zonas
de reserva.
Objetivo Especffico: Estrategia de
Promover la Gobernanza coordinacion y Seguridad Estrategia de
temitorial que permitan Ia articulacion » para un L coordinacion y
proteccién  efectiva  del Institucional que Ambiente articulaciéon para la
medio ambiente y la Medios promueva un Sano protecciéon y defensa
gestion integral del riesgo, ambiente sano 'y de los seres sintientes.
respetando los entormnos y seguro o
la vida de los demds seres Actfivacion ~de  un

pelotébn ambiental para
fortalecer la proteccion
de las dreas de especial
importancia ecolégica
)y combatir los delitos
ambientales.

sintientes, como factores
que confribuyen a la
Seguridad y la Convivencia
Ciudadana.

Esquema de .

Coordinacién Segruidad Estrategia de control
Institucional para la para el de  asentamientos
inspeccion, » Contfrol  del  — pymanos de
vigilancia y control hdbitat  en desarrollo

del habitat en riesgo Riesgo incompleto.

y ameneza.

Fuente: Elaboracién Propia

Dimensiones Transversales:

Las dimensiones transversales del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
de Cali 2020 — 2023, tienen como objetivo otorgar las herramientas institucionales,
operativas, ciudadanas y de apoyo estratégico para la consecucion de los objetivos
especificos de cada una de las dimensiones generales del PISCC.

En este marco, se definen cuatro (4) dimensiones transversales cuyo fin es impactar
directamente los esfuerzos de la Administracion Distrital y las Agencias de Seguridad
para reducir los factores que amenazan la vida vy la integridad de la poblacién, asi
como su patrimonio econdmico, enfrentar integralmente el consumo y trdfico de
estupefacientes, y transformar a la sociedad estableciendo una culfura de legalidad
que permita la convivencia armdnica y el respeto por las diferencias.??

1. Prevencidn de la violencia y atencion a los factores de riesgo:
La prevencidon es la dimensidon transversal de mayor importancia de las
propuestas e iniciativas del PISCC. Esta, tiene como fin desarrollar programas de

29 Los programas y acciones de las Dimensiones Transversales se encuentran detalladas en el Plan de
Accidén del PISCC.
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corto y mediano plazo que permitan reducir los multifactores generadores de
violencia y comportamientos contrarios a la convivencia que afectan la
seguridad ciudadana.

La dimensidn de prevencion de las violencias y atencién a los factores de riesgo,
incluye acciones desde la prevenciéon situacional, la intervencidén en grupos
poblacionales que han incurrido en algun delito o que se encuentran en riesgo
de incurrir en comportamientos violentos, con énfasis en el consumo de
sustancias psicoactivas desde un enfoque de salud publica, la violencia familiar
y de género, asi como la garantia de espacios seguros y libres de violencia para
la poblacion LGTBIQ+.

En este marco, la dimension de prevencion tiene como objetivo especifico:
Fomentar el desarrollo de politicas y estrategias de caracter interinstiftucional
que permitan abordar los factores de riesgo que fomenitan los comportarmientos
conftarios a la convivencia y las acciones delictivas.

Fortalecimiento de Capacidades:

La complejidad de las amenazas a la seguridad y la convivencia ciudadana
requiere no solo de acciones coordinadas e integrales desde la
institucionalidad, sino también de dotar a las Agencias de Seguridad y Justicia
de los medios y herramientas de orden operativo, técnico, administrativo y hasta
locativo (infraestructura) con el fin de que logren cumplir a satisfaccion sus
funciones y tareas encaminadas a operativizar y alcanzar las metas previstas en
el PISCC 2020 - 2023.

Tal y como se senald en el diagndstico estratégico de este documento, la
capacidad institucional tiene consecuencias en todo el ciclo y en los diferentes
niveles de la gestion publica (informacion y diagndstico; diseno, formulaciéon de
politicas y programas; planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion etc.) vy,
en este sentido, representa un activo bdsico para liderar las respuesta a los
problemas pUblicos de mayor impacto social (Alvarez, 2009, p. 13).

En esta linea, fortalecer la capacidad y efectividad institucional de Cali para
gestionar adecuadamente y garantizar la seguridad de la poblacién y sus
organizaciones, asi como el acceso equitativo, universal y oportuno a los
servicios de justicia, resulta un asunto fundamental para el desarrollo humano y
la calidad de vida de la poblacidn. Es por ello que el objetivo especifico de la
dimension es: Fortalecer las capacidades operativas de la Fuerza Publica asi
como del Sistema de Justicia, que permita responder con mayor eficacia a los
delifos y las diferentes manifestaciones de violencia, logrando el mejoramiento
de la percepcion de seguridad del terriforio.

Seguridad Inteligente:

Taly como lo senala la Politica Marco de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
las comunicaciones y las tecnologias permiten “optimizar recursos y aumentar
la capacidad de vigilancia y control respecto al delito y los comportamientos
confrarios ala convivencia” (Ministerio de Defensa Nacional, 2019, p. 71). En este
sentfido, el PISSC de Cali contiene una dimensidn de orden transversal que
privilegia las tecnologias para la prevencion y lucha confra los delitos de alto
impacto que afectan la Seguridad y la Convivencia Ciudadana a partir de la
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implementacién de sistemas avanzados de monitoreo y mejoras en el sistema
de comunicacién y control de las agencias de seguridad.

Adicionalmente, la dimensién de seguridad Inteligente implica también el
fortalecimiento de los medios de informacién y andlisis de las dindmicas
delictivas y comportamientos contrarios a la convivencia, que permita, bajo
informacién técnica, contar con mayores y mejores insumos para la toma de
decisiones de la Administracién y las Agencias de Seguridad y Justicia.

La dimension fransversal de la Seguridad Inteligente tiene como objetivo
especifico: /ncentivar el desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion para prevenir la comision de delitos, arficulando esfuerzos de la
ciudadania y las agencias de seguridad que permitan garantizar la seguridad y
la convivencia ciudadana.

4. Gobernanza de la Seguridad:

En el marco de la globalizacién y la integracién mundial de las Ultimas décadas,
las acciones de seguridad ciudadana deben contar con la importante
participacién de diversos sectores de la sociedad. La seguridad no es una misidn
exclusiva del Estado. Las politicas, planes, estrategias y/o programas que se
adelanten y desarrollen en materia de seguridad y convivencia son mds
efectivas siincorporan alas demandas de los diferentes actores de la sociedad
civil y el mercado.

La formulacion del PISCC 2020 - 2023 de Cali estd concebida dentro de un un
modelo de planeacién de la seguridad ciudadana a corto, mediano y largo
plazo que le permite a las agencias de seguridad y a la propia ciudadania fijar
prioridades y avanzar en la construccion de consensos sobre la manera en que
la sociedad enfrenta la delincuencia y aborda los comportamientos contrarios
a la convivencia. En este sentido, Cali tendrd un Marco Estratégico para la
Gobernanza de la Seguridad Ciudadana (MEGSC) que definird un norte
estratégico en la gestién de la seguridad ciudadana con una perspectiva de
ciudad-regién.

El MEGSC estd compuesto por estrategias de impacto focalizado a corto plazo
como el Plan de Choque Cali 2020%, una herramienta de planeacién a
mediano plazo como es el PISCC vy la formulacion y adopcién de la Politica
PUblica de seguridad y convivencia para los proximos 10 anos, taly como quedd
definido en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Cali, Unida por la Vida™.

30 Cabe resaltar que luego del segundo Consejo de seguridad (8 de enero del 2020) presidido por el
Alcalde de la Ciudad, Dr. Jorge Ivén Ospina, la Administracién Distrital lanzd, junto a las agencias de
seguridad de la ciudad, el Plan de Choque Cali 2020. Esta estrategia tuvo como objetivo neutralizar
los delitos de mayor impacto como el homicidio, el hurto y el microtrdfico, promoviendo la cultura de
la legalidad con el fin de proteger la vida, la integridad y los bienes de los calenos. En el Plan de
Choque participan la Policia Metropolitana, el Batalldn de Policia Militar No. 3, la Fuerza Aéreaq, la
Fiscalia General de la Nacién, Migracion Colombia y el INPEC. Esta estrategia focalizada estd
articulada con las lineas de la Politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana del Gobierno
Nacional y con las bases del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana de Cali (PISCC).
Inicialmente su ejecucidén estuvo planeada hasta los primeros 100 dias de gobierno, pero se prolongd
durante todo el primer semestre del aho, momento en el que iniciaria la implementacion del PISCC.
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Bajo los senalados elementos, el objetivo especifico de la dimensidén de
Gobernanza de la Seguridad que guiard el PISCC es: Promover la accion
integrada del Gobierno local con la ciudadania y diversas organizaciones de
interes publico y privado que permita el desarrollo de acciones conjuntas y
cooordinadas para preservar la seguridad y la convivencia civdadana.
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8.4 Plan de Accion PISCC

Dimension

Programa

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

Subprograma

Descripcion Subprograma

Producto Esperado

Entidad Responsable

Delitos contra la
Vida, la Integridad y
delitos conexos.

Control del Porte y tenencia
de armas.

Desarme de la Sociedad
Civil.

Implementar una Estrategia
de desarme de la
ciudadania, con
componentes pedagdgicos y
policivos, que permita
enfrentar el porte y tfenencia
de armas.

“Plan Integral de Desarme:
Derecho a la Vida" como
marco estratégico para la
prevencién de la violencia y
los homicidios.

Secretaria de Seguridad y
Justicia.

Desarticular grupos | Disrupcion de  grupos | Persecuciéon de grupos | Afectacion de 100 grupos | Policia Metropolitana de
delincuenciales comun | delincuenciales comun | delincuenciales comun | delincuenciales comun | Cali; Fiscalia General de la
organizado. organizado y/o actores | organizado y/o actores | organizado y/o actores | Nacioén.
criminales que atenta | criminales presentes en la | criminales presentes en la
confra la Vida vy la | Ciudad de Cali que afectala | Ciudad y el Area
Integridad de la | viday laintegridad. Metropolitana.
poblacién.
Lucha contra las fuentes | Proomover un Plan Integral | Plan Integral Interagencial | Fiscalia General de la
de financiaciéon de las | interagencial que permitan la | para neutralizar las fuentes de | Nacién; Policia
estructuras criminales | investigacion, seguimiento y | financiacion de las estructuras | Metropolitana de Calli.
presentes en la Ciudad. ruptura  de las  rentas | criminales.
criminales urbanas.
Cali ciudad segura para | Lucha contra el | Fortalecer la Unidad | Fortalecer la Unidad | Policia Metropolitana de
mujeres y ninas. feminicidio y las violencias | Especializada Especializada  interagencial | Cali; Fiscalia General de la
basadas en género. Interinstitucional  para  la | para enfrentar las muertes | Nacion.
investigacion y | violentas de mujeres, el
esclarecimiento de las | femicidio, los delitos sexuales,

muertes violentas de muijeres,
femicidios, delitos sexuales,
violencia familiar y otros
delitos con agravante de
género.

la violencia intrafamiliar vy
otros delitos con agravante
de género.

Fortalecer la identificacion y
valoracion de casos de riesgo
de violencias y/o feminicidio.

Fortalecer la Unidad de
Evaluacién de Riesgo.

Instituto  Nacional de
Medicina Legal y Ciencias
Forenses; Secretaria de
Seguridad y Justicia.

Fortalecer la atencién vy | Fortalecer la Patrulla Rosa en | Policia Metropolitana de
reaccion inmediata a las | sus capacidades operativas. Cali; Secretaria de
violencias basadas en Seguridad y Justicia.
género.

Seguridad
diversa.

Incluyente vy

Proteccién de las
personas con orientacion
sexual y género diversas.

Fortalecer las capacidades
institucionales que permitan
proteger la comunidad
LGTBIQ+.

Estrategia (Todos iguales,
todos aliados por la
seguridad) que garantice

espacios seguros vy libres de
violencia de la poblacion
LGTBIQ+.

Secretaria de Seguridad y
Justicia.




Dimension
Delitos contra el
Patrimonio
Econémico.

Puro ,
Corazon ‘ ’

rCali

Programa
Prevencién, Contencidon y
Disrupcidon del Hurto en
todas sus modalidades.

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

criminales que afentan

criminales presentes en la

criminales presentes en la

Policia Metropolitana de
Calli; Fiscalia General de la
Nacién.

Subprograma | Descripcién Subprograma Producto Esperado Entidad Responsable
Desarticular grupos | Persecucién de grupos | Afectacion de 100 grupos
delincuenciales  comun | delincuenciales comun | delincuenciales comun
organizado y/o actores | organizado y/o actores | organizado y/o actores

contra el Patrimonio | Ciudad de Cali que atentan | Ciudad y el Area
Econdmico. contra el Patrimonio | Metropolitana.
Econdmico.
Prevencion situacional | Implementar Estrategias de | Intervenciones a territorios de | Policia Metropolitana de
para la ocurrencia de los | disuacion orientadas areducir | mayor afectaciéon del hurto | Cali.
delitos confra el | la ocurrencia de delito, a | interviniendo corredores viales

Patrimonio Econdmico.

partir del fortalecimiento de la
presencia de pie de fuerza en
lugares  en donde  se
concentra el hurto, y el uso de
tecnologia de identificacion y
seguimiento.

y puntos criticos.

Movilidad Segura.

Implementar un Plan
Operativo destfinado a
garantizar la seguridad de los
usuarios de fransporte publico
masivo y conductores en
semd&foros de zonas criticas
de la Ciudad.

Estructuracién, adopcion e
implementacion  del  Plan
Operativo para la seguridad
del Sistema de Transporte
Masivo.

Policia Metropolitana vy
Metrocali y Secretaria de
Seguridad y Justicia.

Estructuracion, adopcion e
implementacién  del Plan
Operativo (Pare Seguro).

Policia  Metropolitana vy
Secretaria de Seguridad y
Justicia.

Entornos Turisticos y
Deportivos Seguros.

Recuperacion de zonas
criticas de la Ciudad.

Realizar intervenciones
infegrales para recuperar
zonas turisticas de la Ciudad
previniendo y contrarrestando
el delito de hurto que permita
transformar la percepcion de
Seguridad Ciudadana.

Zonas turisticas afectadas por
el delito de hurto intervenidas
en seguridad y vivencia.

Policia Metropolitana de
Calli; Fiscalia General de la
Nacion.

Implementar una Estrategia
de Seguridad en zonas de alto
flujo de actividades
deportivas  previniendo vy
contrarrestando el delito de
hurto que permita transformar
la percepcion de Seguridad
Ciudadana.

Estrategia “Deporte al aire

libre seguro™.

Policia Metropolitana de
Cali.




Dimension
Delitos contra la
Salud Piblica.

Puro , ”
Corazon
pOr - H
Programa
Prevencién, Contencién vy

Disrupcién del Trdfico de
Estupefacientes.

ALCALDIA DE

Su-b-programa

Descripcion Subprograma

Producto Esperado

Entidad Responsable

Desarticular grupos | Persecuciéon de grupos | Afectacion de 100 grupos | Policia Metropolitana de
delincuenciales comun | delincuenciales comun | delincuenciales comun | Cali; Fiscalia General de la
organizado y/o actores | organizado  y/o  actores | organizado  y/o  actores | Nacion.

criminales dedicadas a la | criminales presentes en la | criminales presentes en la

comercializacién de SPA. Ciudad de Caliy dedicadas a | Ciudad y el Area

la comercializacion de SPA. Metropolitana.

Lucha contra las finanzas | Fortalecer los procesos de | Plan interinstitucional para | Fiscalia  General de la
de las redes de | extincidén de dominio sobre los | neutralizar las fuentes de | Nacion. Policia

microtrdfico de la Ciudad.

inmuebles destinados a la
comercializaciéon de
estupefacientes, y la

investigacién y ruptura de las
rentas criminales derivadas de
la comercializaciéon y tréfico
de SPA.

financiacién de las redes de
microtréfico presentes en la
Ciudad.

Metropolitana de Cadli.

Dimensidn
Comportamientos
contrarios a la
Convivencia y
Cultura de Legalidad

Programa

Construccion  de  valores
democrdticos, convivencia
pacifica, respeto a las

instituciones, asi como a las
normas que promueven la
vida en armonia.

Subprograma Descripcién Subprograma

Cali Culta y Reconciliada.

Fomentar procesos de
aprendizaje  colectivo  y
aplicacion del Cédigo
Nacional de Seguridad vy

Convivencia Ciudadana.

Producto Esperado

Sensibilizacién de personas
que incurren en
comportamientos contrarios a
la convivencia.

Entidad Responsable
Secretaria de Seguridad y
Justicia y Policia
Metropolitana de Cali.

Fomentar  Estrategias de
acompanamiento
psicosocial y/o procesos de

Justicia Restaurativa.

Intervinir con
acompanamiento a adultos y
adolescentes que incurren en
responsabilidad penal,
intervenidos con
acompanamiento psicosocial

Secretaria de Seguridad y
Justicia.

y/o procesos de justicia
restaurativa.
Programa de  ‘“segundas | Secretaria de Seguridad y

oportunidades” (cultura de la
legalidad, empoderamiento
economico) para adultos y
adolescentes que incurren en
responsabilidad penal.

Justicia.

Formular Y aprobar una
Politica Publica de Cultura
Ciudadana.

Politica Publica de Cultura
Ciudadana.

Secretaria de Paz y Cultura
Ciudadana.

Apoyar y promover
Colectivos Urbanos de cultura
ciudadana y construccion de
Paz.

Colectivos Urbanos de cultura
ciudadana y construcciéon de
Paz.

Secretaria de Paz y Cultura
Ciudadana.

Implementar iniciativas de
justicia comunitaria para la
prevencién y tfransformacién
de conflictos.

Iniciativas de justicia
comunitaria para la
prevencién y transformacion

de conflictos.

Secretaria de Paz y Cultura
Ciudadana.




pore Al

ALCALDIA DE
SANTIACO DE CALL

Puro ,
Corazon ‘ l

-y

Apoyar iniciativas de cultura
ciudadana y construcciéon de
paz.

Iniciativas  institucionales y
comunitarias  en cultura
ciudadana y construccion de
paz.

Secretaria de Paz y Cultura
Ciudadana.

Transformacién de Entornos | Gestion  de  Espacios | Implementar un Programa de | vendedores informales | Secretaria de Seguridad vy
para la Convivencia y la | Publicos. Transformacién de Enfornos | organizados en el espacio | Justicia.
Seguridad. que permita prevenir | publico por actividad
comportamientos contarios a | economica.
Idoeligﬁ\z;/;venao Y QCCloNes Meniomos de las Instituciones | Secretaria de Seguridad vy
: Educativas intervenidos con | Justicia y Secretaria de
estrategia infersectorial de | Bienestar Social.
erradicacion del microtrdfico.
Establecimientos Establecimiento “Sello | Implementar un Programa de | Programa de Sello Violeta | Secretaria de Seguridad y

comerciales con buenas
prdacticas de seguridad.

Violeta".

buenas prdcticas de
seguridad para las mujeres
en establecimientos

comerciales.

para establecimientos de
comercio nocturnos,
supermercados y droguerias
vinculados al proceso de
cerfificacion de  buenas
practicas de seguridad.

Justicia y Secretaria de
Bienestar Social.

Dimension

Programa Subprograma Descripcion Subprograma Producto Esperado Entidad Responsable

Medio Ambiente
sano y seguro.

Estrategia de coordinacion
y articulacion  Institucional
que promueva un ambiente
SaNo y seguro.

Seguridad para un
Ambiente Sano.

Fomentar la  capacidad
institucional que permita el
confrol de las actividades de
impacto ambiental
significativas sobre suelos y
recursos naturales en las
cuencas hidrogrdficas y zonas
de reserva.

Bocaminas activas

cerradas.

ilegales

Secretaria de Seguridad vy
Justicia

Desarrollar una Estrategia de
coordinacion y articulaciéon
para la proteccién y defensa
de los seres sintientes.

Ruta de atencion de malirato
a seres sintientes.

Departamento
Administrativo de  Gestién
del Medio Ambiente
DAGMA,; Policia Nacional,
Fiscalia General. Secretaria
de Seguridad y Justicia.

Activacion de un pelotén
ambiental para fortalecer la
proteccién de las dreas de
especial importancia
ecolégica y combatir los
delitos ambientales.

Pelotdn ambiental activado y
en operacion.

Secretaria de Seguridad vy
Justicia.

Esquema de coordinacion
institucional para la
inspecccion, vigilancia vy
control del habitat en riesgo
y amaneza.

Seguridad para el Control
del Habitat en Riesgo.

Implementar una Esfrategia
de confrol de asentamientos
humanos de desarrollo
incompleto en areas
estratégicas de la Ciudad.

Techos a la intemperie en
zonas  protegidas 'y no
protegidas desmontados.

Secretaria de Seguridad vy
Justicia.

Restitucion  de espacio
publico por desmonte de
techos en Jarillon y Lagunas.

Secretaria de Seguridad vy
Justicia.




Dimension
Prevencion de
Violencias

Puro ,
Corazon
por

Programa
Prevencién del consumo de
SPA con enfoque de Salud
Publica.

ALCALDIA DE

Subprograma
Calli sin drogas

Descripcion Subprograma
Implementar Programas
Integrales para la Prevencién
y Atencidén de consumo de
Sustancias Psicoactivas con el
objetivo de garantizar la
atencién de la poblacién con
riesgos o consumo
problemdtico de sustancias
psicoactivas, bajo un enfoque
de Salud Publica.

Producto Esperado
Cenfro de Prevencién vy
Atencion del Consumo de
Sustancias Psicoactivas SPA
disenado y construido.

Entidad Responsable
Secretaria de Salud Pdblica.

Personas en situacién vy riesgo
de consumo de Sustancias
Psicoactivas SPA intervenidas.

Secretaria de Salud Publica.

Accidn Integral y | MiBarrio Seguro. Implementar un programa de | Jornadas de  “Mi  Barrio | Secretaria de Seguridad vy
Prevencién. prevencioén de la violencia en | Seguro” en los territorios de | Justicia.

los teritorios con mayor | mayor afectacion

concentracion de delitos, | delincuencial y alta

focadlizando la oferta IUdica, | concenracién de

cultural y deportiva de la | problemdticas a la Seguridad

Alcaldia de Caliy de las dreas | Ciudadana.

de Prevencién y Educacion

Ciudadana de la Policia

Metropolitana y de Accién

Integral del Ejército y Fuerza

Aéreaq.
Prevencién de los | Identificacion e | Formular e implementar un | Plan de accién de atencién a | Secretaria de Bienestar Sociall.
fendmenos migratorios. intervencién de | Plan de Acciéon integral de | migrantes y flujos migratorios

migrantes. atencion a migrantes vy flujos | mixtos formulado e

migratorios. implementado.

Atender integralmente la | Poblacién Migrante atendida. | Secretaria de Salud PUblica.

poblacién Migrante de

trénsito en la Ciudad de Cali.
Prevencion, proteccién, | Ruta de riesgo de | Implementar la Rutas y el | Implementacidon de la Ruta | Secretariac de Seguridad vy

defensa y atencién integral
al derecho a la vida.

amenaza de violencia a
victimas (RIAV).

protocolo de riesgo de
amenaza de violencia,
confribuyendo de manera
transitoria, solidaria y
subsidiaria a la prevencién y
proteccién del derecho a la
vida de las personas victimas
del conflicto armado, lideres
y lideresas defensores de los
derechos humanos y mujeres

de riesgo de amenaza de
violencia a victimas (RIAV).

Justicia.

que se encuenifren en
inminente riesgo de
feminicidio.
Prevencién de la | Desarrollar procesos | Personas intervenidas con | Secretaria de Salud Publica.

Violencia y atencién de
los factores de riesgo.

comunitarios de frabagjo en
red para la promocién de la
salud mental y la convivencia
social, ademds de abordar las
diferentes manifestaciones de
la violencia de género
(familiar, sexual y confra la
muijer), desde un enfoque de
salud publica.

estrategias en salud para la
promocién de la convivencia,
el fortalecimiento del tejido
social y el abordaje de las
violencias, con perspectiva
de género.
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Ni:una:Mujer-mds (Reducir
las formas de violencia en
las mujeres)

Fortalecer las capacidades
institucionales que permita
prevenir los factores de riesgo
y a la vez sancionar, y
erradicar la violencia contra
la mujer.

Mujeres  participando  en
estrategia de prevencién de
las violencias basadas en
género y feminicidios.

Secretaria de Seguridad vy
Justicia.

Reducir las formas de
violencia en la Familia

Desarrollar una Estrategia de
Prevencién Distrital de las
violencias con enfoque
diferencial.

Estrategia de prevencion
de la violencia familiar vy
sexual.

Secretaria de Seguridad vy
Justicia.

Politica Publica de
prevencién de las
violencias en Jovenes

Desarrollar una Estrategia de
prevencion Distrital de la
violencia que permita
abordar los factores de riesgo
que fomentan los
comportamientos confrarios a
la convivencia y el
involucramiento en  rutas
jévenes en situacidon de
vulnerabilidad con enfoque
diferencial.

Jovenes, con enfoque
diferencial y de género,
vinculados a  situaciones

delictivas intervenidos

Secretaria de Seguridad vy
Justicia.

Las ninas, ninos y
adolecentes se protegen

Desarrollar un Modelo de
Atencion Distrital  de la
violencia que permita
proteger y garanfizar los

derechos en seguridad para
ninas, ninos y adolecentes
con enfoque diferencial.

Todos los derechos todos los
deberes en proteccidon vy
seguridad para Ninas, ninos y
adolecentes

Dimension
Fortalecimiento de
Capacidades
Institucionales

Programa
Consolidacion de

capacidad

operativa

la
e

investigativa de la Fuerza
PUblica y la Administracion

de Justicia.

Subprograma

Mejores capacidades
operativas e investigativas
para la Fuerza Publica.

Descripcion Subprograma

Apoyar la estructuraciéon y
desarrollo de unidades
especializadas en
inteligencia, persecucién del
delito e investigacién criminal.

Producto Esperado
Agencias de seguridad
apoyadas para el
fortalecimiento del proceso
investigativo contra el crimen.

Entidad Responsable
Secretaria de Seguridad y
Justicia.

Crear el Campus de la Policia
Metropolitana (Puro Corazén
por Cali).

Campus de alojamiento e
instruccion de la Policia
Metropolitha adecuado.

Secretaria de Seguridad y
Justicia.

Activacion de una Unidad
Elite interagencial orientada a
prevenir y enfrentar los delitos
de alto impacto, con énfasis
en los poligonos con mayor
concentracion delictiva de la
Ciudad.

Unidad Elite interagencial
creada y en operacion.

Secretaria de Seguridad y
Justicia.

Consolidar un Esquema de
articulaciéon que permita el
despliegue de tareas del
Ejercito Nacional en materia
de Apoyo de la Defensa a la
Autoridad Civil (ADAC).

Esquema de articulacion
interinstitucional para tareas
de apoyo de la defensa a la
autoridad civil creado y en
operacion.

Secretaria de Seguridad y
Justicia.
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Fortalecer el parque
automotor (vehiculos y motos)
de la Policia Metropolitana de
Cali que permita asegurar su
operatividad para la
prevencién, contencién vy
disrupcion de delitos.

Renovacion  del  parque
automotor para actividades
operativas y preventivas de la
Policia Metropolitana de Calli.

Secretaria de Seguridad vy
Justicia.

Fortalecer el Grupo de
Investigacién  AntiTrata vy
Tréfico de Migrantes GIATT
que permita el desarrollo de
acciones estrategicas contra
estructuras criminales
fransnacionales asociadas a
la migracion.

Grupo de Investigacion
AntiTrata y  Trédfico  de
Migrantes GIATT apoyado.

Migracién Colombia

Mejores Capacidades
para la Administracién de
la Justicia.

Consolidar el Sistema de
Justicia distrital y Carcelario
que permita el buen
funcionamiento de la
Administracién de Justicia y la
capacidad sancionatoria
frente al delito.

Infraestructuras penitenciarias
adecuadas.

Secretaria de Seguridad y
Justicia.

Infraestructura carcelaria

distrital disenada.

Secretaria de Seguridad y
Justicia.

Centro de conciliacién en
casa de justicia funcionando.

Secretaria de Seguridad y
Justicia.

Despachos de Acceso a la
Justicia adecuados.

Secretaria de Seguridad y
Justicia.

Nuevos espacios de acceso a
la justicia funcionando.

Secretaria de Seguridad y
Justicia.

Centros de formacién para
menores infractores
adecuados.

Secretaria de Seguridad y
Justicia.

Dimension

Seguridad Inteligente

Programa
Fortalecer el desarrollo y uso
de Tecnologias de la
Informacién para la

prevencién y lucha contra
los fendmenos delictivos.

Subprograma
Tecnologias para la
Seguridad y la
Convivencia.

Descripcion Subprograma
Implementacion de sistemas
de monitoreo y alerta urbana
y rural que permita la
prevencion y disrupcion de los
delitos de alto impacto.

Producto Esperado
Sistemmas de monitoreo y
alerta del delito
implementado.

Entidad Responsable
Policia Metropolitana de
Santiago de Cali vy
Secretaria de Seguridad y
Justicia.

Implementacién  plataforma

Plataforma de RPAS (Drones)

Secretaria de Seguridad y

de Aeronaves remotamente | implementada y en | Justicia.
tripuladas para vigilancia de | operacién.
poligonos de alta
concentracién de delitos.
_ . Sala Puma de la Policia | Policia Metropolitana de
Fortalecimiento del Sistema - . g .
: . Metropolitana de Cali | Santiago de Cali.
de Comunicacion y Control adecuada
de la Policia Metropolitana de :
Cali para la Investigaciéon
Criminal.
Mejoramiento de la . Policia Metropolitana de
- Sistema Integral de g ;
capacidad de respuesta . Santiago de Cali
- : Aerocontrol fortalecido.
oepratividad del Halcén.
Fortalecimiento de Equipos | Sistema Unico de | Policia Metropolitana de
de crminalisica para el | Comparacion Balistica | Santiago de Cali
esclarecimiento de | (Sucoba) en operacion.

homicidios.




ALCALDIA DE

Puro , ”
Corazon (
dios de

Porrnh. SANTIAGO DE CALL
Fortalec&t 105 Gestion-del.conocimiento | Desarrollar Investigaciones | Investigaciones  producidas | Secretaria de Seguridad vy
andlisis de las amenazas ala | y de'ld informacion para | técnico-académicas de las | por el observatorio de | Justicia
Seguridad y problemdticas | la comprensién del delito | dindmicas delictivas y | seguridad.
que afectan la | y las problematicas de | amenazas a la Seguridad y
Convivencia. Convivencia Ciudadana. | Convivencia de la Ciudad.
Implementar un Centro de | Centro de Gestion del | Secretaria de Seguridad y

Gestidon del conocimiento en
materia de Seguridad.

Conocimiento y la Innovacién
en materia de seguridad
y justicia funcionando.

Justicia

Dimension
Gobernanza de la
Seguridad

Programa Subprograma " Descripcion Subprograma Producto Esperado Entidad Responsable

Sinergia Comunitaria Mesas  Vecinales de | Promover acciones | Mesas de seguridad vecinales | Secretaria de Seguridad vy
Seguridad y Convivencia. | integradas con la comunidad | con enfoque de prevenciéon | Justicia.
para la prevencién | situacional del delito
situacional del delito y las | operando.
violencias.
Sinergia Institucional Politica Publica de | Formular, desde la | Politica Publica de Seguridad | Secretaria de Seguridad y
Seguridad y Convivencia | gobernanza, la Politica | y Convivencia Ciudadana. Justicia.
Ciudadana. Piblica de Seguridad vy

Convivencia de Santiago de
Cali, como marco guia a
largo plazo para la foma de
decisiones en la materia.

Sistema Institucional de

Seguridad.

Fortalecer la articulacion de
las agencias de Seguridad vy

Sistema Institucional de
Seguridad de Santiago de

Secretaria de Seguridad y
Justicia.

Justicia  en materia de | Cali.
Planeacion estratégica,
triangulacion de la
informacion, operatividad
funcionalidad
ycomunicacion.
Sinergia Regional Disrupcion Regional y el | Fomentar la  articulacion | Comité  de articulacién | Secretaria de Seguridad y
Area Metropolitana del | regional que permita la | regionalinterinstitucional para | Justicia; Secretaria de

Trafico y comercializacion

persecucion y judicalizacién

la disrupcidn del delito de

Convivecia y Seguridad de

de Sustancias | lasredes de narcotrafico en el | narcotrdfico y su incidencia | la Gobernacién del Valle
Psicoactivas. territorio. enla Ciudad de Cali (Consejo | del Cauca.
Regional de Estupefacientes).
Sinergia Internacional Articulacién con la | Promover la articulacién con | Iniciativas  (Proyectos) de | Secretaria de Seguridad vy

comunidad internacional
para la prevencién, lucha
contra el Delito y Justicia
Penal.

organismos  internacionales
de cooperacién, asi como de
cardcter multilateral, que
permita el apoyo técnico vy
financiero a programas
estratégicos para la
prevencion, lucha contra el
Delito y fortalecimiento de
capacidades institucionales.

Cooperacion presentadas y
apoyadas.

Justicia.
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8.5 Asignacion Presupuestal para la ejecucion del PISCC
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VALOR TOTAL RECURSOS PROPIOS (Incluyendo FONSET) RECURSOS POR
ACCIONES GESTION

Dimension- Programa - Subprograma - Producto

1.Delitos contra la Vida, la Integridad y delitos
conexos.

101.Control del Porte y tenencia de armas.
10101. Control del Porte y tenencia de armas. 250.000.000 - - - - 250.000.000
102.Desarticular grupos delincuenciales comun
organizado.

10201.Disrupcidon  de grupos delincuenciales comun
organizado y/o actores criminales que atenta contra la
Vida y la Integridad de la poblacién.

10202. Lucha contra las fuentes de financiacion de las
estructuras criminales presentes en la Ciudad.?! 782.287.500 260.762.500 260.762.500 260.762.500 -
103. Cadli ciudad segura para mujeres y ninas.

3.000.000.000 - - - - 3.000.000.000

10301. Lucha contra el feminicidio y la violencia basada en
género.32

1030101.Fortalecer la Unidad Especializada
Interinstitucional para la investigacién y esclarecimiento de
femicidios, delitos sexuales, violencia familiar y otros delitos
con agravante de género. - - - - - -
1030102. Fortalecer la identificacidon y valoracion de casos
de riesgo de violencias y/o feminicidio. - - - - - -
10301083. Fortalecer la atencion y reaccién inmediata a las
violencias basadas en género. - - - - - -
104. Seguridad Incluyente y diversa.

10401.Proteccidén de las personas con orientacion sexual y
género diversas. 75.000.000 - - - - 75.000.000
2.Delitos contra el Patrimonio Econémico

201. Prevencion, Contencién y Disrupcion del Hurto en todas
sus modalidades.

20101. Desarticular  grupos  delincuenciales comun
organizado y/o actores criminales que atentan contra el
Patrimonio Econémico.

20102.Prevencién situacional para prevenir la ocurrencia
de los delitos contra el Patrimonio Econdmico.33 3.564.000.000 1.188.000.000 1.188.000.000 1.188.000.000 -
20103. Movilidad Segura. 1.200.000.000 - - - - 1.200.000.000
202. Entornos Turisticos y Deportivos Seguros.

20201.Recuperacién de zonas criticas de la Ciudad.

31 Ficha Fortalecimiento Institucional de Organismos de Investigacién y Justicia contfra el Crimen de Santiago de Cali. Actividad de Proyecto: Adquirir Equipos Tecnoldgicos para la Fiscalia.
NOTA IMPORTANTE: La lucha contra las fuentes de Financiacidn de las estructuras criminales, se articula con la actividad de lucha contra las finanzas de las redes de microtrdfico de la
Ciudad dispuesta en la Dimensién de Lucha contra los Delitos a la Salud Pdblica.

32 E| presupuesto del Programa esta compartido con el 6040102. Ni una Mujeres mds (Reducir las formas de violencia en las mujeres). En el proceso de estructuracion de Proyectos se
discriminard los rubros de cada Accién.

3 Ficha Implementacién de Programa de Prevencion Situacional del Delito en Santiago de Cali. Actividad de Proyecto: Apoyar en territorio la intervencion de las Areas prioritarias.
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2020101. Zonas turisticas afectadas por el delito de hurto
intervenidas en seguridad y convivencia.34 2.938.499.880 R 979.499.960 979.499.960 979.499.960 -
20200102. Esfrofegio “Deporte al aire libre seguro”.3s 2.100.000.000 - 700.000.000 700.000.000 700.000.000 -
3.Delitos contra la Salud Publica
301. Prevencién, Contencién y Disrupcion del Microtrdfico.
30101. Desarticular  grupos  delincuenciales comun
organizado y/o actores criminales dedicadas a la
comercializaciéon de SPA.3¢ 1.419.000.000 473.000.000 473.000.000 473.000.000 ;
30102. Lucha contra las finanzas de las redes de
microtrdfico de la Ciudad.?” - - - - - -

4.Comportamientos contrarios a la Convivencia y
Cultura de Legalidad

401.Construccion de valores democraticos, convivencia
pacifica, respeto a las instituciones, asi como a las normas
que promueven la vida en armonia.

40101.Cali Culta y Reconciliada

4010101. Sensibilizacién de personas que incurren en
comportamientos conftrarios ala convivencia sensibilizadas. 9.838.579.363 1.658.584.000 2.691.513.200 2.726.088.860 2.762.393.303 -

4010102. Intervinir con acompanamiento a adultos vy
adolescentes que incurren en responsabilidad pendal,
intervenidos con acompanamiento  psicosocial  y/o
procesos de justicia restaurativa. 1.465.442.500 340.000.000 357.000.000 374.850.000 393.592.500 -

4010103. Politica PuUblica de Cultura Ciudadana.38

963.087.094 118.619.784 417.469.604 209.312.601 217.685.105
4010104. Colectivos Urbanos de cultura ciudadana vy
construccion de Paz.® 6.523.618.855 856.117.960 2.077.512.916 2.311.518.492 1.278.469.487
4010105. Iniciativas de justicia comunitaria para la
prevencidn y fransformacién de conflictos.4 5.392.100.793 1.046.218.510 1.057.093.747 2.231.115.941 1.057.672.595
4010106. Iniciativas institucionales y comunitarias en cultura
ciudadana y construccion de paz.4! 4.980.095.295 675.639.539 1.036.304.674 1.422.634.390 1.845.516.692
402. Transformacién de Entornos para la Convivencia y la
Seguridad.
40201. Gestidn de Espacios PUblicos#?

14.385.787.691 3.184.075.332 3.553.279.099 3.730.943.054 3.917.490.206 -

34 Ficha Plan de Seguridad en 13 Zonas Turisticas Priorizadas.

35 Ficha Plan de Seguridad en 13 Zonas Turisticas Priorizadas. Actividad del Proyecto: Aumentar presencia Institucional en Zonas priorizadas. Producto: Vehiculos de Tecnologia limpia
para ejercer labores de vigilancia y control.

3¢ Ficha Fortalecimiento Institucional de Organismos de Investigacion y Justicia contra el Crimen de Santiago de Cali. Actividad de Proyecto: Dotar de vehiculos para investigacion y
vigilancia a la Fiscalia / Adquirir motocicletas para investigacién y vigilancia a la Fiscalia / Adquiriri mobiliario para el Laboratorio de Estupefacientes de Medicina Legal.

37 Se articula con la actividad de la Dimension | de lucha contra las fuentes de Financiacion de las estructuras criminales.

38 Programa y Recursos de la Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana.

3% Programa y Recursos de la Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana.

4 Programa y Recursos de la Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana.

41 Programa y Recursos de la Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana.

4 Ficha Entornos de las Instituciones Educativas intervenidos con estrategia intersectorial de erradicaciéon del Microtrdfico.
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403.Establecimientos comerciales con buenas prdcticas de
seguridad

ALCALDIA DE

VALOR TOTAL
ACCIONES

RECURSOS PROPIOS (Incluyendo FONSET)

RECURSOS POR

GESTION

40301. Establecimiento “Sello Violeta™.

250.000.000

250.000.000

5.Medio Ambiente sano y seguro y Gestion Integral
del Riesgo

501. Estrategia de coordinacién y articulacion Institucional
que promueva un ambiente sano y seguro

50101. Seguridad para un Ambiente Sano.

5010101. Bocaminas activas ilegales cerradas.

7.298.550.000

2.205.000.000

2.315.250.000

2.778.300.000

5010102. Ruta de atencidén de maltrato a seres sintientes.

502.Esquema de coordinacién institucional para la
inspeccion, vigilancia y control del habitat en riesgo y
amenaza.

50201. Seguridad para el Control del Habitat en Riesgo.

5020101. Techos a la infemperie en zonas protegidas y no
protegidas desmontados.

10.986.750.000

1.500.000.000

2.100.000.000

2.756.250.000

4.630.500.000

5020102. Restitucion de espacio publico por desmonte de
techos en Jarillon y Lagunas.

3.240.247.500

1.025.325.000

1.080.450.000

1.134.472.500

6.Prevencion de las Violencias y Factores de Riesgo

601. Prevencion del consumo de SPA con enfoque de Salud
PuUblica.

60101. Cali sin drogas.4?

6010101. Centro de Prevenciéon y Atencion del Consumo de
Sustancias Psicoactivas SPA disenado y constfruido.

5.500.000.000

100.000.000

400.000.000

2.000.000.000

3.000.000.000

6010102. Personas en situacion y riesgo de consumo de
Sustancias Psicoactivas SPA infervenidas.

10.589.032.725

2.894.000.000

2.980.820.000

1.551.860.787

3.162.351.938

602. Accién Integral y Prevencién.

60201. Mi Barrio Seguro.

300.000.000

300.000.000

603. Prevencion de los fenémenos migratorios.

60301. Plan de accidén de atencién a migrantes y flujos
migratorios mixtos formulado e implementado#4

374.391.360

117.600.000

124.656.000

132.135.360

60302. Poblacién Migrante atendida#s

3.271.069.280

746.428.640

816.633.759

841.382.700

866.624.181

604. Prevencion, proteccion, defensa y atencion integral al
derecho a la vida.

60401. Prevencion, proteccién, defensa y atencién integrall
al derecho ala vida.

6040101. Ruta de riesgo de amenaza de violencia a
victimas (RIAV).4¢

43 Programa y Recursos de la Secretaria de Salud Publica.
44 Programa y Recursos de la Secretaria de Bienestar Social.
45 Programa y Recursos de la Secretaria de Salud Pdblica.

4 Ficha Implementaciéon del Programa de Proteccidn de Victimas en riesgo de amenaza.
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2.438.896.468 400.000.000 679.632.156 679.632.156 679.632.156
6040102. Prevencion de la Violencia y atencién de los -
factores de riesgo.4” 779.070.000 194.767.500 194.767.500 194.767.500 194.767.500
6040103. Ni una Mujeres mds (Reducir las formas de
violencia en las mujeres) .48 8.744.300.000 800.000.000 2.520.000.000 2.646.000.000 2.778.300.000
6040104. Reducir las formas de violencia en la Familia. 8.000.000.000 2.000.000.000 2.000.000.000 2.000.000.000 2.000.000.000 -
6040105. Politica PUblica de prevencidon de las violencias en
Jovenes.#? 8.221.648.240 1.000.000.000 1.973.888.080 2.623.880.080 2.623.880.080 -
6040106. Las ninas, ninos y adolecentes se protegen.s 1.728.335.760 - 576.111.920 576.111.920 576.111.920 -
7. Fortalecimiento de Capacidades Institucionales
701. Consolidacion de la capacidad operativa e
investigativa de la Fuerza Publica y la Administraciéon de
Justicia.
70101. Mejores capacidades operativas e investigativas
para la Fuerza Publica.
7010101. Apoyar la estructuraciéon y desarrollo de unidades
especializadas en inteligencia, persecucion del delito e
investigacion criminal.®! 16.631.837.152 2.623.074.652 3.008.762.500 5.000.000.000 6.000.000.000

7010102. Crear el Campus de la Policia Metropolitana (Puro
Corazén por Cali).52

10.000.000.000

2.700.000.000

2.500.000.000

2.500.000.000

2.300.000.000

7010103. Activaciéon de una Unidad Elite interagencial
orientada a prevenir y enfrentar los delitos de alto impacto,
con énfasis en los poligonos con mayor concentracion
delictiva de la Ciudad.s

3.600.000.000

1.200.000.000

1.200.000.000

1.200.000.000

7010104. Consolidar un Esquema de articulacion que
permita el despliegue de tareas del Ejercito Nacional en
materia de Apoyo de la Defensa a la Autoridad Civil
(ADAC).54

1.075.000.000

1.075.000.000

1.075.000.000

7010105. Fortalecer el parque automotor (vehiculos y
motos) de la Policia Metropolitana de Cali que permita

1.246.384.611

1.246.384.611

47 Programa y Recursos de la Secretaria de Salud Pdblica.

48 E| presupuesto de este Programa puede ser modificado de forma unilateral por parte de la Coordinacién de Planeacién de la Secretaria de Seguridad y Justicia.

4 Ficha Implementacion de Modelo de Atencidn Integral a Jovenes en riesgo de vinculacién a situaciones delictivas.

5 Ficha Implementacion de Modelo de Atencidn Integral a Jévenes en riesgo de vinculacién a situaciones delictivas. Actividad del Proyecto: Acompaiamiento psicopedagdgico a las
familias y comunidad vinculados al proyectos de los territorios priorizados / Apoyo logistico y comunicativ a las actividas desarrolladas en el marco del Proyecto con comunidad, familia
y lideres sociales.

51 Ficha Fortalecimiento Institucional de los organismos de investigacion y Justicia contra el Crimen en Santiago de Cali.

52 Ficha Adecuacién de Infraestructura Fisica de los organismos de Seguridad y Justicia de Santiago de Cali. Actividad del Proyecto: Realizar mantenimiento y adecuaciéon de la
infraestructura fisica de los Organismos de Seguridad en la zona urbana de Santiago de Cali.

53 Ficha Movilidad Policia. Actividad del Proyecto: Suministrar combustible para la movilidad policial.

54 Ficha Fortalecimineto del Batallon de Policia Militar No. 3 de Santiago de Cali. Actividad del Proyecto: Suministrar combustible a vehiculos de operativos de seguridad por parte del
BAPOM /Adquirir elementos para operativos de control y reaccion a soldados del BAPOM.
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asegurar su operatividad para la prevencién, contencién y
disrupcion de delitos.5s

2020

2021

2022

2023

7010106. Fortalecer el Grupo de Investigacion AntiTrata y
Tréfico de Migrantes GIATT que permita el desarrollo de
acciones estrategicas contra  estructuras  criminales
transnacionales asociadas a la migracion.s¢

260.656.605

86.885.535

86.885.535

86.885.535

70102. Mejores Capacidades para la Administracion de la
Justicia.

7010201. Consolidar el Sistema de Justicia distrital y
Carcelario que permita el buen funcionamiento de la
Administraciéon de Justicia y la capacidad sancionatoria
frente al delito.s”

21.835.663.267

2.360.660.000

3.400.824.025

10.424.390.179

5.649.789.063

8.Seguridad Inteligente

801.Fortalecer el desarrollo y uso de Tecnologias de la
Informacion para la prevencion y lucha contra los
fenémenos delictivos.

80101.Tecnologias para la Seguridad y la Convivencia.

8010101. Implementacién de sistemas de monitoreo y alerta
urbana y rural que permita la prevencion y disrupcion de los
delitos de alto impacto.s

24.000.000.000

8.000.000.000

8.000.000.000

8.000.000.000

8010102. Implementacién plataforma  de Aeronaves
remotamente tripuladas para vigilancia de poligonos de
alta concentracién de delitos.s?

360.000.000

120.000.000

120.000.000

120.000.000

8010103. Fortalecimiento del Sistema de Comunicaciéon y
Control de la Policia Metropolitana de Cali para la
Investigacién Criminal.«

4.500.000.000

1.500.000.000

1.500.000.000

1.500.000.000

8010104. Mejoramiento de la capacidad de respuesta
oepratividad del Halcén. ¢!

4.940.123.000

1.385.000.000

1.185.041.000

1.185.041.000

1.185.041.000

8010105. Fortalecimiento de Equipos de criminalistica para
el esclarecimiento de homicidios.¢?

3.000.000.000

600.000.000

600.000.000

600.000.000

1.200.000.000

802.Fortalecer los medios de andlisis de las amenazas a la
Seguridad y problemdticas que afectan la Convivencia

80201.Gestion del conocimiento y de la informacién para la
comprension del delito y las problematicas de Convivencia
Ciudadana.

55 Ficha Apoyo a la movilidad policial en el Municipio de Santiago de Cali. Actividad del Proyecto: Adquirir motocicletas policiales para la realizacién de operativos. Actividad del
Proyecto: Adquirir vehiculos policiales para la realizacion de operativos.

56 Ficha Fortalecimiento integral del Centro Facilitador de Servicios Migratorios de Santiago de Cali. Actividad del Proyecto: Adquirir vehiculos para operativos de Migracién Colombia.
57 No incluye el rubro de "Recursos Externos”.

58 Ficha Mantenimiento al Sistema de Videovigilancia y Monitoreo de Santiago de Cali.

%9 Ficha Plan de Seguridad en 13 Zonas Turisticas Priorizadas. Actividad del Proyecto: Desplegar componente Tecnolégico para mejorar la disuacién y control del delito.

0 Ficha Fortalecimiento a CTl y Policia Metropolitana de Santiago de Cali. Actividad del Proyecto: Adquirir Equipos de Comunicacion. Actividad de Proyecto: Adquirir Servicios de Datos
para Equipos de localizacién.

6! Ficha Apoyo a la Movilidad Policial en el Municipio de Santiago de Cali. Actividad del Proyecto: Realizar el mantenimiento correctivo y preventivo del Halcén de la Policia
Metropolitana de Cali.

62 Ficha Fortalecimiento de los Organismos de Investigacién y Justicia contra el Crimen. Actividad del Proyecto: Dotar a la SIJIN de tecnologia para el fortalecimiento de las Unidades
Investigativas y de reaccién.
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8020101. Desarrollar Investigaciones técnico-académicas
de las dindmicas delictivas y amenazas a la Seguridad y
Convivencia de la Ciudad. 4.175.200.000 - 1.000.000.000 1.323.000.000 1.852.200.000 -
8020102. Implementar un Centro de Gestion del
conocimiento en materia de Seguridad. 1.653.671.875 - 433.750.000 542.187.500 677.734.375 -
9.Gobernanza de la Seguridad
901. Sinergia Comunitaria
90101. Mesas Vecinales de Seguridad y Convivencias

1.853.831.625 1.257.000.000 131.850.000 197.847.000 267.134.625 -

902. Sinergia Institucional
90201. Politica Publica de Seguridad y Convivencia
Ciudadana. 387.500.000 125.000.000 262.500.000 - - -

Total general 229.044.658.439 8.575.000.000

63 Ficha Implementacion de Programa de Prevencion Situacional del Delito en Santiago de Cali.
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8.6 Mecanismo Interinstitucional para la implementacién del PISCC

La implementacion del PISCC estard a cargo del Sistema Institucional de Seguridad
-SIS-, el cual operard como mecanismo de articulacién interagencial liderado por la
Alcaldia de Cali a través de la Secretaria de Seguridad y Justicia.

El SIS estd compuesto por las Agencias de Seguridad y Justicia de Cali con el fin de
orientarlas capacidades de cada institucion hacia la reduccién de los delitos de mayor
impacto, el desmantelamiento de las estructuras criminales y el mejoramiento de la
percepcion de seguridad de la ciudadania.

Figura 41 Agencias parte del Sistema Institucional de Seguridad -SIS-
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Fuente: Elaboracion Propia.

La articulacién interinstitucional se realizard por intermedio de los Consejos de
Seguridad, el Comité Territorial de Orden PUblico y las Mesas Técnicas de Seguridad de
seguimiento y evaluacion del PISCC (Ver capitulo 8.7 Mecanismo de Evaluacién y
Seguimiento), donde se establecerdn prioridades, se fijardn compromisos, se hard
seguimiento y se establecerdn consensos institucionales para avanzar en la ejecucion
de este Plan. Este mecanismo para la toma de decisiones estard encaminado a
afianzar la cooperacidn interinstitucional, fortalecer la cohesidn e impulsar la accién
unificada de las agencias estatales que hacen parte del SIS.

El SIS operard bajo cinco (5) ejes estratégicos con el fin de alinear criterios y focalizar las
capacidades institucionales para impactar de forma contundente e irreversible las
dindmicas delictivas y contribuir decisivamente a la convivencia en la ciudad: (i)
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Planeacion estratégica; (i) Planeacién operativa; (iii) Informacion para la toma de
decisiones; (iv) Inversiones y funcionalidad; y (v) Comunicaciones estratégicas.

Figura 42. EJES estratégicos de operacion del Sistema Institucional de Seguridad -SIS-

PLANEACION

ESTRATEGICA
EJES DE TRABAJO
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INFORMACION .
INVERSIONES Y @ COMUNICACION

Fuente: Elaboracion Propia.

INTERINSTITUCIONAL
DE SEGURIDAD PLANEACI 6N
OPERATIVA

8.7 Mecanismo de Evaluacién y Seguimiento

La evaluacidén y seguimiento$4 es uno de los procesos de mayor importancia del PISCC
con el fin de evidenciar el cumplimiento del mismo, especialmente sus objetivos y
dimensiones, y comprobar el impacto de los programas y actividades propuestos, asi
como su incidencia en las problemdticas priorizadas, la criminalidad vy los
comportamientos contrarios a la convivencia presentes en Cali.

Teniendo en cuenta que el Plan de Accidn propuesto puede ser ajustado anualmente
de acuerdo a los contextos internos o sistémicos que viva el territorio, la evaluaciéon y
seguimiento del PISCC resulta crucial para verificar la efectividad de las actividades a
favor de la seguridad y la convivencia ciudadana en el Distrito, y otorgar insumos
técnicos y operativos para la foma de decisiones de la Administracion Municipal y las
agencias de seguridad vy justicia.

En este sentido, es fundamental comprender que la formulacién del PISCC es sdélo el
primer paso dentro del “Ciclo de la Gestién Publica”, teniendo en cuenta que una vez
el Plan sea aprobado por parte del Comité Territorial de Orden PUblico, se iniciard una
nueva fase que asegure el cumplimiento, avance, ejecucidén del presupuesto vy
seguimiento de los compromisos adquiridos en el PISCC.

El objefivo es seguir las buenas prdcticas en gestion publica, reconociendo la
importancia del seguimiento de los planes como una actividad transversal, estratégica
y recurrente, para contar con mejores niveles de cumplimiento de las metas vy
compromisos con la seguridad y la convivencia de Cali. De esta forma, el seguimiento
le permitird a la Administracién realizar control de la gestion, evidenciar alertas, tomar
decisiones oportunas de ajuste y mantener el foco de su gestién en los asuntos mds
importantes para el efectivo cumplimiento de este instrumento de planeacién de la
seguridad.

64 El seguimiento es un proceso permanente en el cual se recopila y analiza informacién que permita
realizar un ejercicio comparativo de los avances logrados en funcién de los programas y actividades
planteadas en el PISCC, asi como el cumplimiento de los indicadores. La evaluacion, por su parte, se
realiza en un momento especifico (anualmente para el caso del PISCC de Cali), y su objetivo es
identificar la pertinencia, logro de los objetivos, impacto, asi como los aciertos o problemdticas que
permita contar con informacién efectiva y verificable del proceso de implementacion del PISCC.
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Teniendo en cuenta lo senalado anteriormente, a continuacién se define el esquema
institucional que realizard el respectivo seguimiento y evaluacion del PISCC de Cali 2020
— 2023, el cual operard bajo los principios de articulacion institucional y la gestidn de la
informacién.

Mesas Técnicas Interinstitucionales de Seguimiento:

Con el fin de cumplir con un proceso efectivo de seguimiento, se establecerdn Mesas
Técnicas Interinstitucionales, las cuales contardn con la participacion de las diferentes
Agencias de Seguridad vy Justicia de la Ciudad, asi como de las diferentes
dependencias de la Administracién Municipal con incidencia en el PISCC.

Previendo garantizar un estricto seguimiento y evaluacion focalizada del PISCC y
especialmente del estado y avance de las problemdticas priorizadas, se crean cinco
(5) Mesas Técnicas Interinstitucionales:

MESA 1. Organizaciones Delictivas y Economia Criminal.

MESA 2. Delitos de mayor impacto.

MESA 3. Consumo de SPA y lucha contra el Problema Mundial de las Drogas.
MESA 4. Convivencia Ciudadana.

MESA 5. Seguridad Ambiental.

Figura 43. Esquema Institucional de Seguimiento del Plan Integral de Seguridad
Civudadana de Cali 2020 - 2023

Esquemade
Seguimientoy
Evaluacion

Fuente: Elaboracién Propia
Las Mesas Técnicas Interinstitucionales de Seguimiento sesionardn trimestraimente
(cuatro encuentros al ano) y su coordinacién (Secretaria Técnica) estard a cargo de la
Secretaria de Seguridad y Justicia de la Alcaldia de Cali.
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Las Mesas Técnicas, como escenario estratégico de coordinacién interinstitucional,
tendrdn como objetivo hacer un seguimiento permanente a los programas,
actividades y productos esperados senalados en el Plan de Accién del PISCC, asi como
la posibilidad de ejecutar acciones conjuntas e intervenciones articuladas en los
territorios, de acuerdo a las necesidades y oportunidades, lo cual realizardn a partir de
dos mecanismos de seguimientos (uno de orden cuantitativo y otro de cardcter
cudlitativo).

a. Mecanismo de Seguimiento cuantitativo:

Metodologia de Evaluacion: La Secretaria de Seguridad y Justica de Cali tomard
como guia vy referente metodolégico para la evaluacion y seguimiento del
PISCC el Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados SINERGIA
disenado por el Departamento Nacional de Planeacion -DNP-, el cual permite
realizar un seguimiento y evaluacion alas politicas publicas estratégicas del pais.

Tablero de Control: Con el fin de facilitar el seguimiento y evaluacién cuantitativa
del PISCC, se establecerd un tablero de control a nivel de resultado y producto
en distintos niveles, a partir de la matriz de Asignacién Presupuestal para la
ejecucion del PISCC.¢5

65 Los componenetes que tendrd este tablero de control serdn los siguientes:

Programa: Estrategia de accidn cuyas directrices determinan los medios que articulados
gerencialmente apoyan el logro de un objetivo de la linea de accidn. Se alcanza con la sumatoria
de los logros de sumatoria ponderada de las metas de resultados, mds el logro ponderado de los
subprogramas que lo conforman.

Subprograma: Unidad operacional minima del PISCC, que vincula recursos, actividades y productos,
que se alcanza con la suma ponderada de las metas de producto

Meta: Valor al que se espera que llegue un indicador como resultado de la implementacién de una
politica, programa o proyecto. Deber ser referida a un periodo de tiempo especifico. Pueden ser de
Resultado o Producto.

Presupuesto: Es la estimacion formal de las fuentes de financiamiento y la definicién de la respectiva
aplicaciéon (Gastos) para un periodo determinado.

Apropiaciéon Presupuestal: Las apropiaciones son autorizaciones mdximas de gasto para ser
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Vigencia fiscal: Ano presupuestario para el cual se presupuestan los ingresos y gastos.

Plan Estructurado del Proyecto -PEP-: Estructura Jerdrquica que permite descomponer un proyecto en
sus partes principales de acuerdo a su alcance. Forma parte la base para la planificacion de costos,
programacion de fecha y control presupuestal.

Evaluacién: Valoracion ordenada sobre el disefio, implementaciéon o los resultados de un proyecto,
programa o politica. Sirve para generar informacién que ayude a los evaluadores y a los beneficiarios
de la politica, programa o proyecto, para tomar decisiones. Se refiere a la comparacién numérica o
no de los costos y beneficios asociados a una politica, plan o proyecto.

Autoevaluacion: Es un proceso participativo, integral y permanente, orientado a obtener informacion
vdlida, confiable, oportuna y representativa para orientar la toma de decisiones hacia el
mejoramiento continuo de la calidad de la gestidon Pdblica por resultados.

Seguimiento: Examen continlo y sistemdatico sobre el avance y el logro de objetivos de una politica,
programa o proyecto. El seguimiento, a diferencia del monitoreo, estudia aspectos menos operativos
del programa o proyecto, y utiliza indicadores especificos que influyan en la toma de decisiones de
las partes interesadas del mismo. Es un mecanismo para evaluar regularmente la situacién del
programa, observando si las actividades se llevaron a cabo como fueron planeadas y si dieron los
resultados esperados.

Monitoreo: Es una evaluacion intermedia consiste en un andlisis de los indicadores de las metas de
resultado y metas de producto, sirve para identificar fallas en el Disefo- formulacion del Plan de
accioén. Ello permite, de ser necesario, reprogramar e ir corrigiendo, sobre la marcha, los posibles
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El tablero de control permitird generar informacién pertinente para una
acertada toma de decisiones; obtener alertas tempranas para asegurar la
consecucion de las metas del PISCC; aumentar la tfransparencia y la rendicion
de cuentas al interior del gobierno Distrital de Cali; evaluar el desempeno de las
Agencias de Seguridad y Justicia con responsabilidades en el PISCC, y generar
informacioén para hacer la gestion publica mdas efectiva.

Para el seguimiento de este tablero, cada Agencia de Seguridad y Justicia o
dependencia de la Administracién Distrital con injerencia en el PISCC, llevard
una ficha estédndar que entregard trimestraimente a la Secretaria de Seguridad
y Justicia -como érgano coordinador del seguimiento y evaluacion del PISCC-
la cual serd de utilidad para registrar los avances en los programas y metas de
producto del Plan de Accidn. La ficha contard con las siguientes variables:
Metlas resultado,; Metas de producto, fecucion Financiera; Actividades, Indice
de Eficacia; Indice de Eficiencia.

Indicadores trazadores: Cada una de las dimensiones del PISCC contard con un
indicador frazador, los cuales pueden ser clasificados en las siguientes
categorias: (i) mantenimiento; (i) incremento; (iii) reduccion. La precitada
clasificacion es fundamental para el andilisis y seguimiento de cada meta, de
fal forma que se pueda identificar el porcentaje de avance en las metas
planteadas ano a ano o en el cuatrienio.

Tabla 9. Indicadores trazadores y de impacto por Dimension general del PISCC

Dimension Indicador Linea Base Meta 2023
Trazador/Impacto 2019
Tasa de Homicidios x 50.1 39.00
100.000 Habitantes.

Tasa de Homicidios en 5.36 3.50
mujeres x  100.000
Habitantes.

Tasa de muertes por 1.17 0.76
feminicidios x cada
100.000 mujeres

Tasa de Homicidios en 105.1 77.29
jovenes x  100.000

habitantes

Tasa de Hurto X 905.24 609.46

100.000 Habitantes.

errores y dificultades que se vayan detectando en la ejecucién de los proyectos y sus actividades
bdsicamente

Eficacia: Es una medicion del grado en el que se han logrado los objetivos establecidos o previstos en
el Plan de desarrollo, se realiza a través del monitoreo y el seguimiento.

Eficiencia: Es la relacién existente entre los resultados obtenidos y los costos y/o recursos econdmicos
ejecutados, se realiza a través del monitoreo y el seguimiento.

Efectividad: Se realiza una vez terminada la ejecucién del PISCC, sobre la base de datos reales, para
medir el nivel de logro del objetivo general del PISCC, y sus efectos en la seguridad y convivencia de
la Ciudad.
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b. Mecanismo de Seguimiento cualitativo:

Las Mesas Técnicas realizardn informes periddicos consolidados* que cumplan
con los siguientes elementos:

= Andlisis (timestral) del comportamiento delictual con enfoque territorial.

» Acciones de Prevencion; intervencion y control e Investigaciéon criminal
desarrolladas.

*» Logros operacionales o estratégicos obtenidos por la institucionalidad.

*  Problemdticas, dificultades y retos.

*Las Mesas Técnicas Interinstitucionales realizardn cuatro (4) informes anuales:
tres (3) periddicos y uno (1) anual.

9. ANEXOS
9.1 Efectos de la Pandemia del COVID-19 en el Comportamiento Delictivo de Cali.

El comportamiento delictivo durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio
decretado por el Gobierno Nacional para enfrentar la expansion del COVID-19 en todo
pais, ha representado una reduccidon histérica en la mayoria de delitos a nivel nacionall
y local.
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De acuerdo a los datos divulgados por la Direccidon de Seguridad Ciudadana de la
Policia Nacionalés, entre el 25 de marzo y el 8 de junio del 2020, el homicidio tuvo una
reduccidon del 30% y el hurto en todas sus modalidades del 64%. Otros indicadores como
el hurto a personas (-67%), el hurto a celulares (-63%) vy las lesiones personales (-64%)
presentaron reducciones importantes en todo el pais. En materia de rinas hasta el 8 de
junio en el pais se han impuesto 15.526 comparendos de policia frente a 19.504 en 2019,
lo que representa una reduccion del 20%.

Esta reduccion general en materia delictiva se debe principalmente a la disminucion
del nUmero de personas en la calle por la cuarentena y al despliegue de planes
operativos focalizados por parte de la Policia Nacional para garantizar las medidas de
bioseguridad y combatir la delincuencia en zonas donde se concentrd el flujo de
ciudadanos como en los sistemas de transporte masivo, las entidades financieras vy los
establecimientos de comercio para el abastecimiento. En este marco, resunta
importante senalar que durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio no se
presentd una evolucién o transformacion del comportamiento delictivo, sino una fase
de enfriamiento que llevo a la reducciodn de los principales indicadores de seguridad.¢”

Pese a lo anterior, uno de los indicadores que ha tenido un aumento considerable en
el pais son los ciberdelitos o delitos informdticos. Segin la Direccidén de Seguridad
Ciudadana de la Policia, para el ano 2020 se ha presentado un incremento del 81% en
el nUmero de denuncias de delitos informdaticos, lo que representa 3.497 casos mds que
en 2019. Este incremento estaria dado por el aumento en la suplantacion de sitios web
(+436%), el aumento del delito de interceptacion de datos informdaticos (+246%) y el
aumento del delito de dano informdatico (+125%).

En la ciudad de Cali el comportamiento delictivo durante el periodo de aislamiento
preventivo obligatorio ha tenido un comportamiento similar al nacional. De acuerdo a
informacién del Observatorio de Seguridad, durante los dias de aislamiento
comprendidos entre el 20 de marzo y el 6 de junio del 2020, en la ciudad se presentaron
156 homicidios, una reduccién del 34,7% (-83 casos) con respecto al ano 2019. Si se
comparan los homicidios ocurridos durante el periodo de aislamiento frente a los
ocurridos en los dias anteriores al 20 de marzo (227 casos entre enero 1 y marzo 19 de
2020) se observa una reduccién de 71 homicidios en la época de aislamiento (-31,3%).

En el acumulado de homicidios entre el 1 de enero y el 20 de junio del 2020 (fecha de
cierre de este documento), se han presentado 438 casos, una reduccion del 14,3% (73
casos menos) respecto al ano 2019 que tuvo 511 casos en ese mismo periodo de
tiempo. Esta cifra corresponde a la mds baja en la historia desde que se llevan registros
por parte del Observatorio de Seguridad.

Figura 44. Homicidios en Cali Ahos 2019 - 2020 Mes Enero a Junio (20 de junio)

%6 Nofticias Caracol. Entrevista al General Jorge Luis Vargas Valencia, Director de Seguridad
Ciudadana de la Policia Nacional. Disponible en linea: https://youtu.be/vggsSOLlleo

67 Centro de Estudios sobre Seguridad y Drogas CESED de la Universidad de los Andes.
Entrevista al General Jorge Luis Vargas Valencia, Director de Seguridad Ciudadana de la
Policia Nacional. Disponible en linea: bit.ly/3cé2pllL
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Fuente: Observatorio de Seguridad, 2020

Asi las cosas, el ano 2020 presenta la tasa proyectada de homicidios mds baja en la
historia de registro; de continuar el mismo promedio diario de homicidios (2,55
casos/dia), a 31 de diciembre la Ciudad tendria una tasa de 41,4 por 100.000
habitantes (932 homicidios en numeros absolutos), siendo un 17,6% mdas baja que la
tasa presentada en el ano 2019 completo que fue 50,2 (reduccidn de 8,8 puntos en la
tasa).s8

En materia de hurtos, durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio se
observd una reduccidn considerable en la Ciudad. El promedio diario de hurtos pasd
de 85 entfre el 1 de eneroy el 19 de marzo del 2020 a 25 hurtos en promedio diario enfre
el 20 de marzo al 27 de mayo del mismo ano, lo que representa una reduccion del 71%.
Si se observa el acumulado del ano, se identifica que entre el 1 de enero y el 27 de
mayo del 2020 se presentd una reduccién del hurto en todas sus modalidades del 31%
comparado con el mismo periodo del ano 2019. El hurto a personas tuvo una reduccién
del 39%, el hurto a celulares se redujo en un 34%, el hurto a establecimientos disminuyd
el 12,6% y el hurto a vehiculos se redujo en un 39%. El hurto de autopartes tuvo un
aumento del 30%.

Como se observa, el comportamiento del homicidio y el hurto en la ciudad durante el
periodo de aislamiento preventivo obligatorio tuvo una reduccion considerable; sin
embargo, a medida que se dio apertura a ciertos sectores econdémicos y aumentaron
las excepciones para la circulacién de personas, ambos delitos fueron aumentando
gradualmente. La reactivacién econdmica progresiva puede conllevar a la
reactivacion de ciertas modalidades delictivas y sus rentas criminales.

Mantener la tendencia a la baja de los delifos de mayor impacto y continuar
garantizando el cumplimiento de las medidas sanitarias, serdn los principales retos que
tendrdn las agencias de seguridad vy justicia en los préoximos anos. Especial atencion
tendrd la posible influencia en el comportamiento delictivo del deterioro de las
condiciones socioecondmicas ocasionadas por la pandemia del COVID-19.

Segun el DANE, para el mes de abril de 2020 la tasa de desempleo nacional aumentd
al 19,8%, lo que significd un incremento de 9,5 puntos porcentuales frente al mismo mes
del ano pasado (10,3%). La tasa de desempleo en Cali presento un incremento en abril
de 2020 al 16,7%, casi la misma tasa que tenia la ciudad en el ano 2011.

% Informe diario de Homicidios en Santiago de Cali. Corte junio 20 de 2020. Observatorio de
Seguridad. Alcaldia de Santiago de Cali.
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Algunos estudios recientes han arrojado prondsticos negativos con relacion al aumento
de la pobreza en el pais durante el 2020. Por ejemplo, un estudio de la Universidad de
los Andes senald que la pobreza aumentaria casi 15 puntos porcentuales al cerrar el
ano.®? Lo anterior equivaldria a que el pais retrocediera casi dos décadas en materia
socioecondmica. El pais pasd de tener una tasa de pobreza del 49,7% en el 2002 a una
del 27% en el 2018. Mientras Uniandes espera una tasa porcentual de pobreza para el
2020 del 42%, Fedesarrollo estima que podria ser del 31,9% y ANIF del 39,5%.70

El andilisis de la relacién enfre economia y crimen en Cali requiere necesariamente la
consideracion de variables econdmicas y no econdmicas (Aistoricas, geograficas,
sociodemogradficas, culturales, economicas e institucionales) que interactian entre siy
pueden incidir en el aumento de la probabilidad de que las personas se vean
involucradas en comportamientos contrarios a la convivencia y conductas ilegales.

En este marco, la transicibn hacia la nueva normalidad demandard esfuerzos
institucionales y una participacion activa de diversos actores sociales para hacerle
frente a las nuevas dindmicas socioecondmicas y sus posibles secuelas en materia de
seguridad y convivencia ciudadana. En materia de seguridad vy justicia, dos retos
surgen para la ciudad: garantizar las vidas de los ciudadanos ante el posible
escalamiento o agudizacién del COVID-19, y garantizar la seguridad y convivencia
bajo la lucha conftra el delito.

9.2 Resultados Encuesta Ciudadana PISCC

La encuesta ciudadana (virtual) estuvo dirigida a la poblacién del Distrito de Cali mayor
de 14 anos. De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda realizado por el DANE en el
ano 2018, alrededor del 76% del total de la poblacién en Colombia es mayor de 14
anos. Para el caso de Cali, con una poblacidon total de 2.227.642 habitantes, la
poblacidn mayor de 14 anos es de aproximadamente 1.559.349 personas, siendo éste
el tamano de la poblaciéon objetivo de la encuesta ciudadana.

Para calcular el tamano de la muestra requerida se utilizd la NTC 2859-1 de muestreo
por atributos, especificamente las tablas de cdlculo para plan de muestreo simple para
inspeccion normal; al aplicar este modelo para la encuesta ciudadana del Distrito de
Cali se obtienen los siguientes resultados:

» Usando un nivel de inspeccion normal para tamanos de poblacidén mayores a

500.000 unidades, se puede encontrar en la tabla adjunta lefra y cédigo del
tamano de muestra de la NTC 2859-1.

Tabla 10. Determinacion de Cédigo de Tamano de Muestra - NTC 2859-1

62 Universidad de los Andes. Centro de Estudios sobre Desarrollo Econdmico. COVID-19: sus efectos de
pobreza 'y desigualdad en colombia. Mayo 27 del 2020. Disponible en linea:
https://uniandes.edu.co/es/noticias/desarrollo-regional/covid19-sus-efectos-de-pobreza-y-
desigualdad-en-colombia

70 Revista Semana. jLa cosa estd dura en la economial 25 de mayor del 2020. Disponible en linea:
https://www.semana.com/nacion/articulo/coronavirus-en-colombia-los-graves-problemas-que-
enfrenta-la-economia/673566
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https://uniandes.edu.co/es/noticias/desarrollo-regional/covid19-sus-efectos-de-pobreza-y-desigualdad-en-colombia
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Tamafio del Lote Niveles Especiales de Inspeccién
DE ] A s1 52 S3 54 | I} 1
2 8 A A A A A A B
9 15 A A A A A B C
16 25 A A B B B C D
26 50 A B B C C D E
51 90 B B C C C E F
91 150 B B C D D F G
151 280 B C D E E G H
281 500 B C D E F H J
501 1.200 C C E F G J K
1.201 3.200 C D E G H K L
3.201 10.000 C D F G ] L M
10.001 35.000 C D F H K M N
35.001 150.000 D E G J L N P
150.001  500.000 D E G J M P Q
[[500.001_mayores ﬂ D E H K N , Q v R

Fuente: Infraestrucutura Colombiana de Datos Espaciales. Guia de implementacion para la
elaboracién de muestreos (2017, p. 11).

= Con ese nivel de inspeccion (@), el tamano de muestra se puede encontrar en
la tabla 11 Planes de muestreo simple para inspecciéon normal de la NTC 2859-1.
Asi, para tener un nivel de confianza del 99% se necesitan 1250 encuestas como
minimo tamano de muestra; y para tener un nivel de confianza del 96% se
requieren como minimo 800 encuestas para el caso del Distrito de Cali.

Tabla 11. Planes de Muestreo simple para la inspeccion normal - NTC 2859-1
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Fuente: Infraestrucutura Colombiana de Datos Espaciales.

elaboracién de muestreos (2017, p. 12).

Guia de implementacion para la

La encuesta ciudadana de Cali obtuvo un total de 7.074 respuestas cumpliendo asi un
nivel de confianza optimo. Con el fin de abordar los aspectos mas relevantes de la
encuesta, inicialmente se realiza una caracterizacion de la poblacidn participante:

= La mayor participacién en la encuesta fue por parte del género femenino con
561 respuestas (55%); el género masculino registré un total de 412 respuestas
(41%), mientras que la poblacion LGTBIQ+ fue una poblacion medianamente
activa en la encuesta, alcanzado 35 participaciones (3%).

Figura 45. Participacion por Género en Encuesta PISCC Cali 2020 - 2023

®Femenimo ®Masculino

1%

LGTBIQ+ ™ Prefiero no responder

Fuente: Elaboracion Propia.

= En el grdfico de jerarquia adjunto se evidencia como la poblacién entre 41 y los
56 anos de edad obtuvo la mayor participacion en la encuesta con un total de
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339 respuestas; la poblacion entre 29 y 40 anos, fue el segundo grupo etario con
mayor participacion con 307 respuestas (30%). La encuesta recibid 163
respuestas por parte de la poblacidon de mds de 56 anos, siendo los menores de
edad la poblacién con menor participacion con tan solo 11 respuestas,
representando el 1% del total de las mismas.

Figura 46. Participacion por Edades en Encuesta PISCC Cali 2020 - 2023
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Fuente: Elaboracion Propia.
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= Respecto al nivel educativo de la poblacién, la mayor participacidon en la
encuesta se obtuvo por parte de personas con Pregrado (28,4%), seguido de
poblacién con un mayor nivel educativo (Posgrados (25,9%). De igual forma, se
evidencidé una significativa participacion de personas de educacion superior en
niveles técnico (17,6%) y tecnoldgico (10,5%). La participacion total de la
encuesta se completa por personas con bdsica secundaria (15.5%).

Figura 47. Participacion por Nivel Educativo en Encuesta PISCC Cali 2020 - 2023

Técnico
18%

Fuente: Elaboracién Propia.
* Laparticipacién espacial de la poblacién fue totalmente amplia representando
los diversos territorios del Distrito urbano y rural de Cali. Asi mismo, se
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evidenciaron respuestas por parte de poblacidon con domicilios en el drea
Metropolitana de Cali y otros Municipios aledanos como Jamundi, Yumbo,
Palmira y Rozo. La comuna 17 de Cali representd el territorio con mayor
participacion, seguido de la comuna 2 y la comuna 19; estas zonas son Ias mas
afectadas por el delito de hurto a personas en la Ciudad.

Figura 48. Participacién Comunas y Corregimientos en Encuesta PISCC Cali 2020 -
2023
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Fuente: Elaboracion Propia.

*» La encuesta ciudadana del PISCC de Cali 2020 - 2023 tenia tres (3) preguntas
estratégicas de utilidad para la construccion y formulaciéon del Plan. La primera
de ellas, estaba referida a consultarle a la ciudadania la principal problemdtica
que actualmente afecta las condiciones de seguridad y convivencia de Cali.
La segunda y tercera pregunta, hacian referencia a la posibilidad de obtener
por parte de la poblacién las estrategias, acciones o propuestas que, de
acuerdo a su criterio, consideraban pertinente implementar por intermedio del
PISCC para mejorar las condiciones de seguridad y convivencia de Cali.

* Frente a dichos interrogantes, a continuacion se presentan los aportes mas
relevantes de la ciudadania, los cuales no sélo resultaron un insumo
fundamental para la validacidn de fendmenos delictivos del territorio, la
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percepcion de amenazas particulares a la seguridad, sino para la definicién de
acciones prioritarias, de acuerdo a las demandas de la ciudadania.

1. Paralamayoria de los ciudadanos participantes de la encuesta ciudadana,
los principales fendmenos que afectan la seguridad y la convivencia de Cdli
son el hurto (68,1%), el consumo o distribucién de Sustancias Psicoactivas SPA
(83.5%), y el homicidio (49,5%). lo que valida totalmente las amenazas
priorizadas en el PISCC como elementos de atencién y focalizaciéon en el
cuatrienio. En una segunda linea representativa, la poblaciéon participante
de la encuesta senalo la violencia familiar, 1as rinas y las lesiones personales
(46,3%), asi como los comportamientos contrarios a la convivencia (39,1%),
como las problemdticas a la seguridad mas relevantes, después de los tres
fendmenos de alto impacto senalados inicialmente.

Frente a estos resultados, se destaca el feminicidio (32,5%) como ofro de los
fendmenos de impacto de la Ciudad, el cual, tal y como fue abordado en
el diagnéstico de problemdticas de Cali, ha venido en ascenso
determinando su priorizacion en el marco de los Programas y Acciones que
se implementen para prevenir y confrarrestar los delitos que afectan la vida
y laintegridad de los calenos.

Finalmente, resulta importante resaltar como problemdticas al medio
ambiente, el ecosistema y los seres sinfientes, son considerados por la
poblacion como fendmenos de afectacién directa a la seguridad vy la
convivencia, validando la oportuna necesidad de que el PISCC cuente con
una dimensién de Seguridad Ambiental. Es asi como los delitos contra el
medio ambiente (37,9%) y el maltrato y/o violencia contra los seres sintientes
(13%) son considerados por los calenos como parte de aquellas
multicausales de la violencia y afectacién a la seguridad.

La necesidad de organizacidon y gestion del espacio publico; la
reorganizacion de los vendedores ambulantes, la corrupcion y la falta de un
sistema efectivo de justicia, resultan ser otras de las consideraciones de
importancia de la ciudadania encontrados en la encuesta.

Figura 49. Problematicas que mas afectan la seguridad, convivencia y acceso ala
justicia en Cali -De acuerdo a Encuesta Ciudadana-
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Fuente: Elaboracion Propia.

2. Respecto a las estrategias y/o acciones a implementar para mejorar las
condiciones de seguridad y convivencia en Cali, asi como a las propuestas
para el PISCC, las respuestas fueron diversas por parte de la ciudadania; sin
embargo se identifican pardmetros y elementos de coincidencia en las
propuestas que permitieron sistematizar la informacién en ocho (8)

categorias:
(i) Fortalecimiento de capacidades/Mayor pie de fuerza/Militarizaciéon
(ii) Fortalecimiento de la Justicia/Lucha contra la corrupcion.

(iii) Factores estructurales de la Violencia.

(iv) Cultura de Legalidad.

(v) Programas/Estrategias de Prevencion.

(vi) Proteccion a Seres Sintientes.

(vii)  Lucha contra el Microftrdfico.

(vii)  Seguridad Inteligente (Uso de Tecnologias para la prevenciéon y lucha
contra el Delito).

De acuerdo ala Encuesta Ciudadana, el 24% de |as propuestas y/o acciones
gue la poblacién considera pertinente implementar estn encaminadas a
fortalecer la operatividad de la Fuerza PUblica, acompanado de un proceso
de incremento del pie de fuerza de la Policia Metropolitana y la militarizacién
de la Civudad o de comunas de mayor afectaciéon por delitos de alto
impacto.

En esta misma via, el 19% de las propuestas y/o acciones se basan en el
fortalecimiento de la justicia (aplicabilidad efectiva de las normas) y la lucha
confra la corrupcién, la cual, se infiere de la Encuesta, resulta una grave
problemdtica que afecta la justicia y su eficacia en el Distrito de Cali.

La tercera categoria representa un 17% de las propuestas y/o acciones
senaladas por la poblacidén, considerando que se debe atender los factores
estructurales de la violencia, por lo que se encuentra pertinente desarrollar
programas en materia de educacion y empleabilidad para poblaciones
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vulnerables. Lo anterior esta acompanado de propuestas en materia de
cultura de legalidad (14%) y prevencién de la violencia (13%), las cuales,
integralmente, resulta un factor estratégico de mediano y largo plazo para
hacer de Cali una Ciudad segura, reconciliada y en paz, bajo el cambio de
comportamientos no-legales de la sociedad consideradas ampliamente en
el diagndstico del PISCC.

Finalmente, se destaca por parte de la poblacién propuestas y/o acciones
para la proteccion de los seres sintientes frente a violencia o maltrato (5%),
la lucha contra el microtréfico y la atencidn a los consumidores de SPA (4%),
asi como el uso de tecnologias para la prevencion y lucha contra el delito
(4%).

Figura 50.Estrategias/Acciones a implementar para mejorar las condiciones de
seguridad y convivencia en Cali -De acuerdo a Encuesta Ciudadana-
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Fuente: Elaboracion Propia.
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9.3 Cartografia Social™

Mapa 3. Percepcion de Inseguridad de la Ciudadania Vs. Casos de Homicidios en

Cali 2019
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71 La presente Cartografia Social surge de las Mesas de Trabajo con representantes de los diferentes
grupos de la comunidad que participaron de la elaboracién del Plan de Desarrollo 2020-2023 de Cali.
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Mapa 4. Percepcion de Inseguridad de la Ciudadania Vs. Casos de Hurto en Cali 2019
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