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1. PRESENTACION:

La seguridad implica un empoderamiento social, una gestion integral de toda una institucionalidad hacia la gobernanza y la gobernabilidad pzra la
seguridad y la convivencia. Este ejercicio se constituye hoy en un rato dentro de una regién como San José del Guaviare, que se enmarca en una
vision de desarrollo, crecimierto y paz. El plan integral de seguridad y convivencia de San José implica una articulacién integral desde las politicas
Nacionales, Regionales y Locales, reconociendo su calldad como municipio PDTE y su priorizacién como Zona de Intervencién Integral hacia la
proteccién del medio ambienta2 y la biodiversidad.

La propuasta de formulacién en el tarritorio estard enmarcada por algunas consideraciones a mencionar:

Coordinacién con politicas y estrategias nacionales: La regién del Guaviare es la zona priorizada por temas ambientales y biodiversidad; la
coordinacién con las estrategias gubernamentales impactara desde los recursos destinados, la gestién municipal y el enfoque que <e realice desde
la administracion lozal. Asl mismo, facilitara el trabajo con las fuerzas militares y de policia en sus planes, recursos y hombres disponibles. Facilita un
mismo lenguaje.

Trabajo coordinado y articulado con las autoridades locales: El plan integral de seguricad debe ser asumido con el liderazgo de la
administracién local y con la colaboracién y el concurso de las autoridades de la cludad, debe involucrar las necesidades del comité de
orden pablico pero basados en el diagndstico que se realice desde su visién de territorio y no solo desde lo que pretenden las fuerzas militares y e
policia sino lo que la administracién desee para el cuatrienio. Debe considerarse que los recursos son escasos asi que la ejecucién debe ser igualmente
coordinada y con el beneficio social, rural y comunitario pertinente.
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Diagnéstico y formulacién participativa: El corcurso de |a comunidad, de los lideres, representantes favorece Iz definicién integral de la
seguridad, las iniciativas que pusden ser desarrolladas durante la administracién y con el concurso de la sociedad, gremios, sector
educativo proporcionan una corresponsabilidad social y un empoderamiento asi mismo una veeduria para el cumplimierto de las iniciativas
ciudadanas y una priorizacién del componente socizl bien sea en lo rural 0 lo urbano.

Biodiversidad, Medio ambiente y Ruralidad. Las condiciones propias del territorio, su ubicacion, la priorizacién por parte del gobierno nacional
ante estos temas deben lograr que las iniciativas puedan comprender la atencién de fendmenos asociados y donde algunas de las iniciativas de
prevencion puedan focalizarse en la zona rural.

Eficiente, Sencillo y alcanzable: EL plan integral de seguridad estd disefiado para que su ejecucién se haga en 4 afios y al cual las autoridades
puedan hacer un seguimiento sencillo, practico y eficiente; los ob etivos y metas deben ser ajustados a un contexto, a un presupuesto Yy 2 una
realidad de las capacidades institucionales. Que sez facil de sccializar, de aplicar y ce replicar.
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2. CONTEXTO DEL MUNICIPIO.

E/ Municipio de San José del Guaviare, por su ubicacién geoestratégica y su infraestructura de conectividad
multimadal, se posiciona como polo de desarrolio regional desde el cuzl se proveen bienes y sarvicios no solo a
los municipics del departamento, sino a municipios del sur del Meta como Mapiripan y Puerto Concordia, asi
como ctros departamentos como Vaupés, Guainia y Amazonas.

T R P O R
Guaviare
GUAVIARE

L Moo

Densidad Poblacional;
4,6 Hab por KM2

Categoria Ley 617 de 2000: 6
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Extensién 1.652.893 1.660.900 km2 263.750 Km
Territorial

habitantes

rl.lmlus Geogrificos: con el Departamento del Metz al Norte, al Sur con Calarar Y el Retorno, al Occidente con el |
Departamento del Caquetd, al criente con el Departamento del Guainia.

El corregimiento de Charras cuenta con aproximadamente 214.854 Has y una poblacién aproximada d= 4,484 habitantes, ]
El Corregimiento el Capricho tiene una poblacién de 12 mil habitantes distribuidos en la parte urbana v 34 veredas [

La topografia del terreno es plana a ondulada y cerresponde & la zona de transicidn entre los llanos Orientales de lz Orinoquia |
y la lanura Amazén ca, con algunas elevaciones conocida como serrania de La Lindosa. ;
Recorren el territorio numerosas corrientes, entre ellas los rios Guaviare, Guayabero e Inirida. También sor importantes las ‘
lagunas El Cedro, La Negra y El Espejo.

Areas de PARQUE NACIONAL NATURAL SERRANIA DE CHIRIBIQUETE: comprende una aplicacion del 2¢.89% del departamento del |
reserva Guaviare
Forestal AREA DE MANEJO ESPECIAL DE LA MACARENA ~ AMEM : Se ubica casl en su totalidad en el departamento de Meta, cor una

porcién en el departamento de Guaviare, y esta conformada por dos tipos de dreas protegidas, que son los PNNS y los Distritos
de manejo Integrado de los recursos naturales renovables — DM, Ariari--Guayabero, el cual estd integrado segln el articulo
62 por zonas de produccisn, de recuperacion para la produccién, de recuperacion para Ia preservac én, y de preservacién
(Serrania La Lindosa).

' RESERVA FORESTAL PROTECTORA (RFP) DE LAS SERRANIAS LA LINDOSA Y ANGOSTURAS |1, Y DE LOS CERROS EL CAPRICHO,
MIROLINDO Y CERRITOS: Un drea total de 7.129 ha

A

: Zona futu;o~ AREA ZEHNl TIPO DE ZEN OBIJETIVO HERRAMIENTA

MUNICIPIO | N* VEREDAS N° % ZEIl POR
POR VEREDAS MUNICIPIOS

MUNICIPIOS
PNN Area de Contener la Control Calamar 14 8 57,0%
Serrania del Contencidn depredacién Ambiental El Retornc 75 1 1,3%
Chiribiquete- del medio San  José 47 6 12,7%
Calamar ambiente del ‘
Guaviare |
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PNN Slerrza Area de Desarticular Accion Intagral San  José 47 8 17,0%
de La  Desarticulacion = Estructuras  General del

Macarena Criminales Guaviare

Sur Oriente

Descripcion
Poblacional

25.54% Zona de Reserva forestal

62.4% de su territorio son Resguardos indigenas. De los 11 resguardos del municipio,
excepcion del pueblo Nukak viven dentro de sus Resguardos Indigenas.

todos los pueblos indigenas a

El Municipio cuenta con una pablacién de 19.893 Jévenes, segun cifras cel Departamento Naclonal de Estadisticas DANE,
siendo el 30% de Ia poblacién del Municipio.

Se registra en el municipio 3375 haboitantes afrocolombianos en el territorio. El censo se poblacién LGTBI registra para
2017, 598 personas, el 72% del total del Dpto.

Poblacién desagregada por area
Fuente DANE - Censo Nacional de Podlackin y Vivienda - 2018

I Poblacion urbana 34.086 (70,89%)
Poblacion rural 14000 (29,11%)

16% del municipio es el drea legalmente constituida

@ PADF
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N

Homb '
Poblacién ombres Mujeres

51,7% (24.860) | 48,3% (23,225)

Piramide Poblacional

W Hombres ® Mujeres

Los renglones mas importantes de la economia son:
Administracion pdblica y defensa.

Educacién, salud humana y servicios soclales,

La agricultura, ganaderia y pesca.

Comercio y servicios de transporte y turismo.
Construccion

Actividades inmobiliarias,

Economia

Artesanias elaboradas en su mayor parte por los indigenas NUKAK,
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El muricipio con 25 Instituciones educativas oficiales, 5 ubicadas 2n la 20na urbana y 19 en la 2ona rural, con 127
sedes en total, de las anteriores, 17 sedes en la zona urbana y 113 sedes en la zona rural.

El ndmero de matricula oficial en los Gltimos afios han aumentado en el transcurso del 2015 al 2018, pasando de
11.537 matr culados a 14.404

En el 9,37% de los hogares hay nifics que no van a la escuela

En el 9,4% de los hogares hay analfabetas

Desagregacion de coberturas en educacién Coberturas por nivel
vente Miniasterio de Educacién Nacional - 2018 Fuente Ministeric de Educacdn Nacional - 2018
e e e B
Educacion P R R AW I
‘ l l
- = T S
[t s S ‘
Cobertura neta Guaviare 55,69%
transicion 55.01 % 3218 % San José del Guaviare  65.04%
educacién primaria 8799 % 6001 % Colombia 84.88%
educacion secundaria 8543 % 5349 %
educacidn media 6669 % 2241 %
educacién - Total 8104% 6504 %
El municipio cuenta zon un total de pob acidn de 67767 personas, segln proyeccién DANE 2005, actualizada a 2018, de los
cuales, 56072, se encuentran asegurados, tanto por el régimen sudsidiaco como cont-ibutivo, cumpliendo en un 82.74%.
Salud

En el 12,6% de los hogares no cuenta con aseguramiento en salud
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Afiliados %de Afiliacién
39369 0,57
14850 0,21
1800 0,0261
55019 0,8184

Aseguramiento

Fuente Ministerio de Salud y Protecesdn Soc ol - 2018

)

n

i
|

=

r

Afiiadas al régimen contributivo 14 878 (0,00%)
Afiliados al régimen subsidado 38.369 (0,00%)
'}_u Afillados a regimenas especiales 1887 (0,00%)
Pobreza Multidimensional p b
D
| 42,1 33,8 | 65,1 |
| |
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incidencia de a pobreza
| multidimensional

@ Mayor al 80%

@ 80 1% 2l 80%

® 40 1% al 60%
. ' ® 20 19 al 40%
‘ 0 1% al 209

B munkifﬁB cuenta con amenazas naturales altas por cuenta de las inundaclones y remocion; y con a t;s;;1en5z.;s ]
de origen antrépico por cuenta de Ia contaminacion hidrica y erosién, Los asentamientos humanos que se realizan |
sin planeacién y que se ubican en zonas identificadas como de alto riesgo ‘

Riesgos y Emergencias

5 _béﬁon—es, Yy ﬁe_cre;civén REDLT ﬂ;pk- cuenta con 130 escerarios de recreacidn y deporte, entre ellos encontramos canchas deportivas, |
Jarquas, piscinas, gimnasios y pistas atléticas, Del total de escenarios el 80% se encuentran en la zona urbana yel |
20% estan en la zona rural.

5e han creado un total de 32 cludes en diferentes disciplinas deportivas. sin embargo, del total, solo 22 se ’
| ancuentran activas, 6 ectdn Inactivas y 4 se desconocan el estado en el que s2 encuentran. ‘

Segln datos del censo DANE (2005) el déficit cuantitativo de viviendz en el municipio 25 de 28,33%, y eréﬁEit‘}
| cualitativo (calidad de la vivienda) presenta un déficiz de 53,46%. La administracion municipal cuenta con cuatro
Vivienda y Servicios Plblicos, | '4) proyectos en proceso de vivienda de interés sodial rural (VISR), no hay proyectos en proceso de vivienda urbana. |
Cuenta con 9.805 hogares registrados, donde el promedio de personas es de 4,01 De las B.665 viviendas
municipales, en el drea urbana 5.900 son casas, 458 apartamentos, 925 cuartos y 12 son otro tipo dz vivienda; en
cuanto al drea rural 1.301 son casas, 28 casas Indigenas, 5 apartamentos, 10 cuartos Y 26 son otro tipo de vivienda. |
?ara el servicio de acueducto se tiene una cobertura del 85,5% en casco urbano. .
=l servicio da Alcantarillado para el afio 2019 tiene ura coberturz de 72,2%, ‘
=l servicio de recoleccion lo realiza en la zona urbana y en las veredas de Charras, Caprichc y Caracol Yy |
asentamientos; y la disposicion final la realizar en la planta denominzda El Algarrobo, mediante el uso de celda |
| transitoria, con una cobertura de 74%. |
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n 2019 se recaudaron 75.617 y los egresos estuviercn por alrededor ce los 71.173 millones de pescs.
Para 2019, se presentd un déficit de $96.573 millones de pesos que no se recaudaron en dicha vigencia.

-a relacion de ingresos tributarios del municipio

1, Sobretasz a la Gasolina, con una participacidn que oscila entre el 27% y el 31%,
'mpuesto de Industria y Comercio, con ura participacién entre el 22% y el 25%;
2l Impuesto Predial, entre el 17% y al 21%;

Otros Impuestos Tributarios, entre el 15% v el 16%,

Finanzas Publicas -as estampillas, cuyo recaudo oscila entre el 10% y el 14%

llustracién. Variacion porcentual de ingresos 2016-2019

e INGREION TRIAUTARIOS —pe NGRSO N0 TRIBUTARIOS

O TRANSIERENCIAS

Fuente: Equipo de Apoyo Plan de Desarrolio 2020-2023

@/PADF @/FUPAD




N

Plan Integral San Jose del Guaviare. Seguridad, Convivencia y Justicia Con Oportunidad y Progreso para Todos!

CONTEXTO POBLACIONAL COMUNIDADES INDIGENAS:

El Municipio de San José del Guaviare, cuenta con 11 Resguardos indigenas legalmente constituidos ubicados en la cabecera Municipal (Corocoro,
Barranco Ceiba, Nukak Maku, Barranco Colorado, Cafio Negro, Cachiveras del Nare, La Fuga, El Refugio, Barrancén, Panure Venezuela, la Mariz), de

la misma manera contamos con la presencia de 14 pueblos indigenas (Jiw, Nukak, Sikuani, Tukano, Deszno, Piratapuyo, Barazana, Cubeo, Sir ano,
Guanano, Puinave, Siriano, Yurut/, Curripaco).

SegJn el listado censal de la Secretarfa de Salud Municipal, la poblacién indigena de! Municipic esta en un aproximado de 3.173 personas. La

comunidad Jiw y Nukak son las etnias con mayor poblacién, teniendo unz representacién del total de la poblacién écnica el 37,4% y 29,24%
respectivamente,

Jiw 583 604
Nukak 454 474
Sikuani 110 147
Tukano 118 164
Desano 65 45
Piratapuyo 18 24
Barazana 14 11
Cubeo 27 29
Siriano 18 20
Guanano 17 20
Puinave 13 18
Siriano 19 18
Yuruti 29 38
Curripaco 13 20

L. Relacién Poblacion Indigena. Fuente. Secretaria Administrativa Municipal
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3. MARCO NORMATIVO

Dentro de la legislacién nacional, existe una Jerarquia para el manejo y conservacién del orden publico, desde el Presidente ce la Republica como
maxima autoridad, con la responsabilidad de conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo donde fuere turbado, asi como el dirigir
|a fuerza piblica y disponer de ella como Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas. Se hace una relacién de las leyes y decretos que regulan el
accionar naclonal y local de Ia seguridad.

Asi mismo, en territorio el Gobernador y 2l Alcalde desarrollan una labor fundamental para la garantia de este derecho a los ciudadanos, asistiendo
al presidente en esz labor a nivel departamental y desde el municipio el Alcalde como méxima autoridad de policia; no se puede dejar de lado e rol

materia se relacionan los siguientes nivelas:

Gobernador
Art 303.CN

) Presidente de
la Republica

Art 189. CN

Indigenas
B Art 330CN
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. I

EYESY DECRETOS NORMATIVOS
g T P

Ley 62 de 1993

Ley 418 de 1997

Ley 1551 de 2012

Ley 1421

Ley 1801 de 2016

Otras Leyes

»Informes de Orden Publico
»Revocacién de decisiones de Pclicia.
«Faltas disciplinarias de las autoridades de Policia.

»Alcalde como primera autaridad
vAtrituciones del Alczldes v Gobernador.
»Funciones de Policia

»Deberes del comandante de Policla.

*Instrumentos para la busqueda de la convivencia, la eficacia de la Justicia

*Creacion de Fondos de Seguridad (Ley 518/99- _ey 1106/C6- Ley
1421/10)

»Elaboracion de PISCC coordinados con autoridades de policia.

»Creaclén de FONSECON de Min Interior.
»Creacion del FONSET
»Distr bucién Presupuestal segun PISCC.

»Cddigo Nzcionz| de Seguridad Ciudadana

»Ley 2086 de Infancia y Adolescencia
»Ley 2453 de 2011 ley de Seguridad ciudadana

»Zonas estrategicas de Intervencion Integral ZEI

@ PADF
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Decreto 2615 de 1991 Decrete 2093 de 2003

m *Creacién de consejos de Seguridzd y *Fondos de Seguridad Territorial.

cop
*Funciones y miembros

NS e e el |

Decreto 2170 de 2004 Decreto 1066/15

E *Administracion de FONSET *Decreto Unico Reglamentario del Sactor
Administrativo del Interior

Decreto 1264 de 2017 © Decreto399de2011
*Reglamentd la Ley 1801 de 2016 por la - eSe reglamentan el FONSECON y los
s cual se expide el Cédigo Nacional de FONSET, asignando funciones a los
g & ~ Seguridad v Convivencla Ciudadana comités de orden pdblico.
- ‘i "~ *Recursos por CNSCC

P — ————————————————————————————————— - — - L - R —

Decrato 1438 d: 20{9.

*Implementacion de las Zonas Est-ategicas
de Intervencion Integral ZE!|
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3.2 ARTICULACION NACION TERRITORIO.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022, establece de manera clara y directa una linea de Seguridad para el territorio, fija unas metas en estos
temas precisos es asl coro la reduccién =n la tasa de homicidios, Iz erradicacion de cultivos ilicitos y de gran nterés para el Guaviare la reduccién
de la deforestacion. El Pacto por la legalidad, pone en el primer lugar la Seguridad, autoridad y orden para la libertad, que contempla acciones en
defensa del territoro y asi como el mantenimiento de la convivencia,

Este pacto registra 10 estrategias generales y algunas especificamente e~ seguridad ¥ convivencia ciudadana, dentro de ellas est4 |a activacién de
las Zonas estratégicas de Intervencién Integral y que para el caso de San José del Guaviare orianta la preservacién de recursos naturales; la
desarticulacion de las estrategias del crimen organizado mediante el fortalecimiento de |a inveszigacion criminal accién puntual dentro de este PISCC.
También se pretende la implementacién de una politica integral de lucha contra las drogas, incluyendo el tréfico hasta el corsumo incluyendo el
tratamiento de economias ilicitas.

Otro de los puntos fundamentales es la proteccién de personas y comunidades en riesgo, y la formulacién de la Politica Marco de Seguridad y
Convivencia ciudadana,

En referencia a lo anterior, San José del Guaviare se encuentra focalizado dentro de las Politicas nacionales de “Zona Futuro” bajo 'a necesidzd de
proteger el medio ambiente y se alinea al objetivo No 4 de la Politica de Seguridad y Defensa hacia la preservacion y defensa del agua, a biodiversidad
y los recursos naturales, como activos estratégicos de la Nacion e intereses nacionales y atendiendo las medidas cautelares axpedidas en 2017 y
2018, por la Corte Suprema.

Las actuzles Zonas ~uturo se corresponden en su totalidad con municipios comprendidos en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
PDET y se trata de acelerar er ellas la implementacion ce los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, junto con el fortalacimianto de la
seguridad para garzntizar los derechos individuales, asl como los econémicos, sociales y culturales. Para eso, se deben articular también medidas
reforzadas de proteccién a la poblacion civil y de fortalecimiento del Estado social de derecho. ! De igual forma la oolitica de Seguridad y defensa
invita a la priorizar la seguridad rural, alineando as los ejes 1, 3 y 4 con mayor énfasis en el territorio, en bisqueda del propésitc principal de la

! Plan Especial de Intervenc 6n Integral. Chibiriquete Y Parques Naturales Aledafios. Presidercia de la Republica. Disponible en Internet.
httns://id.presidencia.gov,co/Documents/200730-PElI-Chirlbiquete‘pdf
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politica marco de seguridad y convivencia que es “construir y mantaner las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y las libertades
publicas, el respeto a la dignidad humana, la vigencia del Estado social de derecho, en un ambiente de convivencia democratica, paz y de armonia
con la naturaleza”, Se destaca que el Plan Integral de seguridad y convivencia de Szn José del Guaviare se integra con las 20 lineas estrateglas con
planes y acciones concretas reflejadas en la poblacion y las autoridades.

Por otra parte, un insumo fundamental desde lo participativo y comunitario son los Planes de accién para la transformacién del territorio, PATR,
fueron aprobados en el municiplo bajo la ordenanza 393 de 23 de Julio de 201¢, y per el concejo mediante el acuerdo 016 del 31 de agosto de 2019,
implicaron una impaortante accién participativa y durante las sigulentes vigencias sera necesario orientar planes y estrategias desde lo consagrado
en este PISCC que dé respuestas en lo que refiere al pilar 8. Reconciliacidn, Convivencia y Construccidn de Paz y “hacia =l promover acciones que

contribuyan a la garantia y promocién de los derechos humanos y de una cultura de paz con equidad, convivencia v reconcillacién 2n la Subregién
Macarena Guaviare.”

Por otra parte, se obtuvo informacién importante de los Consejos de paz implementados en el municipio por parte de la oficina Jel Alto comisionado
para la paz, en donde el ejercicio arrojo una necesidad de fortalecimiento de la institucionalidad hacia la proteccién social y el cumplimiento de los
acuardos del proceso de paz.

Conociendo el desarrollo del tarritorio serd necesario articular acciones hacia \a seguridad Y proteccién para comuridades y organizaciones, segun
lo dispuesto en el Decreto 660 de 2018 en la busqueda de la proteccion de las victimas, lideres sociales y excombatientes, respetando y apoyando
consagrado en el Acuerdo de paz. Este plan tendra las lineas de accidn que se ajustan a esta necesidad social de proteccién.
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Articulacion Nacion Territorio

Constituecion Politica:
*El Presidente de la Repiiblica es jefe del Estado,
del gobierno y suprema autoridad administrativa

Planes y Estrategias:

*Plan Nacional de Desarrollo

*Zona Futuro

*PDTE (Dee 893/17)- Pilar 8
*Programa integral de seguridad y protec
para las comunidades y orgunizaciones en oS
Lerritorio

Politicas Publicas
*Politica de Seguridad y Defens
*Politica Marco de Seguridad v i
*Ruta Futuro
* Politica de Infancia y Adolesces

Leyes v Decretos
*Sentencias constitucionales
* Medidas Cautelares
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3.3 ARTICULACION REGION - DEPARTAMENTO- MUNICIPIO

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL SOLUCIONES A SU SERVICIO 2020 -- 2023, consagra una visién para el departamento que involucra
el desarrollo econémico, la mejora 2n la calidad de vida, una pertenencia al territorio con una recuperacion de la ética y la familia, respetando los
derechos humanos y la ley; las anteriores premisas se alinean con lo que se pretende desde la capital, San José del Guaviare frente a la ciudadania,
la naciény la regién. De Iz misma manera la misién dzpartamental pone en sintonia la participacion ciudadana y el sentido de pertenencia, elementos
claves dentro del ccncepto de seguridad y convivencia.

Las alienaciones de las politicas del plan de desarrollo departamental tienen una relevancia y concordancia con la priorizacion social que se determiné
para este PISCC; Grupos de especial atencién con Nifios, Nifias y Adolescentes, Victimas y Excombatientes y Mujeres, reconociendo la intervencién
necasaria en Grupos Armados Organizados y Grupos Delictivos Organizados.,

El Plan departamental centra su accionar desd= 4 gjes:

Consolidacién productiva y aconémica sostenible

Modernizacion en Infraestructura y equipamiento para la competitividad.
Equidad y calidad de vida

Gobernanza Institucional?

S WNRE

Dertro d2 este dltimo eje se ejecutz el Programa Ne B: “Seguridad, Orden Publico y Convivencia ciudadana para la consolidacién de la paz”. Es claro
este programa en sefialar la bzja capacidad de las entidades territoriales sara atendar las problemdticas que aquejan al territorio, y la necesidad de
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NUEVO MODELO DE CIUDADANIA PARA LA CONVIVENCIA PACIFICA: Desarrollo Sostenible del Departamento.

PISCC Plan De Fortalecimiento de la
Infraestructura Convivencia y Paz Politica Cansejos we: ¥
Consejo de para la Seguridad [ Terriitorial Publica para Territariales
SE‘gU”ddU y la convivencia siniclativas para la la |ega|'dad v de paz,
Departamental [ einstalaciones i v s la reconciliacion
Participacion Cludadana

Construidas e % - convivencia. v Convivencla

sFormulacion

simplementacion
P

o

El anterior esquema sedala los proyectos en la linea de seguridad y orden pdblico que fueron aprobados en este documento y desde ahi
se tiene una correlacién directa con EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL OPORTUNIDAD Y PROGRESO PARA TODOS' que “constituye
una red arménica de articulacién institucional”; contempla 5 dimensiones y en donda el turismo y la cultura y convivencia ciudadana estan definidos
de manera transversal,

Por otra parte, en la dimensién de Gobernanza, bajo el programa de “Gobernanza, Gobernabilidad y Participacién Comunitaria” se incluyen algunas
iniciativas en seguridad ciudadana, recuperacidn de espacios publicos y participacién ciudadana. El objetivo planteado con el propasito de reducir
las lesiones personales esta en: “Generar un amplio sentido de cultura ciudadana a partir del caracter pluriétnico y multicultura de lcs guaviarenses,
con el fin de afianzar un mayor sentido de pertenencia de los habitantes del municipio y generar una mejor convivencia entre si. El programa
propende por la generacién de una cultura ciudadana, en articulacién con la institucionalidad y con el acompafiamiento de la ciudadania.”® Esto
también marca una estrategia de intervencion dentro del PISCC.

* Plan de Desarrollo Municipal San José del Guaviara. 2020- 2023
\EEN

@ PADF @/FUPAD




|

Plan Integral San Jose del Guaviare. Seguridad, Convivencia y Justicia Con Oportunidad y Progreso para Todos!

Igualmente, desde la administracién se promovera el liderazgo y el empoderzmiento ciudadano, su formacién hacia la construccién de un capital
social, esto permite promover que la seguridac se convierta ¥ se entienda como un cerecho, pero en un logro de todos. La construccién de entornos
seguros se alinea con la proteccidn de ectos espacios publicos que contempla el municipio abarcando desde senderos peatonales hasta plazas de

mercado y muelles fluviales. De la misma manera el componente de Justicia, paz y recorciliacion esta inmerso, pero tiene una participacion de las
dimensiones social y econémica,

El tratamiento de temas como famillas fuertes, prevencion y atenciér a Jovenes frente al consumo de sustancias psicoactivas, la atencién a
comunidades vulnerables est presente de manera prioritaria en el eje social, compuesto por el trabajo de la Secretzria de salud, educacién y
administrativa y social.
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“Oportunidad y Progreso para Todos”

Plan de
Desarrollo

Dimensiones Estrategias
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3.4. ESPACIOS DE COORDINACION INSTITUCIONAL TERRITORIAL

PARA LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA.

*Seguimlento y *Coordinacion ‘

Evaluacién

*Presupuestos g

Comitestde Consejos
orden de
Publico Seguridad

*Plzneacion
Esirategica

. Comités de Orden Publico:

Son espacios de coordinacion interinstitucional en materia de !
seguridad y convivencia ciudadana, cumple funciones relacionadas con
la planeacién, aprobacién y seguimiento a los Planes Integrales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) y la recomendacién de
| ©émo se utilizan los recursos de los fondos cuenta territoriales de
| seguridad y convivencia ciudadana (FONSET).

- Consejos Municipales de Seguridad: x

f i
' Son un espacio de coordinacién, intercambio de informacién y analisis |
| para apoyar a los mandatarios en las decisiones frente a |a gestion |
! territorial de la seguridad y la convivencia

' Comité Civil de Convivencia |

Instancia para la veeduria de las acciones relacionadas con la funcion y x

 la actividad de policia en cada municipio ¢
Comité de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Cuerpo consultivo y de toma de decisiones en materia de prevencién y
| reaccién ante problemas relacionados con la seguridad y convivencia |
! ciudadana

1}
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4. FINANCIACION PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD

La financiacién de los planes da Seguridad y convivencia, va mas allé del uso exclusivo de los recursos para seguridad y en el ente territorial desde
el fondo cuenta de FONSET,

Es importante reconocer que dentro de las diversas acciones de Iz administracién municipal se efectdan acclones que impactan de manerz casi

directas en probleméticas de seguridad, es importante integrar las acciones para que desde la articulacidn instituc onal y de oferta se fortaleza la
Inversién y se aumenten los rubros en este eje. Se pueden contemplar otras fuentes de financiacién como Fondo de reparacion de victimas, Sistema - .
General de Regalias. Se pueden imponer tasas y sobretasas destinadas a financiar seguridad y convivencia seguin el Articulo 12 del decreto 399 del

2011y decreto 577del 2011),

Del orden Nacional

- FONSECON ( Min Interior)

OCAD PAZ FONSET DEPARTAMENTAL

\ 4

De orden Municipal

Recursos Propios, Regalias
FONSET y CNP y Sobreta s'as Cooperacion Internacional

8/PADF @/FUPAD




N

Plan Integral San Jose del Guaviare. Seguridad, Convivencia y Justicia Con Oportunidad y Progreso para Todos!

K]

Por otra parte, frente al Sistema general de regalias a través del Acuerdo 45 del 14 de noviembre de 2017, del Departamento Nacional de Planeacién
- Comisién Rectora del Sistema de Regalias, “Por medio del cual se expide el Acuerdo Unico del Sistema General de Regalias (SGR) y se dictan otras
disposiciones”, se establecen |os requisitos para la presentacion y aprobacién de preyectos para ser financiados con recursos del SGR la formulacion
de estos 2n la MGA.

4.1 FONSET:

Los FONSET son fondos cuenta Territoriales de Seguricad y Convivencia Ciudadana y deben ser administrados como una cuenta especiz! sin
personeria juridica.

Sus recursos provienen de:

Contribucién especial a contrato de obra publica: (contribucién equivalente al cinco por ciento 5% del valor total del correspondiente contrato o de
la respectiva adicién).

* Contribuciér del 2.5 pcr mil del valor total del recaudo bruto Gue genere concesiones de construccién, mantenimiento Y operaciones de vias de
comunicacion, terrestre o fluvial, puertos aéreos, maritimos o fluviales.

» Convenios de cooperacion con organismos multilaterales, que tengan por objeto la construccion de obras o su mantenimiento.

* Aportes voluntarios por parte de gremios y personas juridicas.

* Aportes voluntarios de los municipios y departamentos.

* Imposicién de tasas y sobretasas destinadas 3 la seguridad y la convivencia ciudadana

Los recursos de estos fondos se distribuirdn segun las nacesidades regionales de seguridad y convivencia, de conformidad con este PISCC, Estas
actividades serdn administradas por la autoridad territorial, segin el caso, o por el cespacho en el que se delegue esta responsabilidad, de

* Ver Resoluzién No D00597. Por el cual se establacen los requisitos y criterios para la certificacion de la conzordancia de los Pproyectos gue se someten a OCADPAZ. Disponible en Intarnet
file:[[[C:[Users[gc/Down!oa!g/RES%ZON.%20000597%2055%2OESTABLECEN%ZOLOS%ZOREQUISITOS%ZOY%ZOCRITERIOS%ZOPARA%ZOLA%ZOCERTIFIO\CI%C3%9
3N%ZODE%20LA%20CONCORDANCIA%ZODE%ZOLOS%MPROYECI' 05%20QUE%20SE%20SOMET AN%20A%20CONS!DERACI%C3%93N%ZODEL%ZOOCAD%ZOPAZ%Z
OCON%20LAS%201.PDF
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conformidad con las decisiones que para ello adopte el Comité de Orden Piblico Local y se hard a través de la presentacion de proyactos mediante
formato anexc a este documento,’

4.2. RECURSOS POR RECAUDO DE CODIGO NACIONAL DE CONVIVENCIA CIUDADANA.
Otros fondos que permiten |a ejecucién de los programas de convivencia, es el destinado por la ley 1801, que reglamenta el Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia, con una destinacion especifica y de uso con la Policia Nacional y el ente territorial para la ejecucién de programas que
permitan fortalecer las acclones en |a materia, provenientes de los comparendos por medidas correctivas que se imponen,

Este rubro solo se es concertado por el Comité Civil de Convivencia.

4.3 FONSECON.
Fondo de Seguridad y Coavivencia Nacional.

Es Luna cuenta especial, sin personalidad uridica administrada por el Ministerio del Interior, su objetivo es recaudar y canalizar recursos orientados
a mejorar la seguridad y la convivencia para garantizar el orden publico. Se orientan a través de provectos tipo en 4 componentes,

1. Convivenciz
2. Tecnologia SIES
3. Movilidad

4. Infraestructura

La radicacién de sol citud debe hacerse a través de la plataforma SIPI, de manera permanente 2n el afio, bajo el principio de anualidad. ¢

Cofinanciacion: Departamentos tipe 1-2-3 pagan el 25%. Departamentos 4-5-6 pagan el 15%.

*Ver Anexo de Presertacién de Proyectos FONSET- San José del Guaviare.
® Ver https://www. mininterior.gov.co/ mision/subdireccnon~de-infraestructura/fonsecon

N
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4.4 FONDOS ESPECIALES PARA LA PAZ
La Ley 368 de 1997 creé el Fondo de Programas Especiales para la Paz como una cuenta especial del Departamento Administrativo de la Presidencia

de la Republica sin personerfa uridica, administrade como un sistema separado de cuentas, A través de la Ley 1941 de 2018, se creé una sub cuenta
en Fondepaz, con el propésito de financiar planes, programas y estrategias que se implementaran en los territorios que s2 establezcan como Zonas
Estratégicas de Intervencion Irtegral — ZEI.”

’Ver informacién adicional Disponible en Internet. httgs:[{dagre.gresidencla.gov.co(fondogaz[Paginas(default.asgx

2C
S
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SAN JOSE DEL
GUAVIARE.

Revisar el comportamiento delictive de San José del Guaviare mplica
una asociacién directa con una historia de conflicto, en dende la
presencia de la FARC y los grupos militares ejercian control en la zona,
también se asocia con cultivos de droga, secuesiros, extorsiones,
amplias zonas selvdticas, reservas naturales y una importante
presencia de grupos indigenas.

No es tampoco de desconocer las dificultades econémicas y de
pobreza que a lo largo de los afios 2l Guaviare ha zfrontado, la poca
oferta institucional del Estadc en programas sociales y productivos,
por el contrario un escenario permanente de confrontacion entre
actores armados que pone en medio a la poblacién civil; este
abandono facilito entre otras cosas, que los cultivos ilicitos fueran
practicamente el motor de |z economia e Incluso la razén oara el
acceso al territorio; vias ilegales, caminos y trochas, desarrollo fluvial
a manos del narcotrifico y la guerrilla. El Guaviare era el centro
financiero de la ilegalidad.

Sin ambargo, todo lo anterlor se ve atravesado por un proceso de paz,
una desmovilizacién de actores que ejerc’an todo tipo de control para
empezar un proceso de transicion que va desde la reforma rural, la

® pefensoria del Puebio. Informe de Riesgo No 025-17 A.l del 18 de Julio de
2017,
\J

)

reduccién de conflictos armados, la consolidacion de nuevos actores,
de relaciones sociales y la vision hacia la proteccion del medio
amblente y la diversidad reconociendo el potencial y por ende la
neces dad de velar por los recursos prasentes en esta zona.

Es evidente que, gracias a los procesos de paz, las acciones armadas y
el conflicto en el territorio se redujeron, se pasé de tener taszs de
homicidio por cada cien mil habitantes de 147 en 1997 a 19.53 en el
20186, sin embargo, esta transicién estd marcada hoy por unas nuevas
o incluso reconfiguradas problematicas que prenden las alertas del
gobierno territorial, el ministerio publico y las autoridades. La
presencia activa de disldencias de las FARC con el frente 1y 7, enel
territorio de San José, |a presencia de grupos de autodefensas en el
mismo departamento y en el Meta apropidndose del territorios
productivos en la zona, y tal como los sefiala la Defensoria del pueblo
en sus informes, (estos grupos) ” en, estos lugares, Imponen normas
de conducta, restringen la movilidad de la poblacién, realizan
reclutamientos forzados, cobran un porcentaje por cada transaccién
comercial de ganado, cervezay cigarrillos, controlan la compray venta
de la base de coca, extorsionan a contratistas, imponen agendas
sociales y politicas a las comunidades y rezlizan atentados en contra
de la fuerza publica, la infraestructura.” ®* Que confirma un
preocupante escenario de riesgo, violencia y conflicto.

Sumado a lo antarior, la sustitucién de cultivos ilicitos enfrenta a las
comunidades a unas problematicas como exclusién o astigrnatizacion
de algunos colectivos por parte de estos grupos, también el bajo
retorno econdmico que en ocasiones generan estos nuevos mercados

@ PADF @/FUPAD



Plan Integral San Jose del Guaviare. Seguridad, Convivencia y Justicia Con Oportunidad y Progreso para Todos!

.

en comparacion con cultivos ilegales, el incumplimientos en algunos
pagos por parte del Estado, la falta de acompafiamiento a los
campesinos, dficultades en la comercializacién y salida d= productos,
el a'to costo de produccion comparativamente con la base de coca y
el rechazo evdent2 de estos grupos de disidencias de FARC que
siempre han estado en desacuerdo del proceso y la amenaza a lideres
sociales que lo apoyen y promuevan su implementacién, poniendo
otra consideracion importante y es el riesgo de estos lideres y de los
cuales a la fecha se tiene registro de dos homic dios en esta poblacion,

Igualmente, por el desarrollo histérico, la déb | presencia del Estado,
la zusencia de las FARC también deja vacios en la regulacién de
comportamientos cotidianos e incluso un aumento 2n la criminalidad
ciudadana; aumento de hurtos o rifias y conflictos rurales que escapzn
del registro de las autoridades de Policia.

Por otra parte, no se puede desconocer el rlesgo y la vulnerabllidad de
las comunidades indigenas ndmadas y seminomadas que hacen
presencia en el territorio que se ven Instrumentalizadas para ‘a
comision de delitos, o que se han alejado de sus practicas culturales y
ancastrales y a muy temprana edad los jévenes inician con un
consumo de drogas y la comision de delitos en los centros poblados.

Bajo la misma linea y en conexidad esta una de las problematicas mas
fuertes y dificiles de enfrentar que entremezcla lo anteriormente
mencionado y es la deforestacion, esta practica Ilegz| amenaza uno de
los recursos mas preciados del territorio: el recurso natural y la
biodiversidad. Un fenémeno que irvolucra campesinos, autoridades
locales, fuerzas militares, organizaciones civiles, organizaciones
internaciones, y tal vez los mds afectados la poblacién Indigena. En
este territorio estd presente la Reserva Natural Nukzk, con una amplia

\LiN

extensién muy dificil ce controlar por ‘as autoridades, un territorio de
Colonos, de mafias y de la disidencia propicio para el cultivo de coca,
la ganaderia expansiva, la tala de arboles y la comercializacién de
madera, sumado al tréfico de especies animales y demas delitos
ambientales,

Teniendo en cuenta lo anterior, con su multiplicidad de necesidades
pero también gracias a su gran diversidad, el Guaviare y San José hoy
hace parte de las zonas estratégicas de intervencién Integral,
priorizados priorizadas por el gobierno nacional donde se pretende la
aceleracion para la implementacién de los programas de Desarrollo
con enfoque territorial, conocer que ocurre en el territorio, sus
condiciones de seguridad, en lo urbano y rural y adicionalmente que
ocurre en el temas de seguridad ciudadana resultan clave para la
formulacién de un Plan Integral de Seguridad y Convivencia.

Este diagnostico Intenta abordar en primera medida los delitos de
seguridad ciudadana que ocurren en el municipio y que son un
indicador de efectividad de seguridad ciudadana de las autoridades de
Policia. Ese andlisis histérico permite inferir los avances en seguridad
y el posible comportamiente a futuro, gracias a los cdatos
suministrados por la Policia Nacional, SUIN Guaviare, la Direccién de
Seguridad Ciudadana de la Policia y el Instituto Nacional de Medicina
Legal.
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5.1 DINAMICA DELOS HOMICIDIOS EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DELGUAVIARE.
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5.1.1 DINAMICA DE LOS HOMICIDIOS EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE. 2010- 2019,
Descripcidn general

Entre el afio 2010y el 2019, se registran para el departamento del Guaviare, 398 casos y una tasa PCMH de 35,52. En el municipio de San José del
Guaviare segun cifras de la Policia Nacional se han presentadc 247 homicidios en este periodo de tiempo, esto es una participacién del 62% sobre
el total dzl departamento.

El 64% de los homicidios del municipio han ocurrido en el drea rural, (158 de 247), el drez urbana concentra tan solo el 36% de los casos. Dentro de
los sarrics en la zona urbana con mayor nimero de registros esta el Porvenir con 14 eventos, seguido cel barrio 20 de Julio con 10. Entre e afio
2010y 2019 la via publica concentra el 60% de los hechos, seguido de fincas y similzres con el 16% de los casos.

En el 91% de las victimas son hombres con 225 de 247 homicidios, en poblacidn femenina se han presentado 22 casos. £n 199 casos las armas de
fuego han sidc el arma mayormente empleada, esto es una participacion del £0,5%, le siguen las armas blancas con 36 casos v se reportan 4 casos
por artefactos explosivos.

HOMICIDIOS SEGUN ZONA
2010-2019

Se presenta 2| histérico de homicidios del departamento y el municipio,
observando tambien las dindmicas nacionales. Se registra en esta décaca un
promedio anual de 39 casos para el departamento del Guaviare, San José
registra un promedio de 24 casos.

1Fuente: Policio Nocional. Homicidios Segun Zong

Se observa una reduccion en la tasa de homicidios impor:ante desd= el afio 2014, llegancio en el 2016 a registrar una tasa de 13.72 pcmh, 6 puntos
por debajo de la departamental y 10 puntos de la Nacional. Se reszltan estas reducciones, en razén a que se llegaron a registrar para el afio 2010
datos superiores a £0 y en el 2013 de 60,36 homicidios.
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El comportamiento para los Gltimos 5 afios ha sido muy similar al departamental, que no es ajeno al comportamiento nacional con incrementos de
§ puntos en entre 2018 y 2019. El afio 2018 registra el nimero de casos mas bajo del periodo con una tasa de 17.71 pchm, por debajo incluso del
departamento y la tasa Nacional.

Entre 2015 y 2016 se presenta la reduccién mas significativa; una reduccién del 50,8% pasando de17 homicidios a 9 en el sostenido en un promedio
de 15,6 casos anualmente. Los méviles asociados son en su mayoria por violencia instrumental asociada a Sicariatos.

Por lo tanto, cuando se revisan comparativamente las tasas por cada cien mil habitantes, la dindmica de homicidio puede mostrarse en tres etapas,
|a primera entre el afio 2010 al 2013, donde la tasa PCMH sea mantiene por encima de la tasa Nacional y Departamental con una reduccion solo
para el afio 2011 y un incremento hasta2013; la segunda desde 2013 hasta 2016, donde se registra un descenso sostenido, logrando ubicarse por
debajo de cifras locales y nacionales y finalmente de 2016 a 2019, donde se observan incremento en el nimero de casos pero sosteniéndose mejor
que lo que registra el departamento.

La participacidn del municipio se dentro de los homicidios del departamento se sostiene en un 59%.

TASA DE HOMICIDIOS PCMH NACIONAL,
DEPARTAMENTO Y SAN JOSE DEL GUAVIARE

© 82,65 ; '
&= Tasa pchm Nacional =#= tasa total DPTO =e= tasa total Municipio
61,95 60,86
L ]
48,87

34,1

n v ‘ 5
I . o 27,88
836 3¢ 0 i, \Wa
3033 ST e o e ,13
26,49 24,03 ’_9,53 24,84

. 205 7.7
13,72

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ie Homicidios PCMH DPTO- Municipio. Fuente: Policia Nacional. Elaboracién Propia.
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HOMICIDIOS DPTO GUAVIARE- SAN JOSE
DEL GUAVIARE 2010-20159

1000
731 na
59,1 3 571 53 0
E w09 B6 ¢ g 600
E g a B
Q ; ~ 8 B 200
3! ETE 2

- " == 00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

® Guaviare ®Sanlose @ % de participacion SJG

3 Homicidios Dpto.- San José-% Participacion 2010-2019. Fuente Policia Nacional. Elaboracion Propia.
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Se han registrado que los hombres han sido las principales victimas tanto en zonas rural y urbanas. Para los afios 2016 y 2018 no se registré ningin
caso en mujeres, el promedio de eventos en poblacion femenina es de 2,95 anual. Se tipifican dos casos de Feminicidio entre 2015-2019.

COMPORTAMIENTO DE LOS HOMICIDOS SEGUN
GENERO 2010-2019, SAN JOSE DEL GUAVIARE

= FEMENINO
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4 Homicidios Segun Genero, Fuente: Policia Nacional. Elaboracion Propio
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5.2 ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DE LOS
HOMICIDIOS EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL COMPORTAMIENTO DE LOS HOMICIDIOS SAN JOSE DEL

GUAVIARE 2015- 2019 GUAVIARE .
Teniendo en cuenta la informacién suministrada por la Policia Nacional $8 S R0
se analiza el comportamiento de los homicidios entre 2015 y 2019,
incluyendo variables de andlisis mas especificas con mayor detalle para
identificar las caracteristicas asociadas a este comportamiento
delictivo.

-] - ~N W - w L

En este periodo de tiempo se registran 74 casos, con un promedio anual
de 14,8 casos, y un promedio mensual de 1,2 homicidios.

HOMICIDIOS 2015- 2019. SAN JOSE 5.Comportamiento mensual Homicidios 2015-2019. Policia Nacional. Elaboracion Propia
DEL GUAVIARE
20

15

10
1111
0

2015 2016 2017 2018 2018

6 Homicidios Municipio. Policfa Nacional

En mayo de 2018 se registrd el nimero mads alto de casos con 5 hechos siendo este mes en donde mas hechos han ocurrido, sigue diciembre y
octubre con 9 y 8 casos acumulados respectivamente.

e
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5.2.1 Dindmica por género, rango de edad y caracteristicas de la victima:
Como se observa para este periodo de tiempo los homicidios asociados a la poblacién femenina han sido 6 casos, de los cuales 4 de ellos han sido
por rifias y violencia intrafamiliar.

HOMICIDIOS POR GENERO 2015. 2019. El 2019 fue el afio con mayor nimero de casos durante este periodo, por
SAN JOSE DEL GUAVIARE diferentes méviles, 2 de ellos por violencia intrafamiliar. En la poblacién

80 68 masculina se concentra el 91% de los casos.
" El ciclo vital mas afectado es la poblacién adulta entre (29 a 59 afios) y el
» 7 rango de edad con mayor nimero de casos, se encuentra entre los 30 a 34
2 6 afios, con una mayor participacion de estos en los afios 2015, 2018 y 2019,
0 sin embargo, para los dos Ultimos afios, los jovenes entre 20 y 24 afios
b WARICUEINGS también registran el 20% de los homicidios. No hay una participacién
7. Homicidios Genero. Fuente Policia Nacional. considerable de menores de edad en este delito, se tienen 4 casos. En el caso

de las mujeres, no hay una concentracién especial en algin rango de edad,
siendo adultas. Se presenta un homicidio en 2019 en menor de edad.

Otro aspecto objeto de andlisis, es el nivel educativo de las victimas, el cual en este periodo donde el 55,4% habian cursado la secundaria, el 38%

bésica primaria y en un porcentaje similar analfabetas y poblacién con educacién superior. Se destaca una buena captura de informacién esta

variable solo registrdndose dos casos. Esta informacién permite la orientacién de acciones focalizadas en prevencién frente a este delito en la
poblacién.

NIVEL DE ESCOLARIDAD VICTIMAS

Y i ndientes,
HOMICIDIOS SAN JOSE DEL GUAVIARE Segun registros de la Policia Nacional, 36% de las victimas son indepe

2015-2019 31% eran empleados independientes, el 13,5% eran agricultores siendo las
categorias mas frecuentes. No se registran homicidios en lideres civicos,
NOREPORTADO = 2 sindicalistas o educadores, seglin informacién de la Policia Nacional.
SUPERIOR =
ANALFABETA = 1z Teniendo en cuenta informes de prensa y portales de derechos humanos desde
PRIMARA S 28 2016 para el departamento se registran 3 casos. Para San José, se reportan dos:
SECUNDARIA e m 41

8. Escolaridad Victima Homicidios. Fuente Policia Nacional

YEE=
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El primero de ellos en octubre de 2017, el segundo en abril de 2018, en
la vereda Cafio Mosco, lideres, y miembros de juntas de accién comunal,
defensores de derechos humanos y ambientalistas

En el afio 2017, se reporta una victima que pertenencia a una
organizacién sindical.

El estado civil de las victimas en su mayoria, solteros en el 66% de los
casos, en union libre el 22%

522  Dindmica por mévil del hecho

El principal mévil de los homicidios ocurridos en el municipio de San José
ha sido el sicariato, asociado al ajuste ilegal de cuentas, ya que se han
registrado en este lapso 32 casos de 74 ocurridos, esto corresponde al
43% de los eventos. En el afio 2015 y 2017 se registré el mayor nimero
de casos, con una participacién del 62% promedio sobre el total de
homicidios. Sin embargo, se observa una reduccién importante entre
2017 y 2019 hasta del 45% y su participacién bajo al 33% sobre el total.

HOMICIDIOS POR MODALIDAD SAN JOSE DEL

GUAVIARE
2015-2019
SICARIATO -
s S 7 e
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 588
POR ESTABLECER ﬁ
ATACADOS POR suBversion ISR
ATACADOS POR GAD O GAO-R B8
AHORCAMIENTD §
ACCIDENTAL TSI 2015 ® 2016 m 2017 W 2018 m 2019
0 5 10 15 20 25 30 35

9. Homicidios segin modalidad. Fuente Policia Nacional.

s

HOMICIDIOS POR MODALIDAD SAN JOSE DEL = ACCIDENTAL

GUAVIARE
2015 -2019
« AHORCAMIENTO
1%

Wy, 3% . ATACADOS POR
GAO O GAO-R
ATACADOS POR
SUBVERSION

= POR ESTABLECER

= VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

= RINAS

s SICARIATO

El segundo mévil de homicidio més frecuente ha sido la rifia, en el 31%
de los casos, se han reducido estos hechos para el dltimo afio, sin
registrar ningin evento en 2019, por el contrario, los casos por
establecer si se incrementaron y son el tercer mévil. Frente a los
homicidios asociados a grupos subversivos o disidencias se tienen 4
hechos en 2019 incrementéndose en 3 casos frente al afio anterior. No
se tienen registros antes de 2018.
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Es de sefialar que, en el afio 2019, se presentan 2 casos bajo el mévil

= . HOMICIDIOS POR TIPO DE ARMA. SAN JOSE
de Violencia Intrafamiliar y son mujeres las victimas en estos

DEL GUAVIARE

homicidios y estan clasificados como Feminicidios. cx 2015 -2019 = ARMA BUANCA /

Es importante mencionar, que la definicién de modalidad/causa lesién t /5///////% GOSN

durante estos afios, evidencia una reclasificacién, por tanto, se :_ 'li //4 19% 7/ « ARMA DE FUEGO

entrecruzan estas dos variables, lo que dificulta un registro definitivo y 2 //////

claro por modalidades al respecto, se tienen algunos sicariatos con 77 ARTEFACTO

causa de lesién, intolerancia social. 7 EO’I‘:;‘:::;’:’/ CARGA
CONTUNDENTES

Es necesario resaltar, que el mayor nimero de casos en mujeres se
presentaron en el afio 2019, (4 casos de 6), no se observa

. ‘ e * CUERDA/SOGA/CADENA
concentracién en alguin rango de edad. Z 72%

La ocurrencia de los sicariatos en hombres se registra con mayor
frecuencia y el rango de edad entre los 30 a 34 afios. Los casos de
atentados subversivos o GAOR las victimas son adultos entre s 24 y 34
afios.

11. Homicidios segun tipo de arma. Fuente Policia Nacional.

523 Dindmica por tipo de arma
Entre 2015 y 2019, fueron cometidos 53 homicidios con armas de fuego, es decir el 72% de los casos, con un promedio de participacién anual del
70%. Se observa un incremento para 2019 del uso de las armas de fuego para la comisién de los homicidios y en el Gltimo afio las armas blancas no
registran ningun uso.

En el 2019 se registran dos homicidios con el uso de artefactos explosivos, ese uso no se observa desde 2015. El promedio del uso de armas blancas
si se mantiene en 3,5 casos al afio.

5.2.4 Dindmica por zona y espacio territorial
Es este contexto, se pudo determinar que el 72% de los homicidios han ocurrido en zona rural frente a un 28% en zona urbana.

El mévil de los casos presentados en el drea rural es el sicariato, siendo el mévil con una mayor participacién con un 36,9%, seguido de las rifias con
un 26,4%. En esta zona se registran las acciones subversivas y de disidencias. 8 casos se encuentran por establecer.

2)/Q
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En la zona rural, los 53 homicidios se concentran en 37 veredas/Barrios; por otra parte, la vereda El Boguerén es la que mas casos de homicidio
registré en este lapso, con 4 homicidios, todos ocurridos en 2019, seguido por la el Capricho, Puerto Cachicamo y el Morro con 3 cada uno. ELndmero
de homicidios ocurridos en la zona rural entre 2019 y 2018 se incrementd en un 100%.

Es importante indicar que 4 de los homicidios ocurridos en la zona rural eran miembros de las fuerzas Militares.

En el drea urbana 14 barrios han registrado algin caso entre 2015 a

BARRIOS ZONA URBANA SEGUN MODALIDAD 2019. En 3 barrios se registran mas de 3 casos de homicidios, siendo
2015-20189. esto mas del 20% sobre la totalidad, estos son Centro, Porveniry 20 de
SAN JOSE DEL GUAVIARE Julio. Para el afio 2019 en la zona urbana solo se registran 2 casos, esto

es una reduccion del 100% frente a 2018.

4

3 3
3 . :
: B 2 2 Los casos que han ocurrido en la zona urbana son en un 52% asociados
: é I . $ 4 3 1 : .3 & 1 2 1 a sicariatos, las rifias participan en un 43%.

o EEEENEEEEEEE
0 e < o alo s w < E @ @&lx El 75% de los homicidios ocurridos entre 2015 a 2019 han ocurrido en

= bred = w < P | 5 2

3 § g ;5 g - £ = § § g 2 = R|z zona publica (tanto rural como urbana), un 12% en fincas y similares (9

w < < = (] 2

8 9 9 s 8 2 E|E B g g E & 3|8 casos), en zona selvatica.
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llustracion 12. Barrios de Afectacidn. Fuente Policia Nacional.
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O
BARRIO EL CENTRO
BARRIO PORVENIR
BARRIO 20 DE JULIO
BARRIO ARAZA
BARRIO SANTANDER
BARRIO DIVINO NINO
BARRIO PANORE
BARRIO LA ESPERANZA
BARRIO PROVIDENCIA
SALIDA ARAZA
BARRIO EL TRIUNFO
BARRIO VILLA ANGELA
BARRIO MODELO
BARRIO LAS PALMAS

Total general

O R e e RS R R e e N W W W

~N
[

Tabla 2 Relacion de Barrios y Veredas Homicidios. Fuente Policia Nacional.

VEREDA EL BOQUERON
VEREDA EL CAPRICHO
VEREDA PUERTO CACHICAMO
VEREDA EL MORRO
VEREDA PUERTO NUEVO
VEREDA LA PIZARRA
VEREDA LA ESPERANZA
BARRIO SANTO DOMINGO
VEREDA LOS CAMBULOS
VEREDA AGUA BONITA
VEREDA ARAGUATO

q
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525 Dindmica por dia -~ HORA.
Los homicidios en el municipio ocurren en horas de la noche entre las 18:00 y las 23:59 horas, en este tiempo se registran 27 casos, en horas de la

tarde entre las 12:00 a 17:59 se han presentado 21 hechos. Para la zona rural no se observa una concentracién especifica en algan horario, 19 hechos
han ocurrido en horas de la tarde, 17 en horas de la noche y 14 en la mafana.

HOMICIDIOS SEGUN RANGO DE HORA 2015. Con el propésito de discriminar segdin la zona se analiza la relacién dia y hora

2019.SAN JOSE DEL GUAVIARE en zona rural, lo anterior revela que es el domingo, el dia con mayor ndmero

de homicidios entre 2015-2019, seguido de los dias sabados, lo anterior

sefiala que los fines de semana han concentrado el mayor nimero de

06:00 3 11:59 eventos. Sigue siendo las horas de la noche las mas frecuentes para la
comisionde  homicidios.

» 00:00 a 5:59

» 12:00 2 17:59
Los sicariatos ocurridos han sido bajo el mismo patrén de horario sefialado
= 18:00 a 23:59 (tarde’ nOChe)

En el 91% de los homicidios el agresor se movilizaba a pie, cosa particular en
razén a que el principal vehiculo de movilizacién y acceso en la zona es la
motocicleta.

llustracién 13. Homicidios Segun Rango de Hora. Fuente Policio Nacional. HOMICIDIOS ZONA RURAL SEGUN DIA Y RANGO DE
HORA. 2015.2019. SAN JOSE DEL GUAVIARE

m00:0025:59 ®=06:00211:59 m12:00a17:59 18:00 a 23:59
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: % » ‘ | Bg—: “f_ s
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0 = B . 8 8
Domingo Martes  Miércoles  Jueves Viernes Sdbado

llustracion 14. Homicidios Segun Dia y Hora. Fuente Policia Nacional
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ANEXOS DE GEORREFERENCIACION

Homicidios 2018 y 2019.
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5.3 CONCLUSIONES

Se presentan dentro de este documento conclusiones de tipo cuantitativo y descriptivo que son importantes resaltar.

El fenémeno del homicidio en la dltima década de manera general ha registrado un buen comportamiento con una tendencia a la reduccién
marcada desde el afio 2013.

— Latasa de Homicidios durante este lapso de tiempo ha estado en su mayoria por encima incluso de la tasa nacional, el nimero de poblacién
y la extension del territorio ante cualquier evento su indicador es muy afectado.

- Es el sicariato el mévil que afecta de manera significativa el desarrollo de este delito, asociado a delincuencia comun, e intolerancia social,
— El comportamiento de los homicidios en el departamento y a nivel nacional también se ha incrementado.

— La participacién de la poblacion femenina es minina y ha tenido reducciones importantes en el periodo de analisis. Los méviles asociados a
homicidios en mujeres también son sicariatos.

— Se destaca la baja participacién de nifios y adolescentes como victimas del homicidio en el municipio y en los Gltimos afios esto ha llegado a
ser cercano a cifras de cero.

— Las armas de fuego inciden de manera sustancial en la comisién de homicidios siendo el arma mas empleada, lo que invita al control de uso
y porte de armas.

— 3 barrios concentran el 20% de los homicidios en la zona urbana.

— La priorizacién en la reduccion del homicidio deber hacerse en el drea rural, siendo la zona con mas casos de homicidio y en mayor riesgo.
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54  DINAMICA DE LOS HURTOS EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.

El hurto es el delito que mas impacta en términos de percepcién de seguridad y el cual ocurre con mayor frecuencia en la poblacién; el hurto en
sus diversas modalidades acs contempladas: Personas, Residencias, Comercio, Motos y Automotores.

San José del Guaviare frente a este delito no presenta cifras que impacten negativamente de manera significativa en esta percepcién de
seguridad; se sefiala el hurto como una problematica, pero no se genera una intimidacién en la poblacién, igualmente la denuncia se ha visto
sustancialmente mejorada por el acercamiento institucional a la comunidad para esto, sobre todo en el drea urbana. Se observa para los diversos
delitos un incremento generalizado para el afio 2017, con una correlacién a la unificacidn de datos entre SIEDCO y SPOA vy la plataforma A
Denunciar,

Existe una particularidad en el territorio y es que los hurtos son de menor cuantia y de elementos como comida o productos de primera necesidad
y en ocasiones el victimario se identifica por parte de la poblacién como miembro de la comunidad indigena que se traslada al casco urbano y
que estd en condiciones de vulnerabilidad, pobreza y mendicidad y el cual en razona su cultura no observa esta préctica como una conducta
punible, sino como la necesidad de suplir su urgencia vital o algunos han identificado la necesidad de robar para tener con que comprar
sustancias psicoactivas.

Se observa de manera generalizada que el factor de oportunidad es la modalidad més frecuente lo que deberd orientar el trabajo de prevencién.
San José por sus condiciones de ciudad capital concentra la mayor cantidad de hurtos de la region, es de analizar las vias de acceso hacia el Meta,
eso facilita la movilidad y el traslado de elementos hurtados o ser via de escape.
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5.4.1 DINAMICA EL HURTO A PERSONAS SAN

JOSE DEL GUAVIARE 2015- 2019

Entre 2015 a 2019 se han registrado 364 denuncias por hurto a
personas siendo la modalidad con mayor nimero de casos entre las
demds modalidades analizadas (Residencias, Motos, Comercio),
frente a lo ocurrido en las demas cabeceras municipales San José es el
municipio con més casos, representando el 89% en la region.

HURTO A PERSONAS GUAVIARE

2015- 2019
B SAN JOSE DEL GUAVIARE (CT) = CALAMAR m EL RETORNO MIRAFLORES
I — = — -
2015 2016 2017 2018 2019

llustracion 15 Hurto a personas por afio. Fuente Policia Nacional

Esta modalidad ha venido incrementandose en un promedio anual de
24%. El mayor incremento se registra entre 2015 y 2016 con 88% mas
casos. Se tiene una Unica reduccion entre 2018 vs 2017 del 6%. Para
el Gitimo afio el incremento fue del 5%.

Las victimas de esta modalidad de hurto son en un 57% los hombres,
con 206 denuncias frente a 158 hurtos a mujeres. La edad mas
frecuente de las victimas esta entre los 30 a 34 afos, con 51
denuncias, seguido de los 35 a 39 afios.

/0
S

HURTO A PERSONAS SEGUN GENERO
2015-2019 SAN JOSE DEL GUAVIARE

43% = FEMENINO

57% MASCULINO

llustracion 16. Hurto a personas segun género. Fuente Policio
Nacional

Entre 2015 y 2019, el mes con mayor nimero de casos ha sido agosto,
con 43 denuncias. En los dos Gltimos afios el segundo y tercer
trimestre del afio son los periodos con mas eventos. El promedio
mensual para 2019 fue de 7 casos, eso es 0,5 mas que lo ocurrido en
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2018 noviembre y diciembre también han registrado un La zona de mayor afectacién por este delito es en un 87% la urbana. iy
comportamiento mayor el promedio anual. Hay que sefialar que para 2019 y 2017 se registra un nimero mayor
de casos en la zona rural, aumentando la participacién al 17 y 15%
respectivamente frente al ocurrido en el casco urbano. El acceso la
denuncias y a las autoridades dificulta que se visibilice el delito en el

COMPORTAMIENTO MENSUAL HURTO A
PERSONAS.
SANJOSE DEL GUAVIARE 2018- 2019

area rural.
®2018 © 2019
15
= =
10 §
= £ WrURAL
- = E g ; =
S £ B i % BURBANA
a E S BL. B R B _i _ E f
ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic
llustracion 17. Hurto a Personas por Mes. Fuente Policia Nacional llustracién 20 Hurto a personas seguin zona. Fuente Policia Nacional.

COMPORTAMIENTO HURTO A PERSONAS
HURTO A PERSONAS SEGUN ZONA 2015-
2015-2019 SAN JOSE DEL GUAVIARE 2019 SAN JOSE DEL GUAVIARE

16 B RURAL = URBANA
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2015 2016 2017 2018 2019 llustracion 19 Hurto o personas segiin zona por afio. Fuente Policia Nacional. Fuente
liustracion 18. Comportamiento Mensual Hurto a Personas. Fuente Policia Nacional Policia Nacional
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No se observa una concentracion especifica en algin dia de la semana
para la comisién de los hurtos, el martes registra un nimero mayor,

los fines de semana presentan igual comportamiento que los dias de
semana.

A destacar que los hurtos se presentan en mayor nimero en horas de
la madrugada, seguido de las horas de la mafiana entre las 6 y las 12
del mediodia.

HURTO A PERSONAS., SEGUN DIA Y HORA 2015-
2019. SAN JOSE DEL GUAVIARE

®00:00a5:59 ®m06:00a11:59 mw12:00a17:59 18:00 a 23:59

® = ===
4.5 2] 13 Al T
? & 14 &7 Ry 1 7§
T3 $ I H
20 “12 | a3 : u } 18 15
.2 B B
Lunes Martes  Miércoles  Jueves Viernes Sdbado Domingo

llustracién 21Hurto a personas segun dia y hora. Fuente Policia Nacional

Cuando se analiza la modalidad, es el factor de oportunidad el mas
frecuente con una participacion del 54% sobre el total de los hurtos a
personas. La violacion de cerradura estd incluida dentro de esta
modalidad de hurto y ocupa la segunda utilizada y le sigue el
raponazo.

Para la modalidad de atraco, que es tal vez, la que mds afectacién
tiene sobre |a percepcién de seguridad se registran 45 casos, es decir
una participacién del 12% siendo la 4 con mayor incidencia.

HURTO A PERSONAS SEGUN MODALIDAD POR
ANO 2015-2019 SAN JOSE DEL GUAVIARE

# FACTOR DE OPORTUNIDAD ® VIOLACION DE CERRADURA w ATRACO ® RAPONAZO B ENGANO

2019
2018
2017
2016

2015

llustracion 22. Hurto a personas segun modalidad. Fuente Policia Nacional.
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HURTOS A PERSONA MODALIDAD 2015-

BARRIOS CON MAYOR CONCENTRACION DE
2019 SAN JOSE DEL GUAVIARE

250 HURTO A PERSONAS 2015-2019 SAN JOSE DEL
GUAVIARE
195 8 No de casos
200
® % Participacion
150
7 2 26 25 & 5 s = B
100 =
2 A EE e e
45 Fro =z Q o u o
50 53,57 28 2% o g g oz 25 g o8 S, B 2
. £z § 3z £f ¢ g8 o2 F3 3
0 ek 23 760 BB - 2 38 & &> EX =8 B
FACTOR DE VIOLACION DE ATRACO RAPONAZO ENGARO g g E 8 g
OPORTUNIDAD  CERRADURA 3 E
llustracién 24 Hurto a personas segiin modalidad. Fuente Policia Nacional. llustracidn 23 Hurto a personas segun Barrio. Fuente Policia Nacional.
Es importante mencionar que el atraco se ha reducido entre 2018 y Con relacidn a lo anterlor y de manera evidente el h“:::e Semete
2019 en un 46%, asi como el raponazo en un 28%. Por el contrario, el en un 67% sin en empleo de armas, le sigue las contu nt:: enun
factor de oportunidad si se incrementd en un 22% en el (ltimo afio. 22% las armas de fuego solo son usadas en un 4%y en un 1% casos
Solo se registré un caso por escopolamina en el afio 2018. con el uso de escopolamina.
USO DE ARMAS. HURTO A PERSONAS Teniendo en cuenta la informacién de Policia Nacional se registra que
2015-2019 SGJ el barrio el Centro es el que mds casos reporta entre 2015-2019.
7 Sumando el 21% de lo que ocurre en la ciudad. Entre 2018 y 2019
4 % ® ARMA BLANCA / ’

/%/}//ﬁ ,3‘/ sosestariginanet (8 presento un incremento del 50% en el nimero de hecho. Para el 2019
////////‘? / « ARMA DE FUEGO el barrio La Esperanza también incremento en un 50% los hechos
//// 22% ocurrido en el 2018. El Barrio Porvenir redujo de 7 casos a 2 en el
7 . CONTUNDENTES dlitimo afto.

@ .

llustracion 25.Hurto a personas segun uso de armas. Fuente Policia Nacional.
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Se tiene para 2019, que 13 barrios o veredas reportaron algun caso y
que histéricamente no tenian ningun registro previo, esos barrios y/o
sectores son las siguientes:

Tablo 3 Relacion de Barrios Hurto a Personas.

' Barrio. Sector, Vereda

g
g

VEREDA COLINAS

BARRIO PIRAQUIVE

VEREDA BUENA VISTA

AVDA PTO CONCORDIA - 5.).G.
BARRIO PANORE

BARRIO EL REMANSO

VEREDA EL RETIRO

VEREDA BARRANCO CEIBA
VEREDA LA ESPERANZA
VEREDA LA PRIMAVERA
BARRIO SUENOS DE PROSPERIDAD
VEREDA LA LEONA

SECTOR LA LOMA

L T I e S
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ANEXO GEORREFERENCIACION
HURTO A PERSONAS 2015- 2019

)

POLICIA NACIONAL
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‘ 2015, 2016, 2017, 2018 Y 2019
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5.4.2 DINAMICA EL HURTO A RESIDENCIAS SAN JOSE

DEL GUAVIARE 2015- 2019
El hurto a residencias es la segunda conducta de hurto mas frecuente
en San José del Guaviare, en este rango de fechas se han registrado
234 denuncias. Esto es el 77% de lo que ocurre en el departamento.

Se observa una reduccion del 33% en el dltimo afio, pasando de 65
casos en 2018 a 45 en 2019. Hay un incremento considerable para el
aio 2017 del 163%.

HURTO A RESIDENCIAS GUAVIARE
2015- 2019

= SAN JOSE DEL GUAVIARE (CT) = EL RETORNO = MIRAFLORES = CALAMAR

2015 2016 2017 2018 2019

c8 888

llustracion 26 Hurto o residencias San José y Dpto. Fuente Policia Nacional

El 77% de los hurtos a residencias ocurren en el area urbana, la zona
rural concentra el 23% de los casos.

WRURAL

EJURBANA

llustracién 27 Hurto a Residencias segun zona. Fuente Policia Nacional.

Revisando el comportamiento histérico, el mes de febrero ha
presentado el mayor nimero de casos con 36 desde el 2015.

Anualmente este delito registra un promedio de 52,4 casos. En el afio
2019 se registra favorable el comportamiento de noviembre y
diciembre con reduccién hasta del 80%
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Se destaca una reduccién en el factor de oportunidad del 18% para el

COMPORTAMIENTO MENSUAL HURTO A
2019, de la violacién de cerradura del 21% y del atraco del 28%.

RESIDENCIAS.

SAN JOSE DEL GUAVIARE 2018- 2019

HURTO A RESIDENCIAS SEGUN MODALIDAD
® 2018 © 2019 POR ANO

2015-2019 SAN JOSE DEL GUAVIARE

15
10
s b B uhupll
o N § e B. 5. 8 & Bl B B. B = FACTOR DE OPORTUNIDAD = VIOLACION DE CERRADURA
ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ATRACO RVENOSA
I , 019 eear———a3r—510
llustracion 28. Hurto Residencias Comportamiento mensual, Fuente Policia Nacional.
i g i g———r——— = N |
Teniendo en cuenta la modalidad, el factor de oportunidad es la mas W eee—eeee——————s 1 W
frecuente en el 65% de los casos, le sigue la violacion de cerradura con 016 VFFg———
un 13%. 015 =5-——294
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
HURTOS A RESIDENCIA MODALIDAD 2015-2019
180 171 SAN JOSE DEL GUAVIARE llustracién 30 Hurto a Residencias segun modalidad anual. Fuente Policia Nacional
160
140
120 El 45% de los hurtos se comenten si el uso de armas, le siguen las
100 armas contundentes con el 31% de participacién. 20 casos sean
80 registrados con el uso de armas de fuego.
60
40 3‘ 26
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llustracién 29Hurto a Residencias por Modalidad. Fuente Policia Nacional.
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USO DE ARMAS, HURTO A RESIDENCIAS
2015-2019 SAN JOSE DEL GUAVIARE
= SIN EMPLEO DE ARMAS

» CONTUNDENTES

» PALANCAS
ARMA DE FUEGO

» LLAVE MAESTRA

» ARMA BLANCA /
CORTOPUNZANTE

llustracién 31 Hurto a Residencias Segin Arma. Fuente Policia Nacional

Los miércoles concentra el mayor nimero de casos de hurto, y con
mayor incidencia entre las 00:00 y las 5:59 am. Seguido de las horas
de la noche. No hay una marcada diferencia entre los dias de semana
y los fines de semana.

HURTO A RESIDENCIAS. SEGUN DIA Y HORA
2015-2019. SAN JOSE DEL GUAVIARE

60 m00:00a5:59 ®w06:00211:59 w™12:00a17:59 = 18:00a23:59

‘B . Rrul
» B B ﬁ = 2 N [
. mEEEECE

lustracién 32 Hurto a residencios segun dio y hora. Fuente Policic Nacional

/0
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El barrio Modelo concentra el mayor nimero de casos ocurridos
histéricamente en el municipio con un 8%, le sigue la granja con el 7%.
El Barrio el Dorado aporta el 6% de los casos. Estos tres concentran el
21% de todos los hurtos de la ciudad.

BARRIOS CON MAYOR CONCENTRACION DE
HURTO A RESIDENCIAS SAN JOSE DEL
GUAVIARE 2015-2019

20

15

10

: —F
0 = w— -

BARRIO
MODELO |
BARRIO LA
GRANJA
BARRIO EL
DORADO
BARRIO BELLO
HORIZONTE
BARRIO VILLA
ANDREA
BARRIO
PORVENIR

llustracion 33.Hurto a Residencias segun Barrio. Fuente Policia Nacional.
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ANEXO DE GEORREFERENCIACION

HURTO A RESIDENCIAS 2015-2019
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5.4.3 DINAMICA HURTO A MOTOS SAN JOSE DEL
GUAVIARE. 2015-2019

El hurto a motos es la 3 conducta de hurto en el municipio de San José,
entre 2015 a 2019, se han registrado 153 casos, esto es un promedio
anual de 30 hurtos y es en San José donde ocurren el 88% de los casos
del Departamento. Siendo mas que légico su dindmica comercial y el
lugar de donde provienen las demas para el resto de municipios, asi
mismo, la facilidad para cruzar los limites hacia el Meta.

HURTO A MOTOS GUAVIARE
2015- 2019

® CALAMAR = EL RETORNO = MIRAFLORES = SAN JOSE DEL GUAVIARE (CT)

8 & 8

2 1 1

2016 2017 2018 2019

o

2015
Hustracion 34. Hurto o Motos. Municipio Dpto. Fuente Policie Nacional

El 77% de los hurtos ocurren en zona urbana. Desde el 2017 se ha
reducido considerablemente este delito en veredas de San José, es
asi que para 2018 se presenta una reduccién del 60% delos hurtos en
zona rural.

El afio 2019 registra una reduccién del 8% en la comision de este
delito frente a 2018. Hay un incremento entre 2016 y 2017, pero una
considerable reduccién, siendo la mas alta en el periodo para 2018,
con 30% menos casos.

/0
S

La modalidad que mas se emplea para la comision de este delito es el
Factor de Oportunidad, seguido del halado, con un 50% y 34% de
participacién respectivamente. Por modalidad de atraco solo se
registré un caso en el ultimo afio, esto significa una participacién del
7%, sin embargo, se ha incrementado el factor de oportunidad en un
72% para el ultimo afio.

HURTO A MOTOS SEGUN MODALIDAD POR ANO
2015-2019 SAN JOSE DEL GUAVIARE

HALADO mATRACO mENGANO

= FACTOR DE OPORTUNIDAD

53 ==
2018 ST
2017 8 28 B>
016 V==
2015 19 Il 5
0 20 40 60 80 100 120 140 160

llustracion 35 Hurto a Motos segun Modalidad. Fuente Policia Nacional.

@ PADF @/FUPAD



Plan Integral San Jose del Guaviare. Seguridad, Convivencia y Justicia Con Oportunidad y Progreso para Todos!

N

WRURAL
EJURBANA

llustracion 36 Hurto a Motos segun zona. Fuente Policia Nacional.

El 86%
de los hurtos se hacen sin empleo de amas, seguido de las armas
blancas con un 7%. Esto asociado y coherente a la modalidad mas
frecuente.

Los dias domingo y lunes registran la mayor concentracion de casos
denunciados, siendo loas horas de la noche después de las 6pm donde
mds hurtos se comenten.

USO DE ARMAS. HURTO A MOTOS 2015-
2019 SAN JOSE DEL GUAVIARE

s
%74

1 = ARMA BLANCA /
7% CORTOPUNZANTE
o » ARMA DE FUEGO

« LLAVE MAESTRA

SIN EMPLEO DE ARMAS
- 86%

llustracién 37. Hurto a Motos segun tipo de arma. Fuente Policia Nacional.
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HURTO A MOTOS. SEGUN DIA Y HORA 2015-2019.
SAN JOSE DEL GUAVIARE

40
W00:00a5:59 w06:00a11:59 w12:00a17:59 » 18:00a 23:59
30
0 e - s , ES
L& 58 = =
10 ! ' 3 ' | 4
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Domingo Lunes Martes  Miércoles  Jueves Viernes Sabado
llustracién 38. Hurto a Motos segun dia y hora. Fuente Policia Nacional,

Teniendo en cuenta los barrios del municipio es el centro el que mas
casos de hurto presenta con el 9% de los denunciados. Le sigue la
Granja y la Esperanza sumando un 25% de los casos que se han
reportado en este lapso.
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BARRIOS CON MAYOR CONCENTRACION DE
HURTO A MOTOS 2015-2019. SAN JOSE DEL
GUAVIARE
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llustracion 39. Hurto o Motos segun Barrio. Fuente Policia Nocional.

Se debe resaltar que, en el 2019, hubo una importante reduccién de
los casos presentado en el centro pasando de 4 eventos a 1. el mayor
nimero de hurtos fue en la esperanza con 3 registros. Igualmente, la
granja en 2019 no reporto ningun evento

5.5  HURTO A VEHICULOS.

En el departamento se producen escasos eventos de hurto a
automotores, desde 2004 que se tiene registro hasta 2019 se han
reportado 5 casos.

En el 2019 no se presentaron casos. El afio 2017 registro el nimero
mas alto con 3 casos. La modalidad que mds se ha presentado es el
Halado; estos hurtos han ocurrido en la zona rural en su mayoria (6 de
8) entre 2015 a 2018.
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ANEXO GEORREFERENCIACION

HURTO A MOTOS 2015-2019
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5.6 DINAMICA DEL HURTO A COMERCIO 2015-2019. El hurto a comercio se produce en un 87% en zona Urbana.

En el Departamento se han presentado entre 2015 y 2019, 210 casos
de hurto a comercio, es importante sefialar que es una de las
actividades principales de la regién.

San José, registra 181 eventos, esto es el 86% de la regién.

En el ditimo afio se registré una reduccién del 25% en este delito
pasando de 49 denuncias a 40 en 2019.

BRURAL
BURBANA

HURTO A COMERCIO
2015- 2019

®CALAMAR ®ELRETORNO = MIRAFLORES SAN JOSE DEL GUAVIARE (CT)

70
58 llustracion 41. Hurto a comercio segun zona. Fuente Policia Nacional.
60
49
= = 40 El Barrio con mayor afectacion es el centro, el cual registra de manera
40 : = acumulada 38 casos, esto es el 20% de los hurtos, para 2019 se
5 E __f E evidencia un aumento del 83%. El barrio modelo tiene por su parte
i = = una reduccién del 60% para el dltimo afio.
20 16 _._
10 : | = =
o i fm D HE==sllome &

2015 2016 2017 2018 2019

llustracién 40. Hurto a Comercio. Dpto.- Municipio. Fuente Policia Nacional.
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BARRIOS CON MAYOR CONCENTRACION DE El 70% de los hurtos ocurren sin el empleo de armas, luego son las

HURTO A COMERCIO SAN JOSE DEL contundentes con el 13% de los casos. Las amas de fuego solo registro
GUAVIARE 2015-2019 un caso en el 2019,
2
12
. = -9 & 8 . 5" s USO DE ARMAS. HURTO A COMERCIO
v e -m - -d SR NN mm 2015-2019 SAN JOSE DEL GUAVIARE
§§ ég gg §g 3 35 %g éé S o §§ = SIN EMPLEO DE ARMAS
& o <4 O & x < = < =
g8 3§ 3¢ == % gg S > £2 38 » CONTUNDENTES
-y 3

» PALANCAS
llustracion 42. Hurto a comercio Seguin Barrio. Fuente Policia Nacional.

El factor de oportunidad es la modalidad mas frecuente, en el 51% de

ARMA DE FUEGO

los hurtos, le sigue la Ventosa, la Violacién de cerradura y el atraco £ Qgr%im?z?u{rs
con una participacion del 16%. Se observan reducciones considerables
en todas las modalidades para el Gitimo afio. llustracidn 43. Hurto a comercio segun tipe de arma. Fuente Policia Nacional.

HURTO A COMERCIO SEGUN MODALIDAD POR ARO Los dias lunes y jueves concentran el mayor nimero de eventos, es de

2015-2019 SAN JOSE DEL GUAVIARE revisar que el horario mas frecuente es en la madrugada, teniendo en

# FACTOR DE OPORTUNIDAD % VENTOSA cuenta el factor de oportunidad como la modalidad con més casos.
Debido al tipo de delito la frecuencia de horario deberia ser en horas
habiles.
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HURTO A COMERCIO. SEGUN DIA Y HORA 2015-2019.
SAN JOSE DEL GUAVIARE
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llustracion 45. Hurto a comercio segin dia y hora. Fuente Policia Nacional.

Se tiene un promedio mensual es de 3 casos para 2019, un punto
menos que lo ocurrido en 2018. Los meses de agosto y noviembre son
los que histéricamente registran mas casos, sin embargo, para agosto
en el 2019 se ha registrado una reduccién del 42%.

COMPORTAMIENTO MENSUAL HURTO
COMERCIO
SAN JOSE DEL GUAVIARE 2018- 2019
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llustracion 46. Hurto a comercio mensual. Fuente Policia Nacional.

@/PADF @/FUPAD

-



q

Plan Integral San Jose del Guaviare. Seguridad, Convivencia y Justicia Con Oportunidad y Progreso para Todos!

ANEXO GEORREFERENCIACION

HURTO A COMERCIO 2015- 2019

POLICIA NACIONAL
DIRECCION DE SEGURIDAD CIUDADANA
INFLUENCIA DE DELITOS
ANOS
2018, 2016, 2017, 2018 Y 2019
DEL 01.01-2016 AL 31-12-2019

ZONA'RURANSANSOSE DEIMGUAVIARE
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5.6. CONCLUSIONES

Se presentan dentro de este documento conclusiones de tipo cuantitativo y descriptivo que son importantes resaltar.

Durante los dos (ltimos afios el hurto se ha reducido de manera general, deben mantenerse las intervenciones que en la materia se han
realizado.

—  Se ha reducido el atraco y el uso de armas para intimidar a la poblacién, debe mantenerse el control de estos elementos para mejorar la
seguridad y la percepcion

- Se debe seguir incentivando la prevencion del delito, en razén a que es el factor de oportunidad la modalidad mas frecuente en todos los
hurtos en el municipio.

— Se debe atender el Hurto a residencia de manera que su afectacién es directa en el espacio privado del ciudadano afectando de
sobremanera la percepcion de seguridad.

—  Las horas de la madrugada presenta una concentracién mayor al resto de rangos de hora, es necesario fortalecer el control y la vigilancia
para reducir los eventos en estas horas.

—  Se observa un mayor registro desde el afio 2017 en razén a la unificacién de plataformas de registro y la puesta en marcha de a Denunciar.

—  Es fundamental la difusién de la denuncia virtual para lograr visibilizar los casos que ocurran en la poblacion, entendiendo que en la ruralidad
este acceso sera limitado.

—  La focalizacién de Barrios como el Centro debe mantenerse para sostener las reducciones obtenidas en los Gltimos afios.

—  Se debe mejorar las estrategias frente al hurto de motocicletas en razén a que este vehiculo es el principal en la regi6n.

2)/Q
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ANEXO GEORREFERENCIACION.

HuRTOS SAN JOSE DEL GUAVIARE 2018- 2019

POLICIA
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5.7 DINAMICA LESIONES NO FATALES EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.

Teniendo en cuenta la informacién de Medicinal Legal, se puede revisar el comportamiento de fenémenos asociados a la seguridad y a la convivencia
ciudadana que resultan de vital importancia dentro de un diagndstico. Dentro de estas lesiones no fatales se quiere hacer una mirada répida de
comportamientos como la violencia interpersonal, la violencia intrafamiliar que comprende en su medicién la violencia ejercida a dos grupos
poblacionales de especial proteccién, los nifios, nifias y adolescentesy el adulto mayor, igualmente la violencia de pareja. Lo anterior permite identificar
la convivencia y la focalizacion de la proteccién de la poblacién para salvaguardar vidas. Histéricamente en el pais y en los territorios las mujeres han
llevado la peor parte de la violencia, por parte de todos los agentes involucrados, la ha mantenido en constante riesgo y las cifras siguen demostrando
que es la poblacién mas vulnerable en todas sus edades.

De manera inicial, se destaca que para los dos afios que se ha analizado no se registran eventos donde el adulto mayor se vea afectado. Es importante
mencionar que se viene realizando desde hace algunos afios atras fuertes campafias de sensibilizacién fomentando la denuncia y la proteccién en especial
a las mujeres para que cualquier vulneracion a sus derechos sea registrada y atendida. La puesta en marcha de plataformas virtuales facilita este
importante ejercicio de denuncia, pero aun no logra tener la cobertura en dreas rurales, evidencidndose incluso en el inexistente registro de casos para
esta zona. Desafortunadamente ante |a vulneracion de la mujer frente al maltrato o el abuso no existe mayor andlisis y documentos que relaten los
escenarios y riesgos a los que frecuentemente estdn expuestas. Como es sabido las relaciones econémicas influyen en la que la mujer cuente con la
independencia y libertad de poder denunciar a su agresor. La poblacién masculina tiene una mayor participacién en la violencia interpersonal y la rifia
como la principal circunstancia, el analizas fenémenos de ocurrencia en dias y horas facilitan la ejecucién de actividades de control y vigilancia.
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5.8  DINAMICA DE LA VIOLENCIA INTERPERSONAL EN EL

MUNICIPIO DEL GUAVIARE 2018- 2019
En el departamento del Guaviare para los afios 2018 y 2019 se
registran 224 casos de violencia Interpersonal. El municipio de San
José del Guaviare suma 174 eventos, esto es una participacion del 78%
sobre el total.

Para el Ultimo afio se registr6 un incremento en la violencia
interpersonal del 29%, pasando de 76 a 98 casos. En ambos afios la
poblacién masculina registra mayor participacién con un 55% de los
€asos.

VIOLENCIA INTERPERSONAL SAN JOSE DEL
GUAVIARE 2018- 2019,
SEGUN GENERO

wor EEEE m

= 2018 = 2019
Hombre

50 100 150 200

llustracién 47. VIP. segun Genero. Fuente INML- CF

El rango de edad con mds eventos en la poblacién masculina y
femenina esta entre los 20 a 24 afios y le siguen los y las jévenes entre
los 24 a 29 afios, igual comportamiento para ambos afios. Se registran
6 casos en menores edad para ambos afios, esto es una participacién
del 8% sobre el total

Gracias a la informacién suministrada por el instituto de Medicina
Legal se pueden identificar que la violencia interpersonal ocurre de
mayor manera en el casco urbano; se han registrado tres casos en
poblacién LGTBI. Entre 2018 y 2019 se incrementé el nGmero de
reportes en poblacién étnica de 1 caso a 6.

El escenario mds frecuente es la via publica, y los establecimientos de
venta de alcohol, con un aumento en el Gltimo afio de este escenario.
En el 2019 se registran algunos casos en establecimiento carcelario.

La principal circunstancia de la violencia Interpersonal es la rifia en un
porcentaje mayor al 80%, sin embargo, para 2019 aunque se haya
aumentado el nimero de casos la incidencia sobre el total de casos se
redujo al 72%. Los dias de semana con mayor frecuencia son los
sdbados y domingos y en horas de la noche, en un 28% de los casos
ocurren en la noche.

El elemento mds usado son los contundentes y los cortocontudentes.
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5.9  DINAMICA DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, VIOLENCIA EN
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL MUNICIPIO DE SAN

JOSE DEL GUAVIARE 2018- 2019
Para el afio 2018 se registraron 42 casos de violencia Intrafamiliar en
el departamento, en el 2019, 51 casos, esto es un incremento del 4%
en lo que corresponde, a violencia en nifios, nifias y adolescentes,
violencia de pareja y violencia al adulto mayor.

Es de registra que en el municipio de San José no se han registrado
casos de violencia contra el adulto mayor.

Frente a los casos de Violencia de pareja el municipio de San José del
Guaviare, se han reportado 60 casos y entre 2019 y 2018 un
incremento del 80% pasando de 15 a 27 casos.

CASOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
2018-2019. SAN JOSE DEL GUAVIARE

®2018 w2019

27
30 25

Hombre Mujer Total
llustracion 48. VIF. Segun Genero. Fuente INML- CF

EI 93% de los casos de violencia de pareja es la mujer. En el Gltimo afio
hay un 78% mds de casos denunciados.

s

El rango de edad donde més casos se reportan es entre los 20 a 24
afios, le sigue el rango entre los 30y 34 afios. El principal agresor es el
compafiero permanente o en segundo lugar la ex pareja.

Los casos se registran en 93% en el casco urbano. Para 2019 solo se
tienen 3 casos ocurridos en zona rural.

Este tipo de violencia ocurre en un amplio porcentaje dentro de la
vivienda y con el uso de herramientas contundentes.

Los fines de semana concentran el mayor niimero de eventos y los dias
miércoles y para el 2019, el rango de hora entre las 6 a 11:59pm
presenta la concentracién mas alta.

59.1 Violencia en nifios, nifias y adolescentes.

Para los dos Gltimos dos afios se han registrado en el municipio de San
José, 10 casos de violencia contra nifios, nifias y adolescentes, igual
ndmero de casos para ambos afios, sin variacién alguna.

El 70% de los casos ocurren en nifias, siendo la poblacién més
vulnerable.
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VIOLENCIA EN NNA 2018- 2019.SAN JOSE 5.10 DINAMICA DEL DELITO SEXUAL SAN JOSE DEL GUAVIARE
DEL GUAVIARE

®2018 = 2019 La denuncia del delito sexual ha venido en aumento no solo por el
acceso mds rapido a la denuncia, sino a una sensibilizacién a la no
aceptacion de comportamientos que vulneren la intimidad y en
R=————=— 5 especial a la poblacién femenina. Para los afios 2018 y 2019 se registré
en el departamento 95 casos, con un incremento alarmante del 127%,
Muer S—g—— 4 pasando de 29 casos en el 2018 a 6 en el 2019.

Hombre E=g== 1 San José del Guaviare por su parte en este periodo suma 61 casos y el
e afio 2019 registra un incremento del 181%

0 2 B 6 8 10 12
PRESUNTO DELITO SEXUAL. SAN JOSE DEL

GUAVIARE- DPTO.

7 2 . . 80
llustracion 49Violencia en NNA. Fuente INML- CF 2018- 2019

La edad mds frecuente es entre los 10 y 14 afios, para el 2018 los
eventos ocurridos (3 de 5) fueron en menores de 4 afios.

60 ®2018 =2019

El 100% de los casos ocurren en la cabecera municipal y dentro de la 40
vivienda en el 100%. Para 2018 se tiene registrado un caso en
poblacién indigena. 20

El conflicto familiar es la principal circunstancia de la violencia, no se
tiene una concentracién en dia u hora
San Jose Total Dpto

llustracion 50. Presunto Delito Sexual Municipio. Dpto. Fuente INML- CF
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La poblacién femenina es la mas afectada, con una participacién por
encima del 80%. Solo hay 10 casos en poblacién masculina.

PRESUNTO DELITO SEXUAL SEGUN
GENERO SAN JOSE DEL GUAVIARE 2018-
2019

» Hombre » Mujer

llustracion 51 Presunto Delito Sexual segun género. Fuente INML- CF

El rango de edad de las victimas hombres esta entre los 5 y 9 afios y
los 10 y 14 afios. En el caso de las nifias se presenta el mismo
comportamiento, para el afio 2019 se tiene que el 58% estan entre los
10y los 14 aflos, un 20% entre los 5 y los 9 afios. 3 casos en poblacién
entre los 30 y los 34 afios.

Se han registrado 3 denuncias en poblacién étnica y para el 2019se
reportaron dos menores en condicién de abandono y 3 ciudadanos de
nacionalidad venezolana. Reportados en la cabecera urbana.

Los agresores mas frecuentes son conocidos sin algun trato por parte
de la victima, vecinos o familiares en mayor porcentaje la figura de
padrastro. Este delito se desarrolla en el mbito de lo privado, como
lo es la vivienda. No se observa una concentracién especifica en algin
dia en especial, los dias viernes y miércoles reportan unos casos de
mas.
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5.11 COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA CONVIVENCIA SAN JOSE DEL GUAVIARE.

La puesta en marcha del cédigo nacional de seguridad y convivencia permitié a las autoridades de policia poder ejercer control y vigilancia a
comportamientos cotidianos y que afectaban la convivencia en el dia a dia, y sobre lo cual no se tenia una herramienta efectiva. Su puesta en
marcha dependid del contexto local, las capacidades administrativas y la cultura ciudadana del territorio.

La cercania de la ciudadania con la policia y el comprender que es un codigo para la gente implico un cambio de chip que aun va en proceso de
formar para lograr una mejor relacion en los espacios piblicos y con la comunidad. De otro, tanto esta aplicacién del cédigo es mas practica en
el contexto urbano, en lo rural y sobre todo en territorios como el Guaviare es més dificil, ya que su historia habla de la mediacién gracias a la
presencia de grupos al margen de la ley es asi que la aceptacién de las autoridades en asuntos cotidianos ha tomado mds tiempo sin dejar de
reconocer lo dificil del acceso y de la cobertura.

La conducta méds frecuente en el pais esta el consumo de alcohol y sustancias en el espacio plblico, que ha sido analizada desde los patrones
culturales de consumo. Por otra parte, la aplicacién de medidas ha hecho que se realicen inversiones para garantizar la ejecucién y se dispongan
de medidas y normas para darle cumplimiento, y ha implicado un esfuerzo administrativo positivo en pro de la seguridad y la convivencia. Es
necesario igualmente continuar las inversiones para atender asuntos de medio ambiente, social y pedagégico que se ira construyendo desde el
2017.
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5.11.1 DINAMICA DE LOS COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA

CONVIVENCIA.2017-2019
Entre 2017 y 2019, la policia nacional en el Guaviare ha interpuesto
3040 comparendos. San José del Guaviare por ser la capital registra el
mayor nimero de casos con el 95%. Que corresponden a 2892
registros. Es en el 2018 el afio donde mas comparendos se interponen
con 1462, 956 mas que en el 2017. 2019 tiene un 36% menos.

NO DE COMPARENDOS DPTO- SAN JOSE DEL
GUAVIARE 2017-2019

B SAN JOSE DEL GUAVIARE

& Total general

1462 1506
500
"=

2017 2018

llustracion 52. No de Comparendos. Dpto. Municipio. Fuente Policia Nacional

Segun la direccién nacional de seguridad ciudadana los meses que
registran mayor nimero de comparendos son octubre y noviembre
de 2018. En el 2019, enero tiene el nimero més alto del afio con 142
comparendos.

CNSCC SEGUN MES SAN JOSE DEL GUAVIARE-
2018-2019

®2018 w2019
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llustracion 53 Comparendos mensual. Fuente Policia Nacional.

Cuando se revisan los comportamientos mas frecuentes se tiene que
el mas multado es el articulo 27, es decir, Comportamientos que
ponen en riesgo la vida e integridad, con 899 comparendos. Sin
embargo, para identificar lo que ocurre es necesario discriminar por
numeral las conductas mas frecuentes.

Dentro de los 10 numerales el mas frecuente es el porte de sustancias
prohibidas en el espacio publico, con 483 casos con una reduccién
para el 2019 del 48% comparativamente.

El segundo de los comportamientos estd el consumo de bebidas, o
sustancias prohibidas en espacio publico, igualmente registra una
reduccién del 45% en el Glitimo afio.
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CNSCC SEGUN NUMERAL DE AFECTACION. TOP 10. consumo de alcohol o sustancias en el espacio pablico (Art 140 No

SAN JOSE DEL GUAVIARE 2017-2019 7). Para los jévenes entre los 25 y 29 afios, la conducta mas multada
es Refiir o incitar confrontaciones (Art 27 No 1). En este lapso, se
Num 4 - Amenazar con causar un daio fisico a.. Il 59 han interpuesto 137 comparendos a menores de edad
Num 3 - Impedir, dificultar, obstaculizar o resistirse... [N 99
Num 2 - Incumplir, desacatar, desconocer e impedir. EUIIINEE 137 Los comportamientos ocurridos en menores de edad son el
Num 1 - Comprar, alquilar o usar equipo terminal.. IINEEEE 152 irrespeto a las autoridades, el no acatar las érdenes de policia, la
Num 3 - Agredir fisicamente a personas por... IS 180 rifia Yy la agreslén fisica.

Num 1 - Irrespetar a las autoridades de policia TN 290
Num 6 - Portar armas, elementos cortantes,

W . CNSCC SEGUN EDAD
Num 1 - Refiir, incitar o incurrir en confrontaciones... W 416
_ 1000 SAN JOSE DEL GUAVIARE 2017-2019
Num 7 - Consumo bebidas alcohélicas, sustancias... SRR 316 900
Num 8 - Portar sustancias prohibidas en el e.p  JIINI R n 483 800
0 200 400 600 0
600
= 500
llustracion 54. Comparendos segtin Numeral. Fuente Policia Nacional 400 347 347
300
200 117 110
100 Mo 0wy ;o6 2
Se han incrementado 3 conductas en el 2019. La primer de ellas las 0 B
agresiones fisicas, estds han aumentado en el 50% en el 2019, B S ?\ o @\ d.\ ‘,,\ D P °9\ é.\ B é,,\ «..\ )
igualmente en un 25%, la compra de equipos terminales con reporte (p’ (go’ & \4:’ & & R & s & & & &
o Q

negativo, esto puede ser en razén al desarrollo de acciones y planes
adicionales. También se tiene un incremento del 36% en la amenaza
con el afio fisico entre 2018 y 2019, mientras tanto las rifias y llustracion 55. Comparendos segtin edad. Fuente Policia Nacional
agresiones reportan una reduccién del 16% en el 2019. Esto puede

indicar que no se hace un llamado en el momento de la rifia, sino

cuando ya esta pasa a una agresion fisica.

‘_,\(\

Si se detalla el rango de edad, se tiene que las personas entre los 20 y
24 aifos son los principales contraventores, con el porte de sustancias
prohibidas en espacio publico (Art 140, NGm. 8) y a su vez con el

[N
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CNSCC SEGUN ARTICULO. TOP 10.
SAN JOSE DEL GUAVIARE 2017- 2019

Art 93 - Comportamientos relacionados...| 16
Art 100 - Comportamientos contrariosa...| 18
Art 101 - Comportamientos que afectan...

Art 33 - Comportamientos que afectan... Jj 45

Art 124 - Comportamientos que ponen... ll 45

Art 38 - Comportamientos que afectan... il 77
Art 92 - Comportamientos relacionados... lill 85

Art 95 - Comportamientos que afectan... Jillll 159

Art 35 - Comportamientos que afectan... JNEENSRITNNE 623

Art 140 - Comportamientos contrarios... ISR, oss

Art 27 - Comportamientos que ponen... IIINEEN—_—_—— oo4

0 200 400 600 800 1000 1200
llustracién 57. Comparendos segtin Articulo. Fuente Policia Nacional.

Es importante sefialar que frente a las conductas entre vecinos y de
convivencia o lo que refiere el articulo 35, el Incumplir, desacatar,
desconocer e impedir la funcién o la orden de policia es las mas
frecuente.

Los fines de semana concentran el mayor nimero de casos de
contravenciones y el rango de hora es en la noche.

lgual se observa en el momento de revisar los numerales mas
frecuentes, el mayor nimero de casos se presentan en horas de la
noche

200

450

350
300
250
200
150
100

CNSCC DIA Y RANGO DE HORA. SAN JOSE DEL

GUAVIARE
2017- 2019
B00:00a5:59 ®06:00a311:59 ®12:00a17:59 m 18:00a23:59
I
138 146 == 139 150 =
== = = = == 115
lunes martes miércoles  jueves viernes sabado  domingo

llustracion 56. Comparendos segun dia y hora. Fuente Policia Nacional

RANGO DE HORA.SEGUN COMPORTAMIENTO
FRECUENTE.
SAN JOSE DEL GUAVIARE 2017-2019

18:00 2 12:00a 00:00a 06:002 18:00a 12:002 06:00a 00:00 a 18:00 a 00:00a 12:00 3 06:00 2
23:59 17:59 559 1159 23:59 17:59 11559 5:59 | 23:59 559 17:59 1159

I

Art 27 - Comportamientos que
ponen en riesgo la vida e
integridad

Art 140 - Comportamientos Art 35 - Comportamientos que
contrarios al cuidado e integridad  afectan las relaciones entre las
del espacio publico personas y las autoridades

llustracion 58. Comparendos segun rango de hora y articulo. Fuente Policia Nacional
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5.12 CONCLUSIONES

— Esimportante determinar si la reduccién ocurrida en el 2019 en el nimero de comparendos obedece a una reduccién de comportamientos
0 a una menor cantidad de comparendos como medida final.

- Los casos en menores de edad se relacionan con falta de respeto a las autoridades, rifias y consumo de sustancias, esto orienta los trabajos
de prevencion y fortalecimiento de las acciones de la administracién.

- Elcomportamiento del municipio presenta el comportamiento generalizado del pals; consumo de sustancias prohibidas, rifias, porte y trafico
de armas.

= Hay que revisar las condiciones de los comparendos aplicados por porte de armas, en razén a las condiciones en la ciudad, su cultura y su
economia agricola, que puede hacer que sea una herramienta de trabajo.

— Las horas noche son las que frecuentemente concentra el mayor nimero de comportamiento contrarios a la convivencia y se debe reforzar
el control y la vigilancia en estos espacios publicos.

- Teniendo en cuenta el nimero de comparendos, se evidencia el control a uso de celulares, equipos y terminales.

— Esimportante que las rifias no lleguen a escenarios de agresiones fisicas, como se observa en el incremento de estas (ltimas en el registro
de medidas correctivas.
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6.1 DEFORESTACION EN EL GUAVIARE

La revision cualitativa de fendmenos sociales y delincuenciales en el territorio del Guaviare més alla de los delitos de seguridad ciudadana que
generan directamente un impacto en la percepcién sobre los habitantes, incluye una evidente preocupacién por parte de las autoridades Militares
y de Policia, asi como también de autoridades civiles y ambientales del orden nacional y local y es el fenémeno de Deforestacién. Esta se lleva a
cabo para que la tierra esté disponible para usos alternativos (legales o ilegales), incluyendo agricultura, ganaderia y zonas urbanas.

El Guaviare alcanza a comprender 5.5 millones de hectireas y conecta la Orinoquia con el Amazonas. Segiin el Instituto Agustin Codazzi, se analizé
que el 62,5% del departamento debe preservarse por su importancia ecolégica y segin datos del CAD, (Corporacién para el Desarrollo Sostenible
del Norte y Oriente Amazdnico), en Guainfa, Guaviare y Vaupés, el 90% del territorio es intocable, pero alrededor de un millén de hectareas han sido
intervenidas ilegalmente en su mayoria por colonos. “por ser la puerta de la Amazonia, caracterizado por una flora y fauna silvestre que lo hace
diferente a todos los demés ecosistemas, lo cual se identifica como un capital natural del departamento, requiere mantener una vigilancia especial
a los recursos naturales el cual ests debidamente reglamentado en la Reserva forestal de la Amazonia — RFA, establecida mediante la Ley 22 de 1959.
Area de manejo especial de la Macarena — AMEM, un (1) conjunto de dreas correspondientes a una Reserva forestal protectora — RFP, 26 resguardos
indigenas, un (1) drea sustraida, y dos (2) 4reas del sistema de Parques nacionales naturales — PNNs (PNN Serrania de Chiribiquete y Reserva nacional
natural = RNN Nukak).”®

El IDEAM registra un incremento abrupto de la deforestacion en los dos Gltimos afios, para el periodo 2016 — 2017, el IDEAM calculé una
deforestacién de 144.147 hectdreas en el bioma amazénico colombiano, asi mismo, en el pais existen 8 grandes territorios donde se registra
deforestacién. La de mayor alerta es precisamente el Departamento del Guaviare.’® Dentro de los puntos mas afectados estén, en San Jorge, San
Antonio Alto, La Unién y El Chaumal, pertenecientes al municipio de San José del Guaviare y se extiende hasta el de La Macarena en el Meta,
afectando considerablemente al Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena. El segundo nicleo abarca los municipios de Calamar y El Retorno
y pone en riesgo al Area Natural Unica (ANU) Nukak, importante para el pais debido a su riqueza natural y cultural. La tercera zona critica del

? Policia Nacional. Grupo de Carabineros y Guias Caninos. Insumos para la elaboracién del Plan Integral de Seguridad y Convivencia. Guaviare Rural.p.38.

*Colombia: las mafias de la deforestacion en el Guaviare. Julio 2017. Disponible en Internet. https://es. mongabay.com/2017/07/colombia-las-mafias-la-deforestacion-
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departamento se encuentra en el nororiente de San José del Guaviare, en las veredas Cafio Mosco, Cafio Negro, Cafio Blanco y el resguardo indigena
Nukak Maku, pueblo indigena que cuenta hoy con menos de 1000 habitantes. !

En abril de 2018 habia 1.594 hectareas deforestadas en el PNN Serrania de Chiribiquete; para marzo 2019 hubo un incremento de 149% (2.378 ha),
un total de 3.972 ha deforestadas. En la zona sur de Sabanas del Yari, en el PNN S. de Chiribiquete, se reportan 747 ha deforestadas, divididas en 12
abiertos, que consolidan a marzo de 2019 un total 1.263 ha intervenidas.

No de Hectareas Deforestadas. Deforestacion 2013-2019
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llustracién 59. Datos IDEAM Deforestacion- Deforestacion San José del Guaviare. Informacion DICAR.

San José del Guaviare es el municipio con mayor hectarea deforestada con 66.725 Ha, seguido por Calamar, Retorno y por Ultimo Miraflores.

La deforestacion involucra en si misma varios conflictos asociados, ganaderia expansiva, extraccién de madera, actividades agropecuarias,
hidrocarburos, mineria y cultivos de uso llicito y para el caso del departamento del Guaviare se conjuga con la presencia de disidencias que controlan
el uso del suelo, la movilidad y en si el territorio; disidencias de las FARC del frente 1 y 7 que no se acogieron al proceso de paz. Por otra parte, la
falta de empleo y el poder econémico de colonos y terratenientes también se entra a considerar en el andlisis a presencia que tuvo el grupo armado
de las FARC y el proceso de paz que han marcado el aumento o incluso la proteccién del territorio. Frente a esto dltimo la selva era protegida por
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razones de tipo estratégico militar, por ser su refugio y asi mismo definian cuanto y como se podia usar por parte de los colonos y campesinos para
otros usos.

Se han registran algunos factores de aceleracién que vale la pena sefialar:

*  Usurpacion de baldios de la nacién.

* Desafios en la implementacién de los acuerdos de paz.

* Cambio en las reglas locales de uso del suelo (presencia/ausencia actores armados).

* Inversiones para realizar talas y quemas "controladas" en amplios territorios, incluso en Parques Nacionales Naturales — PNN.
* Necesidad del Estado en mejorar la conectividad de infraestructura entre centros poblados histéricamente aislados.

* Flexibilidad de los procesos notariales para la compraventa de tierras.

* Intereses especulativos sobre la tierra.

* Programas que funcionan como incentivos fraudulentos.?

Se asocia casi que de manera directa la deforestacién con los cultivos ilicitos, sin embargo, cifras oficiales sefialan una reduccién de la produccién
de coca en un 28% pero si un incremento superior al 200% en la deforestacion y siendo asi es la apropiacién de la tierra por parte de terratenientes,
ademas la construccion de carreteras ilegales por donde llegan los nuevos colonos y la siembra de palma las principales causas de la deforestacién
en el Departamento y en donde incluso la comunidad, las economias legales e ilegales resultan beneficiadas.

Con relaci6n a la ganaderia San José es el primer municipio del Guaviare en tener fincas bovinas, llegando casi a las 2000 fincas y hatos ganaderos,
con un incremento progresivo entre 2016 y 2018 alcanzando en este afio mas de 150.000 cabezas, ©*

Dentro de lo que puede considerar una de las mayores causas de la deforestacion es la infraestructura vial, unas que ya estan presentes y que se
amplian como la via Calamar, Miraflores, otras que se encuentran en expansién como la Trocha ganadera del Guaviare, sabanas de La Fuga, hacia el

2 Gémez Quevedo Yimmy. Ensayo Deforestacion. Escuela de Postgrados Policia Nacional. Marzo 2019,
3 Datos extraidos de Infografia. Seguimiento a la Deforestacién FCDS.
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R.l. Nukak. También hay algunas vias dentro del bosque y poco carreteables como la de la Reserva Indigena Uanos del Yari Yaguara Il tramo
Cachicamo-La Tunia, ingreso de colonos, la construccién alrededor de infraestructura. ™

Por otra parte, uno de los efectos de esta expansion es que campesinos y terratenientes tienden a adentrarse mas en la selva, donde aumentan las
probabilidades de encontrarse con grupos disidentes de las FARC, y ahi se surge otro delito, la extorsién, como mecanismo de control y de acceso a
quienes llegan que llegan hasta sus territorios, siendo como siempre una fuente de financiacién, de hecho ya habitual y hasta aceptada.”® Siendo
estos terratenientes los que poseen el capital para la contratacién de campesinos que se encargan de la limpieza de las dreas para el uso de la tierra,
en especial la ganaderia.

Otras de las problemdticas que plantea claramente la Fundacion para la conservacién y el desarrollo Sostenible (FDSC) es el aumento de la
deforestacién en los resguardos Nukak y Yaguara Il debido a que es producto de ocupaciones ilegales y al hecho de que las comunidades de ambos
resguardos cuentan con medidas cautelares otorgadas en procesos de restitucién de derechos territoriales a pesar de las medidas cautelares por
parte del Estado, su poblacién ha sido mermada y la autoridad no alcanza a cubrir la totalidad del territorio y nadie ejerce un control y una presencia
en tan vasto territorio.

Las cifras mas recientes suministradas por el IDEAM, a corte de Diciembre de 2019 sefialan que el principal nicleo de deforestacién entre octubre
y diciembre se presentd en el noroccidente del departamento del Guaviare, especialmente en el area de influencia de la denominada “Marginal de
la Selva”, al sur del rio Guayabero, entre los centros poblados de La Catalina y Puerto Cachicamo, en sectores de los municipios Calamar (vereda
Itilla) y San José del Guaviare (veredas San Antonio Alto, La Unién, Lejanias, Palmar Alto y Fundacién). También se present6 afectacion en el resguardo
indigena Llanos del Yari y definié como principal causa la expansién y consolidacién de la infraestructura vial informal continda siendo el principal
dinamizador de la pérdida de bosque, al facilitar la conversién en cultivos de uso ilicito y pastizales utilizados en practicas ganaderas no sostenibles,
0 como mecanismo para la acumulacion y valorizacién de la tierra. Esta dindmica de intervencién la promueven principalmente grupos armados
ilegales e inversionistas ajenos a la region.

* [dem

**| Deforestacién avanza de la mano de autoridades en Guaviare, Colombia. Articulo de Prensa, Febrero de 2020.Insight Crime. Disponible en
Internet. https://es.insightcrime.org/noticias/noticias-del-dia/deforestacion-autoridades-guaviare-colombia/
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El otro nicleo para este final de afio esta localizado en el 4rea de confluencia de los municipios de San José del Guaviare (vereda Cafio Mosco),
Calamar (veredas Argelia, La Esmeralda e Itilla), E| Retorno (veredas La Panguana, El Japén, Puerto Valencia y Salto Gloria) y Miraflores (veredas Agua
Bonita Baja, Puerto Nuevo y Puerto Santander). Se identificaron sitios de deforestacién en jurisdiccién de los resguardos indigenas Nukak Makd, La
Asuncién y La Yuquera. La ampliacién y el mejoramiento de vias ilegales asociadas al eje Calamar-Miraflores aceleran el proceso de deforestacién
en esta zona, fomentando la conversién masiva de bosques en pastizales para ganaderia no sostenible y acaparamiento que entran a un mercado
de tierras, donde los colonos venden a terceros y amplian asf la frontera agropecuaria. Con esta actividad, las estructuras criminales contintan
promoviendo los cultivos de uso ilicito y la invasién del resguardo indigena Nukak Mak(i

Finalmente, la Gltima zona se localiza en el sector occidental del municipio de San José del Guaviare. Las principales detecciones tempranas estan
ubicadas en las veredas El Paraiso, Cafio Pescado, Bocas de Caio Cabra y Manavire. La apertura o el mejoramiento vial en el drea de influencia de la
Marginal de la Selva atrae a inversionistas externos, interesados en la acumulacién de tierras. Las tierras deforestadas entran a un mercado informal,
donde los terrenos se valorizan a medida que se consolida la infraestructura vial.'® Gracias a informacién de la Direccién de Carabineros y Seguridad
rural, se registra la siguiente informacién de tipo operativa importante dentro del territorio.

REPORTE ESTADISTICO ANOS 2017 - 2018 Y 2018

RESULTADOS OPERATIVOS AMBIENTALES SAN JOSE DEL GUAVIARE
ITEMS 2017 2018 2019
INCAUTACION DE FAUNA AVES 16 8 8
MAMIFEROS 17 26 4
REPTILES 27 12 16
INCAUTACION DE FLORA (unidades/bultos) 1 0 0
INCAUTACION DE HIDROBIOLOGICOS (Kg) 693 454 906
INCAUTACION DE MADERA (Mts.3) 106 18 74

'S IDEAM. Boletin de Deteccién Temprana de Deforestacién. Octubre diciembre de 2019. httg:[[documentacion.ideam.gov.co[ogenbiblio[bvirtual[023884[2 1-

BOLETIN.pdf
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SENSIBILIZACION A POLICIA 782 933 462

SENSIBILIZACION A COMUNIDAD 574 615 836

Tabla 4.0peratividad DICAR San José del Guaviare. Corte. 21-04-2020

Se observa un incremento para el tltimo afio en las campafias de sensibilizacién en la comunidad, actividad que debe mantenerse entendiendo el
contexto en que se desarrolla el municipio.

Se viene desarrollando con la CDA, SINCHI y la FCDS, un piloto de forestaria comunitaria en el Capricho — Guaviare, para firma de acuerdos de
conservacion, restauracién y no deforestacién. Incluye fortalecimiento de capacidades de Asocapricho, cursos de formacion del SENA sobre
formacién de empresa, idea de negocios y costos de produccién de negocios verdes. "

Es innegable que el pals, el territorio y las autoridades se enfrentan a la falta de financiamiento para implementar medidas que reduzcan la
deforestacion, una debilidad del marco legal necesario para lograr reducirla, igualmente una falta de coordinacién y arreglos institucionales
eficientes y también debe sumarse el nuevo escenario de posconflicto por el que atraviesa el pais que ha reorganizado las prioridades y los actores
en el territorio.*®

7 |DEM
 Op. Cit. Gémez Quevedo Yimmy
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Anexo. Mapa de Deteccién Temprana de Deforestacién- IDEAM 2019.

@PADF @/FUPAD



N

Plan Integral San Jose del Guaviare. Seguridad, Convivencia y Justicia Con Oportunidad y Progreso para Todos!

6.2 CONFLICTO ARMADO.

Desplazamiento, Amenazas, Reclutamiento Forzado

El Guaviare es sin lugar a dudas uno de los territorios del pais con mas afectacién por el conflicto armado colombiano por afios. Sus condiciones de
ruralidad tienen todo que ver dentro del punto uno del acuerdo de paz. Las FARC ocuparon el territorio de manera permanente, convirtiéndolo en
un lugar estratégico para su planeacién operativa y financiera. Igualmente, las fuerzas militares en el momento de ejercer control dentro de la
politica de Seguridad y Defensa pusieron al Guaviare como uno de los grandes fuertes militares del pais. Lo anterior trajo consigo muchas victimas y
unas dindmicas culturales que terminaron ajustandose mas hacia la ilegalidad por temor o por ser el (nico referente para el control y el orden,
desafortunadamente.

Teniendo en cuenta lo anterior, se construye el programa de desarrollo con enfoque territorial (PDET) de la regién Macarena — Guaviare, que
involucra a ocho municipios del Meta y a todos los municipios del Guaviare. Este PDET busca transformar la regién y debe servir para dotar el
territorio de infraestructura, vias terciarias, distritos de riego y servicios como agua potable, salud, educacién, acceso a créditos, asistencia técnica
y seguridad social para los campesinos, haciendo presencia del Estado en el territorio.

El Guaviare termino siendo uno de los 81 municipios del pais con mayor presencia de acciones armadas, homicidios, secuestros, minas
antipersonales, desplazamiento forzado y cultivos de coca durante el periodo 2002 a 2013, de acuerdo con el Departamento Nacional de
Planeacién. A manera de contexto de manera histérica en el Guaviare a corte de enero de 2020 se reportan los siguientes hechos:

Acto terrorista/Atentados/Combates/ Hostigamientos 535
Amenaza 3.792
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 271

Desaparicién forzada 4.395
Victimas

directas:
1.240

indirectas:
3.155
83.729
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Homicidio 6.612Victimas

directas:

1.747

Victimas

indirectas:

4.865

Lesiones Personales Fisicas 147

Lesiones Personales Psicolégicas 134

Minas antipersonal/Municién sin explotar/Artefacto 240
explosivo

Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 1.320

Secuestro 648Victimas

directas: 553

Victimas

indirectas: 95

Tortura 145

Vinculacién de Nifios Nifias y Adolescentes 155

Acumulado Histérico 1985- 2020. Fuente. RNI- Unidad de Victimas.

Se quiso revisar para los Gltimos dos afios el registro de hechos victimizante en el departamento registrandose el siguiente cuadro de eventos.

PERSONAS  PERSONAS

Amenaza 176 102

Delitos contra la libertad y la integridad sexual 5 2

Desaparicion forzada 3 0

Desplazamiento 728 330

Homicidio 3 2
8

8 1
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Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 30 16
Vinculacién de Nifios Nifias y Adolescentes 6 0
Fecha de Corte : 01 ene. 2020

A destacar de manera generalizada se observa una reduccién importante en los eventos de desplazamiento y amenaza. Igualmente, el nimero de
casos de vinculacién de NNA. Sin embargo, entre los dos afios hay mas del 1000 registro que resultan alarmantes frente a este fenémeno.

Una de las probleméticas identificadas en el territorio tiene que ver con el reclutamiento forzado, fenémeno que alerta al ministerio publico y a las
autoridades de policia y militares y la poblacién mas afectada siendo los jévenes del municipio. Algunos reportes de prensa asi lo sefialan, citando
fuentes de inteligencia militar, en donde las disidencias tienen como propésito reclutar mas de 8000 miembros.

Segun el observatorio para la proteccién de los Derechos y Bienestar de los nifios, nifias y Adolescentes sefiala que “grupos armados ligados al
narcotréfico y/o las llamadas “bandas criminales” que operan en los territorios reclutan y vinculan a los adolescentes “seduciéndolos” bajo el
imaginario de una “buena vida” con incentivos econémicos. Frente a esta situacién el OPROB encontré que este tipo de hechos no son denunciados
por las familias en razén al temor a sufrir represalias.™

La alerta de la defensoria del pueblo 05-2019 para el Guaviare sefiala una amenaza de reclutamiento de jévenes para grupos indigenas en Villa
Leonor, Agua Bonita, Charras e incluso el casco urbano del Municipio, de la misma manera se alerta por la presencia Minas Antipersonas y artefactos
explosivos improvisados. Debe tenerse en cuenta que el reclutamiento forzado tiene dos propdsitos, de manera inicial aumentar el nimero de
combatientes, con la ventaja de que por su edad son més faciles de manipular para que adopten comportamientos y entrenamientos de guerra y
dentro de su segundo objetivo estd la consolidacién del control territorial sobre una zona.

El reclutamiento forzado, independientemente del grupo armado ilegal, tiene varias modalidades. La MAPP ha identificado cuatro: la primera es el
ofrecimiento de dinero, articulos de lujo y de un “empleo formal”. Otra tiene que ver con la seduccién de nifias que terminan de amantes o
compafieras sentimentales de los jefes. También recurren al rapto. Y, por tltimo, esta la amenaza y manipulacién psicoldgica. Una vez en las filas,
los menores cumplen funciones como vigilar, cobrar extorsiones o participar en la milicia armada.®

' Observatorio Para la Proteccién de los Derechos y Bienestar de los NNA. OPROB. Boletin 1. “Fortaleciendo entornos protectores para los derechos y bienestar
de las nifias, nifios y adolescentes en alto riesgo en Catatumbo, meta, buenaventura y Narifio”

% Revista Semana. “La inocencia Perdida: El drama del Reclutamiento”. Septiembre de 2019, Disponible en Internet.
https://www.semana.com/nacion/articulo/la-inocencia-perdida-el-drama-del-reclutamiento-forzado/639681
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Segun la Alerta de la Defensoria se registra que algunas versiones sobre presuntos casos de amenaza y actos consumados de reclutamiento por
parte de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, haciendo ofertas de trabajo en fincas palmeras en el Meta y cuando estos se desplazan se les
informa que han sido vinculados a un grupo ilegal. !

Otro de los escenarios que deben ser tenido en cuenta para su priorizacién en proteccién y seguridad son los ETCR, en donde se han registrado
algunas amenazas a sus integrantes, incluso un factor social de desconfianza por parte de la poblacién debido a su libre movilizacién en el territorio.

Dentro de estos dos ETCR se tiene una poblacién acreditada aproximada de 330 personas, donde el 70% son de género masculino. Para el
Departamento del Guaviare se acreditan mds de 520 excombatientes, siendo San José del Guaviare la segunda ciudad del pais, después de Bogota
que mas personas se encuentran en el proceso con la Agencia.

Teniendo en cuenta informacién suministrada por la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién, se puede decir que en los municipios de
influencia del ETCR (San José del Guaviare y Mapiripan) existe presencia de Grupos Armados Organizados tales como el Clan del Golfo, los Puntilleros
y grupos residuales. Asi mismo, existe presencia de Grupos Delincuenciales Organizados como los Libertadores del Vichada y Bloque
Meta. Adicionalmente, en San José del Guaviare existe una ruta de narcotréfico transnacional, y se ha presentado 1 caso de atentado terroristay 1
caso de homicidio a ex integrante de las FARC.*

Por otra parte, en cuanto a seguridad ciudadana, en San José del Guaviare se han presentado 60 casos de lesiones personales, 36 casos de hurto a
fincas, 23 casos de homicidio general y 4 casos de amenazas a lideres sociales.

! Alerta 005-19 Defensoria del Pueblo. Enero de 2019.
2 Informacién Suministrada por la ARN. Corte de Junio 2020
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6.21 Anexo Mapa

Mapa de Reporte de Reclutamiento 2019

Fuente: Observatorio de Derechos Humanos.
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6.3 NARCOTRAFICO.

Luego de la extorsién, es el narcotrafico el siguiente fenémeno priorizado por unidades del Ejército Nacional en el territorio, y el cual tiene una
conexién evidente con otros comportamientos, como la deforestacién, el homicidio y algunos riesgos sociales. Es conocido que en el Departamento
existen desde siembra de hoja de coca, rutas de comercializacién y trafico de drogas ilicitas, hasta armas e insumos quimicos para la produccién de
pasta bésica y clorhidrato de cocaina. En el caso del Guaviare la produccién cocalera estd fuertemente asociada a la red fluvial. Los rios Guayabero
- Guaviare, el alto Inirida y el alto Vaupés, constituyen los principales ejes de expansion de la produccién, colonizando los valles interfluviales de sus
multiples afluentes. Adicionalmente, las rutas fluviales constituyen los principales canales de trafico de productos e insumos para el narcotrafico,
tanto hacia el centro del pais por las rutas del Meta, como hacia Brasil y Venezuela por el Oriente.?

Es importante sefialar que esta problemética es atendida desde el orden nacional con politicas especificas, desde el Ministerio de defensa, de justicia
y del derecho con la direccién de politica de drogas y con estrategias operativas en las diversas instituciones como Ejército, Armada y Policia.

En esta misma linea nacional se encuentra el Plan de Accién de la Politica Ruta Futuro integra 268 acciones interinstitucionales en cuya
implementacién intervienen 43 entidades del nivel nacional convirtiéndose en la hoja de ruta del Gobierno Nacional que servira de referencia para
el desarrollo de todas las acciones orientadas a la reduccién sostenible del problema de las drogas en el pais.”* Teniendo en cuenta este plan se
determina que el 14% de las acciones se van a desarrollar desde el nivel territorial.

A corte de 2018, seguin datos del observatorio de Drogas de Colombia, el departamento registra 4.339 hectareas de cultivos de coca, notandose una
reduccién a 2017 del 13%. En 2016, se registra el mayor pico de los Gltimos 5 afios con 6.837 hectdreas. De la misma fuente para 2019 se registran
1735 hectareas erradicadas, casi 2000 hectareas menos que las erradicadas en 2018.

Por otra parte, el mayor tipo de elemento incautado es |a hoja de coca, importante sefialar que en lo corrido de 2020 se ha incautado mas hoja de
coca y marihuana prensada que lo que se realizé en todo el 2019. Frente a la hoja de coca, el 2016 registro el mayor nimero de kilos incautados, un
33% mds que en el Gltimo afio.

 Observatorio de Drogas de Colombia. Caracterizacion Regional de la problemitica asociada a drogas ilicitas en el departamento del Guaviare. UNODC.2013.
2 Informe ejecutivo. Plan de Accién de la Politica Ruta Futuro 2019- 2022. Consejo Nacional de Estupefacientes. Diciembre 2019. Disponible en Internet.
http://www.odc.gov.co/Portals/1/Docs/Informe%20ejecutivo%20Plan%20de%20Acci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%20Ruta%20Futuro.pdf
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Incautacion de Drogas. Departamento del Guaviare.
2015-2020.

2020 f————— 39.273,62
2019 .——_ 29.812,02

2018 o e e 39.075,45
2017 e e e e e e 36.022,99

2016 s e r———— e e smea s 45.070,07

2015 e——— 15.876,50

0,00 10.000,00 20.000,00 30.000,00 40.000,00 50.000,00

PASTA/BASE DE COCAINA = MARIHUANA PRENSADA
= HOJA DE COCA 8 CLORHIDRATO DE COCAINA

El informe elaborado por UNODC de caracterizacién de drogas ilicitas es claro en sefialar la relacién econémica y medio ambiental para los cultivos
ilicitos y las amenazadas y riesgo frente al consumo de sustancias psicoactivas y delitos conexos. “La expansién y contraccién del cultivo de coca en
un territorio esta asociada a variables como el control territorial ejercido por parte de grupos armados ilegales, a las acciones de control ejecutadas
por el Estado, a condiciones y limitantes biofisicas y condiciones de mercado, entre otras. La relacién y configuracién de estas variables en Guaviare
han permitido establecer que el 49% del territorio ha estado ocasionalmente afectado en los Gltimos diez afios”. No se puede dejar de lado que una
de las zonas més afectadas son las dreas del resguardo indigena Nukak y el control que registran las disidencias en el territorio, asi mismo la constante
queja por parte de las comunidades del programa Nacional de Sustitucién de cultivos ilicitos PNIS, son factores que influyen en la siembra de cultivos
ilicitos en la zona. Es necesario observar en doble via la problemética, una de quienes la promueven y se lucran y otro de guien sobrevive y es su
Gnico ingreso, fuente de empleo y la més rentable opcién en el territorio. Lo anterior implica trabajo desde muchas areas locales y nacionales para
el abordaje del fenémeno y la no estigmatizacion a la comunidad.
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ANEXOS. MAPA DE AFECTACION PARQUE NACIONALES Y CULTIVOS DE COCA. - DINAMICA DE PERMANENCIA.
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6.4 DISIDENCIAS.

Una de las principales amenazas y problematicas de seguridad del territorio estd asociado de manera directa a la presencia de Grupos Armados
Organizados, disidencias de las FARC que desde el inicio del proceso de paz manifestaron su decisién de no acogerse a este. Su presencia y acciones
genera una directa desestabilizacién en temas de seguridad, amenazas a la poblacién civil, ex combatientes, familias y comunidades e influyen en el
caso del Guaviare en las economias ilegales y el delito ambiental. De la misma manera han querido fortalecerse en el territorio en hombres y en
recursos econdmicos a través de la comision de delitos como el reclutamiento armado, la extorsion.

En el territorio se han identificado grupos criminales resultantes de la desmovilizacién parcial de las AUC (AGC o Clan del Golfo y Puntilleros o Bloque
Meta) y el presunto apuntalamiento del ELN desde Arauca hacia Vichada y Guainia

Segun informe de la Fundacion Ideas para la paz, “después de la firma del Acuerdo Final, las disidencias tomaron fuerza y la calificaron como una
“paz romana, impuesta” (Rebelién, 2017). De un solo grupo (Frente 1), presente precisamente en el Guaviare, en junio de 2016, hemos pasado a
entre 16 y 18 estructuras, las cuales agruparian aproximadamente 1.200 integrantes con algin tipo de presencia en diferentes zonas de 13
departamentos.”*. y es de considerar la importancia de esta estructura siendo histéricamente una de las més importantes dentro de las ex FARC,
responsables de la expansién del Bloque central.

En junio de 2016, el Frente 1 Armando Rios de las FARC, que opera en los departamentos de Vaupés, Guaviare y Meta, publicé un comunicado
(Frente Primero Armado Rios, 2016) en el que manifestaba su decisién de no participar en el proceso de desmovilizacion ni dejacion de las armas, y
continuar con las actividades hostiles?’. Se le han atribuido en el territorio amenazas, emboscadas, reclutamiento forzado, secuestro, instalacion de
minas antipersonal, deforestacién, trafico de estupefacientes y extorsion. Reportes civiles llegan a mencionar que el Frente 1 que opera en la region
comete el 26% de las acciones de las disidencias del pafs, siendo el més activo.”

En el territorio se han visto como una amenaza a la poblacién ex combatiente, ubicadas en el ETCR de Charras y Colinas, asi mismo se ha ejercido un
control territorial y se presentan enfrentamientos con la fuerza publica, en ocasiones por la proteccion a comunidades cocaleras. Definen de igual
manera, la compra y venta de hoja de coca en el territorio y la tala ilegal de madera. Sus lideres mas visibles son dos de los cincos mandos que

% Fundacién ideas para la paz. Trayectorias y dindmicas territoriales de las disidencias de las FARC. 2018. P. 17.

7 flvarez Vanegas, Eduardo., (2016), Disidencias de las FARC: ¢Por qué lo hacen? ¢Qué tan peligrosas son? http://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-
drogas-y-paz-temas-30/9865-disidencias-de-las-farc-por-qu%C3%A9-lo-hacen-qu%- C3%A9-tan-peligrosas-son.html

2 Bp. cit. Trayectorias y dindmicas territoriales de las disidencias de las FARC. P28.
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fueron separados en diciembre de 2016: Néstor Gregorio Vera Fernandez, alias “Ivan Mordisco” (quien encabeza la del Frente 1), y Miguel Santillana N
Botanche, alias “Gentil Duarte” (la del Frente 7).

La disidencia del Frente 1 estd en la regién suroriental del departamento del Guaviare, en los municipios de San José del Guaviare, El Retorno,
Calamar y Miraflores, y en veredas o poblaciones mas pequefias como La Libertad, La Unilla, Tomachipén, Puerto Iris, Barrancdn y Barranquillita. En
Guaviare se han movilizado por el rio Guaviare, cerca de las poblaciones de Charras, Puerto Alegre, Barranco Colorado, Puerto Alvira y Mocuare. Sus
principales corredores de movilidad son los fluviales y, al igual que lo fueron para las FARC, son de vital importancia los rios Guaviare, Inirida, Vaupés
(y sus dos principales afluentes: los rios Itilla y Unilla), todos estos rios permiten acceder a zonas de resguardo, movilizar cocaina, armas y aprestos
militares, y son una salida natural a Venezuela (en el caso de los rios Guaviare e Inirida).

Estas disidencias representan un riesgo para los excombatientes en proceso de reincorporacién en los ETCR, asi como para los integrantes del partido
FARC, la poblacién en general y organizaciones campesinas y sociales que estan a favor de la implementacion del Acuerdo de Paz.

Ambas disidencias tienen comisiones en sus zonas de injerencia. Como sucedia con las FARC, estas comisiones se encargan de aspectos logisticos,
militares, financieros y de inteligencia, y se despliegan en veredas de dificil acceso y puntos estratégicos (accidentes geogréficos, afluentes de rios,
trochas, cafios). Estan compuestas por 5 a 10 integrantes de las FARC que no se desmovilizaron y son conocidos en la region.

Dentro de las preocupaciones sociales que existen es la posible injerencia que pueden tener dentro de la poblacién civil, juntas de accién comunal,
organizaciones sociales que estén a favor del proceso, de paz o especificamente en contra del programa de sustitucion de cultivos ilicitos, haciendo
advertencias hacia la firma de algin acuerdo e intimidando a la poblacién para que retome las actividades ilegales.

Teniendo en cuenta la informacién que suministra el Ejercito, por parte del Batallon de Infanteria de Selva No 19, Gral. Joaquin Paris para el territorio
de San José del Guaviare, se han presentado una serie de antecedentes de artefactos explosivos dentro de la jurisdiccion de este batallén, en contra
de la fuerza publica y/o infraestructura eléctrica y vial mediante activacion de artefactos explosivos posiblemente en el drea todavia se encuentren
elementos que afecten tanto a la poblacién civil como a las Fuerzas Armadas.
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60. Fuente. Ejército nacional. No de Artefactos Explosivos.

De la misma manera se registran las siguientes acciones asociadas al narcotréfico, y se observa un incremento de estructuras para el procesamiento
de pasta base de coca y semilleros de hoja de coca, esto a su vez corresponde al incremento del GAO-r E-1. Teniendo como principal fuente de
financiamiento el narcotréfico logrando el fortalecimiento de su estructura armada consiguiendo material bélico y logistico para retomar las areas
abandonadas por las extintas FARC.
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llustracion 61. Fuente Ejercito Nacional. Balance Operatividad.
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Estos grupos no sélo regulan la compra y venta de hoja de coca, sino también su procesamiento y salida por los principales corredores i
fluviales del departamento, coordinando acciones con otros grupos disidentes o hasta llevandolo a redes del Brasil o Venezuela, lo anterior
se corresponde con las zonas de incremento de cultivos ilicitos y donde pueden ejercer cierto tipo de control social.

Dentro de estos reportes oficiales de las autoridades, se ha registrado que dando cumplimiento a la operacién mayor del Ejército Artemisa
se han incrementado las capturas por el delito de aprovechamiento ilicito de los recursos renovables, debido a que los campesinos
oriundos de la regién tienen como sustento de vida la deforestacién y posterior siembra de hojas de coca.

Igualmente, las autoridades han priorizado la necesidad de fortalecer la presencia en 2 veredas que son Guanapalo y Charras.

PORCENTAJE DE ACCIONES ATRIBUIDAS A LAS DISIDENCIAS CONFIRMADAS EN COLOMBIA (POR
DEPARTAMENTO) Y ECUADOR

@cmn ) ouamia
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7. CAPACIDADES INSTITUCIONALES

Con el propésito de conocer la capacidades técnicas, administrativas y presupuestales de las autoridades de Policia y militares en el municipio se
realiza un ejercicio de medicién orientado a la formulacién del PISCC y al contexto actual y asi priorizar la gestién para el debido fortalecimiento
institucional necesario en el territorio, asi incluir los requerimientos que |a fuerza publica considere necesarios.

Dentro de los formularios registrados, se tiene respuesta por parte del ente territorial y una de las unidades del Ejército.

Capacidad Tecnica Capacidad Administrativa  Capacidad Presupuestal Segumiento y Evaluacion.

A destacar la emisora del Ejercitoy la

Personal insuficiente dedicado de compra de tecnologia para la Emiisora D Recursos Limitados

manera exclusiva a temas de SYC Se reconoce una ejecucion positiva del

de Policia
Formacién minima para el tema. Las Scc
D fuerzas militares por su ejercicio tienen El ente territorial no cuenta con Unica fuente de financiacion es
formacion especifica. recursos o Instrumentos de gestion FONSET.
administrativa

D Insuficiente capacidad economica.
Instrumentos de gestion son claves
para el segumiento. No hay
seguimiento a compromisos ciudadanos

D Dificultades de acceso a zonas rurales.
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Diagnostico Oferta Focalizacion Formulacion Estrategica
Se prioriza el delito de hurto, Vereds 1a Carpa Puerto 1. Fortalecimiento a |a )

[[] Violendha Intrafamiliar, consumo de [ Ferias institucionales pero para [] Cachicamo 3. Guanapalo 4. O m:emelndteacclgn t::el n;:dlso :
drogny Exinian zona Urbana. Costefita, E| Boqueron, Puerto e "ot W
Factores de riesgo sociales y ospina, Puerto florez A

Unidades Basica de Carabinero : Y

O] SRNEFA S UAciuun sasencie ] {OSCAR) Chigerasy Colkiae L Tomachipen 2. Articulacién institucional

[] Mal uso del espacio publico 1.20de Julio2, Arazd 3. San Jorge oo 3 1a comu b
intolerancia social, agresiones y ruido 4. porvenir 5. Primero de octubre. 8 Y ’

como problemas de convicencla.

Falta de cultura Ciudadana

D La emisora del ejercito ayuda a la
cobertura en informacién del Dpto

Espacios de Articulacion

Se desarrollan periodicamente
D espacios de articulacion con registro
de actas que son socializadas.

Frente a la coyuntura del COVID se registra un uso de los recursos del FONSET para la atencién de la emergencia y la necesidad de fortalecer los
elementos de bioseguridad para la fuerza pablica.
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8.1 METODOLOGIA DE PRIORIZACION:

El ejercicio de priorizacion de probleméticas parte del principio de
coordinacién interinstitucional y el comprender las condiciones
territoriales del municipio, los alcances operativos y administrativos,
asi como el escenario donde se desarrollan las problemdticas. La
administracion municipal dentro de su ejercicio de gobernabilidad
para la seguridad urbana y rural facilita el espacio de interaccion de
las diversas autoridades militares y de policia para que participen en
la priorizacién delictiva, al igual en la revisidn de factores de riesgo que
afectan la convivencia y la seguridad.

Entender los fendmenos que ocurren en un territorio no puede
quedarse en la revisidén cuantitativa de la problematica, debe incluir
unidades de andlisis territoriales, poblaciones y situacionales. Esta
priorizacién resulta fundamental siempre que los presupuestos son
limitados, es necesario tomar decisiones sobre la manera en que se
concentrardn los recursos y desde los alcances institucionales. Estas
decisiones establecen prioridades que muchas veces se distorsionan
cuando se agrupan todos los tipos de delitos juntos

Comisaria de
Familia Min Publico
Q f " | g
Inspeccion Cooperacién \CBF
de Policia Internacional

Gobernabilidad Semiedris

Gobernanza para la Seguridad y la

Dentro del ejercicio para priorizacién se tuvo en cuenta informacién
de tipo operativa, estadistica y entrevistas cualitativas con las diversas
autoridades, partiendo de un diagnostico estadistico y sobre las cifras
del municipio, pero adicionalmente la contextualizacién por parte de
las autoridades quienes manifestaron su percepcion, los riesgos y las
principales problemdticas asociadas. Es fundamental entender la
priorizacién en diversos contextos.

a) Urbano

b) Rural

¢) Colectivo
d) Privado

e) Publico

f) Institucional

Debe destacarse que para esta priorizacion participaron la comisaria
de familia, la inspeccién de policia, la personeria, el ICBF y se llegé a
tener una participacion sobre lo que percibe la cooperacion
internacional, en especifico la misiéon de verificacion de Naciones
unidas.

Coordinacion Institucional
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‘

Las mesas de trabajo interinstitucionales sefialaban una clara
diferenciacion de los fendmenos dependiendo de la zona de
intervencion, en especial lo rural y lo urbano. Las caracteristicas del
territorio y sus probleméticas histéricas han definido el trabajo
institucional, existen de hecho estrategias nacionales que priorizan
fenémenos regionales tan importantes como el Narcotrafico o la
deforestacion y que, desde lo territorial, aunque no se desarrollen con
estrategias puntuales deben ser contempladas.

8.2 DELITOS PRIORIZADOS
Priorizacion Delictiva
Rural Urbano
Delitos ambientales
Homicidio

Narcotrafico Lesiones personales (Violencla
Interpersonal)*
Acciones Subversivas Delito Sexual
Extorsion Hurto Personas
Estafa Violencia Intrafamiliar
Reclutamiento Forzado Hurto a Residencias
Hurto a Motocicletas
Hurto a comercio

2)/Q

No se pueden desconocer los diversos actores que tienen mayor o
menor relevancia dentro del territorio y es a ahi importante el
contexto territorial que se asocia a la problematica. Se destaca que la
institucionalidad coincide en los fendmenos que ocurren y deben
priorizarse y asi mismo ser incluidas dentro de este documento.

Se tiene muy en cuenta las alertas presentadas por la defensoria del
pueblo donde menciona de manera muy explicita algunos riesgos
latentes en territorio.

RURAL Problematicas Delictivas Priorizadas | urBaANO
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La descripcion de los delitos ha sido descrita previamente, sin embargo, dentro del ejercicio de priorizacion se identifico la correlacion de
fenémenos y la ocurrencia en zonas tanto urbanas como rurales.

8.3 FOCALIZACION TERRITORIAL.
~ BARRIO, LOCALIDAD O ZONA PO DELITO(S) ASOCIADO(S) PERCIBIDO(S)

Zona Comercial, Barrio el Centro Urbano Hurto personas, Hurto a motos, Hurto a Comercio

Sector de la 40 Urbano Consumo y expendio de SPA, Hurto a personas, Violencia de
género, Violencia Interpersonal

Barrio El Mosquito Urbano Consumo y expendio de SPA, Hurto a personas, hurto a
residencias, hurto a motos, Reclutamiento

Barrio San Andrés Urbano Consumo y expendio de SPA, Hurto a personas, hurto a
residencias, hurto a motos, Reclutamiento

Barrio Providencia Urbano Consumo y expendio de SPA, Hurto a personas, hurto a
residencias, hurto a motos, Reclutamiento

Zona del Divino Nifio y Barrio El Remanso Urbano Consumo y expendio de SPA, Hurto a residencias

Sector de la via de conexién entre el Barrio Divino Urbano Delitos Sexuales

Nifio y Barrio La Paz

Sector de la Invasién de Arazd y dreas circundantes Semi-Urbano  Consumo y expendio de SPA, Hurto, Violencia de género,
Violencia Intrafamiliar, Reclutamiento

Zona Santo Domingo y Bocas de Agua Bonita Semi-Urbano  Consumo y expendio de SPA, Hurto, Violencia interpersonal,
Delito Sexual

Invasién Altos de San Jorge Semi-Urbano  Consumo y expendio de SPA

Vereda Agua Bonita Rural Hurto a residencias

Vereda La Paz Rural Acciones Subversivas

Corregimiento El Capricho y Veredas Circundantes Rural Acciones Subversivas

Zona rural del Alto Guayabero Rural Acciones Subversivas

** Respecto a Delitos Ambientales: No se especificaron Veredas puntuales, pero se conoce la concentracién de éste delito en la Zona

i

de proteccién del Parque Natural Nukak y la Zona de Reserva Nukak
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8.4 PRIORIZACION DE RIESGOS SOCIALES.
La inseguridad y la violencia esta no solo relacionada a la comisién de delitos, existen factores tal y como lo sefialan las teorias ecolégicas que las
incentiva, es asi como la ciudad propicia el surgimiento de la delincuencia, segin el territorio o donde existe deterioro de los nicleos familiares, falta
de control social, cercania con zonas industriales, desempleo, decaimiento urbano y desorden, han concluido que |a pobreza de algunos barrios sin
cohesién ni control social tienden a la desorganizacién social y comisién de incivilidades, especialmente entre jévenes®.

La falta de seguridad, una creciente percepcién de inseguridad y algunos de los motores de la violencia incluyen cierta medida algunas de las
siguientes caracteristicas:

« Una historia reciente de violencia o de conflicto

« Problemas internos como un alto indice de desempleo entre los jévenes, economias de guerra, una creciente desigualdad en los ingresos y
una injusticia aparente;

e Problemas externos como la disponibilidad de armas de fuego ilegales, movimientos de la poblacién, aumento del crimen organizado,
presencia de redes de tréfico de drogas o conflictos entre los grupos de criminales por causas de control territorial;

e Undesarrollo urbano rapido o mal planificado y la pobreza urbana;

« Tensiones subyacentes y conflictos por diferencias politicas, religiosas o étnicas, inequidad e injusta asignacion de recursos

Identificar estos riesgos no solo permite un disefio de estrategias, mejorar las que ya existen sino orientar las inversiones que se realicen dentro
del territorio. Teniendo en cuenta informacién de las autoridades de policia, entrevistas realizadas a diversas instituciones, se han identificado los
siguientes riesgos en los siguientes contextos. *

3 Seguridad Ciudadana Como Politica Pablica. BID. Septiembre 2018. P 37
3 Revisar matriz de Riesgo elaborada durante el proceso de formulacion del PISCC
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Comision de diversas conductas delictivas Mal uso del tiempo libre

Alta percepcion de Inseguridad Falta de programas especificos de
Entornos territoriales deteriorados prevencion

Mal uso del Espacio Pablico Descolarizacién

Poco control Familiar Escaso control Institucional

Entornos territoriales deteriorados Pocas redes de apoyo social
Comision de diversas conductas delictivas Ausencia de programas especificos
Falta de Confianza Institucional Desarrollo Histérico
Irrespeto a la Autoridad

8.5 PRIORIZACION SOCIAL.

La eficiencia de la prevencién del delito puede ser mayor cuando los recursos se concentran en las unidades de minorias fuertes, identificadas.
Igualmente es necesario que la politica de seguridad genere efectos en la ciudadanfa. Es importante que dentro de las estrategias y actividades que
se desarrollen en el cuatrienio se pueda integrar a estos grupos sociales, respondiendo desde el control, la prevencién y la construccion de la pazy
la seguridad.

Son los jovenes el grupo poblacional donde deben centrarse los
mayores y esfuerzos, el riesgo y las principales amenazas recaen
y son mas propensos a la comisién de conductas, tanto como
victimas y victimarios. Dentro del contexto urbano y los
comportamientos ciudadanos son los que infracciones comenten
y los que se encuentran vinculados en mayor medida a conductas
contrarias a la convivencia. De igual forma la proteccién de los
NNA resulta inminente, siendo victimas principales de la
violencia sexual y resultan siendo objeto de amenazas y riesgo de
reclutamiento por grupos armados; el cuidado y la prevencion
hacia el consumo de drogas, el uso del tiempo del tiempo libre y
el fortalecimiento familiar va orientado hacia esta poblacion,

La defensoria atreves de sus alertas ha manifestado la necesidad
de atencion, cuidado y proteccion en especial de estos grupos

poblacionales; lideres sociales, indigenas y poblacién victima, la Priorizacion Social

e

= ADF @FUPAD
= @/PADF @/FUPAD



N

Plan Integral San Jose del Guaviare. Seguridad, Convivencia y Justicia Con Oportunidad y Progreso para Todos!

presencia de GAOR determina claramente el riesgo al que estdn expuestas, pero adicionalmente algunos procesos de desplazamiento han logrado
que se involucren en actividades delictivas, tal él es caso de jévenes indigenas.

La equidad de género, el acceso a rutas de atencién y denuncia y la proteccion frente a todo tipo de violencia, involucra a mujeres y poblacion LGTBI
objeto de maltrato y discriminacién que deben ser atendidas por la institucional en el marco de la seguridad y la convivencia. La poblacién victima,
ex combatiente y en el marco del proceso de paz tiene un papel protagénico en el municipio, en el cumplimiento del acuerdo de paz, su
implementacién y el reconocimiento de las iniciativas que se desarrollan para volver a la legalidad. Gran representacion de la poblacion Afro existe
en el municipio, su capital social resulta clave dentro de iniciativas ciudadanas que quiera desarrollarse. No se puede desconocer que en San José
cuenta con una carcel municipal que alberga una importante poblacién de la regién, y en donde se han registrado eventos violentos y que debe ser
atendida por la administracién y las autoridades, en razén al impacto social que genera.

Teniendo en cuenta lo anterior se prioriza la siguiente poblacion.

Jovenes

NNA

Lideres Sociales

Poblacién Indigena

Poblacién Victima - Excombatientes

Priorizacién
Social Mujeres
Poblacién LGTBI
Poblacion Afro
Poblacién Carcelaria
Disidencias
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9 OBIETIVOS DE LA POLITICA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

¢Qué se quiere para San José del Guaviare?

Es importante considerar la relevancia que tiene el departamento del Guaviare y el municipio de San José del Guaviare desde |a Optica nacional en
este momento, estar priorizado por estrategias como Zonas Estratégicas de Intervencién Integral (ZEIl) - Zona Futuro Chiribiquete y Parques Aledafios
como herramienta de atencién integral del Estado a estos sectores importantes del pais y la urgencia por la proteccién del territorio, la biodiversidad
y los recursos naturales caracteristicos y Unicos de estas zonas

Asi mismo, la ubicacién de dos (2) Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacién ahora llamados Antiguos Espacio Territorial de
Capacitacién y Reincorporacién (A-ETCR), aportando en la inclusién de las dieciséis (16) subregiones beneficiadas del Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), como apoyo significativo para el mejoramiento de las comunidades del sector rural y acompafiamiento del Estado
Colombiano por otra parte, se evidencia la necesidad de una presencia integral y efectiva de la institucionalidad en la jurisdiccion del Municipio de
San José del Guaviare, que aporte a recuperar la confianza hacia las instituciones del Estado, mediante los planes y programas enfocados a impactar
en la reduccion del delito, mediante el control territorial urbano y rural, reduccién de la producci6n, consumo, porte y/o trafico de sustancias
psicoactivas, control al surgimiento de Grupos Armados Organizados Residuales GAOR, la proteccién a lideres sociales, victimas, ex combatientes.

Se debe integrar de manera estratégica la autoridad, la ciudadania, las iniciativas de caracter nacional y de cooperacién, para hacer una correcta
toma de decisiones y una ejecucién eficiente de los recursos con andlisis anticipativos, desde lo cuantitativo y cualitativo, potencializando el turismo,
la inversion, la obra plblica y por ende el desarrollo.

Teniendo en cuenta lo anterior el Plan Integral de Seguridad de San José del Guaviare tiene como objetivo principal:

Fortalecer la seguridad, la convivencia ciudadana en el drea rural y urbana del municipio de San José del
Guaviare, articulando acciones interinstitucionales para la reduccién estratégica de la violencia y la
prevencién del delito, promoviendo la cultura ciudadana, el acceso a la justicia, la preservacién del orden
publico, la proteccién de la vida y bienes de sus habitantes hacia la legalidad y la transformacién del territorio.

‘ \/] N
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Para dar cumplimento a ese objetivo general se han propuesto los siguientes objetivos especificos, siguiendo la linea de la Politica Marco de
Seguridad y Convivencia Ciudadana:

5 habitantes del territorio, aumentando su capital

)rio, con acciones articuladas entre la fuerza publica y autoridades competentes, mejorando la

cion “’l‘ F\o e

Fortalecer la institucionalidad de manera técnica y operativa de los organismos de seguridad y

Justicia con el fin de mejorar la capacidad de respuesta ante |a ciudadania en sectores criticos dentro
del area rural y urbana de una manera estratégica y anticipativa

@/PADF @/FUPAD
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10. COMPONENTES, PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS

El proceso para la definicién programética del PISCC parte de una identificacién y priorizacién de problematicas sociales y del andlisis de las
dinamicas regionales y locales de seguridad y convivencia que permiten elaborar un diagnéstico cuantitativo y cualitativo que genero los insumos
para definir el objetivo General y desarrollar los objetivos especificos. Estos objetivos fueron construidos a la luz de los 5 ejes de la Politica marco
de Seguridad y Convivencia Nacional. Asi mismo, las estrategias estan relacionadas con las 20 lineas, priorizando la intervencién con 12 de ellas.

LINEAS DE LA POLITICA

NGRS i AR

”~ "ﬂ(g’ OB T D LT -

Cultura p: convivencla, uridad
N Nﬁ\ y A 13. Concentracion

ana para
poblaciones con

mayor riesgo

1. Prevencion en los delitos de

mayor impacto

2. Efectividad del
Codigo Nacional de
Seguridad y
Convivencia
Ciudadana.

Disrupcion de Delito By
10. Tecnologia para

la convivenciay la
seguridad
ciudadana

Innovacion Ciencia y
Tecnolt gla

3.Cultura de
legalidad y valores
democraticos

6. Salud mental para 16. Modelos étnicos
la convivencia de convivencia

17. Fortalecer la
4. Transformacion 5. Participacion

: usticiay la
de entornos Civica ’ y

‘roveccion Institucional

convivencia
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A

Innovar, transformar y

EI PISCC de San José del Guaviare se establece bajo los siguientes fortalecer el sector de

componentes y programas. ‘ defensa y seguridad.
Lograr el control
institucional del territorio
‘ Proteger a la poblacién y
POLITICA DE contribuir a su bienestar
SEGURIDAD Y
DEFENSA Ciudadania Activa

A W—
‘ Wv Institucional
4 i %
&

Disrupcion del
Deliito
Cultura para la
: R sl . ST m”‘"d"'a'“ Control y Fortalecimiento
POLITICA MARCO | - Civdadania Activa e aliaoa ‘ Institucional
DESEGURDADY
L . Al - Prevencion social y
territorial urbana y
‘ rural
Justicia, pazy
postconflicto
Participacién ‘
Ciudadana, legalidad y
convivencia
COMPONENTES
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10.10BJETIVOS DE PROGRAMA

1. San José del Guaviare con legalidad y hacia la convivencia ciudadana.
a. Componente: Participacion Ciudadana, legalidad y convivencia

Objetivo:
Promover en la ciudadania el cumplimiento de los deberes ciudadanos, el apego a la legalidad, y fomentar en la ciudadania una
conciencia social y cultural de respeto, paz y armonia para la prevencién del delito.

2. San José por la justicia, la paz con equidad, convivencia y reconciliacién para todos.
b. Componente: Justicia, paz y postconflicto

Objetivo:
Garantizar la proteccion de los derechos humanos y la construccién de paz con justicia y reparacion para las comunidades, a través
de la articulacién institucional y el desarrollo de acciones que fomenten la reconciliacién, el cuidado de la vida y la integracion social.

3. San José hacia el capital social por la seguridad ciudadana y rural.
c. Componente: Prevencién social y territorial urbana y rural

Objetivo:
Fortalecer las capacidades sociales para la prevencién del delito en zonas urbanas y rurales, fortaleciendo los lazos comunitarios, el
trabajo articulado con la institucionalidad para la mejora de la convivencia y la seguridad.

@PADF @IFUPAD
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4. San José hacia la defensa y seguridad del territorio, el medio ambiente y la diversidad
c. Componente: Prevencion social y territorial urbana y rural
Objetivo:
Fortalecer los mecanismos de proteccién del territorio, el medio ambiente y la diversidad, con acciones de control, vigilanciay
articulacion institucional que reduzcan la comisién de delitos y mejoren la percepcion de seguridad.

5. San José seguro para todos
d. Componente: Prevencién y reduccion del delito urbano y rural
Objetivo:
Reducir el delito y la criminalidad en el territorio rural y urbano, articulando acciones de control, vigilancia y prevencion en el
territorio y los grupos sociales priorizados.

6. Mas seguridad, mas prevencion en San José del Guaviare
e. Componente: Control y Fortalecimiento Institucional
Objetivo:
Fortalecer técnica y operativamente a los organismos de seguridad y justicia a través de acciones que consoliden su presencia en
el territorio urbano y rural, restdndole capacidad a la delincuencia y protegiendo el territorio y a sus habitantes.

7. Ciudadania participativa por la seguridad y convivencia ciudadana.
a. Componente: Participacion Ciudadana, legalidad y convivencia
Objetivo:

Promover las acciones que fortalezcan la participacién ciudadana en la construccion de paz y seguridad, fortaleciendo capacidades
ante la prevencién y la denuncia de la mano con las autoridades de policia y justicia en el territorio

. ¥ B,
e @PADF @|FUPAD
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11. PLANEACION ESTRATEGICA — ACTIVIDADES

N

b

1. Estrategia para
San José del Guaviare con el fortalecimiento
legalidad y hacia la de la cultura de la
convivencia ciudadana legalidad y la
convivencia.
2.
2 Estrategla para la
San Jose por la justicla,  Promocion de los
la paz con equidad, derechos humanos
en poblacién victima
convivenca y del conflicto armado
reconciliacién para
todos

Implementacién de un proyecto de construccién de
ciudadania en IEM

Desarrollar una estrategia de promocién de la convivencia y
el buen uso del tiempo libre “San Jose Constructor de
Legalidad"

Desarrollar una estrategia de sensibilizacion y divulgacion
del cédigo nacional de convivencia ciudadana. Ley 1801 de
2016.

Sensibilizacién y difusion de la ley1242 de 2008, que rige el
Cédigo Nacional de Navegaciones y actividades portuarias
fluviales.

Fortalecer las herramientas operativas para la aplicacién de
Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana en
el municipio.

Implementar una ruta de atencién psicosocial para la
convivencia, la reconciliacién, y la no repeticion.

Gestionar un proyecto infraestructura social para la
inclusién social y reconciliacién

Actualizacién de Planes de Atencion a Poblacién Victima
diferencial

Implementar y ejecutar una estrategia de prevencién para
mujeres Victimas de la Violencia sexual en el marco del
conflicto armado en el Municipio de José del Guaviare.

Secretaria de Educacion/
Secretaria Administrativa
Secretaria de Administrativa/
Policia Nacional/
Ejercito/Fiscalia/ICBF/Armada
Nacional Reduccion de la
Secretaria Administrativa Violencia
Policia Nacional/ Inspeccién  Interpersonal
de Policia,
Armada Nacional
Secretaria Administrativa
Secretaria de Salud Municipal
Secretaria de Administrativa

1.Reduccién
Administrativa / Salud / Hachos
Educacién y Cultura / Obras Victimizante.
Pablicas / Planeacién / SDPA
/ IMDES 2. Reduccién de
Administrativa / Salud / los casos de
Educacién y Cultura / Obras violencia
/ IMDES

@/PADF  @/FUPAD
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3.

San Jose por la justicia,
la paz con equidad,

reconciliacién para

3.Estrategia para la
proteccién de los
derechosy el
fortalecimiento de
las capacidades de la
poblacién indigena

4 Estrategia para la
promocién de la
reincorporacidn
comunitaria de
excombatientes para
la reconciliacién y la
paz.

S. Estrategia para el
fortalecimiento para
el acceso a la justicia

Actualizar e Implementar Un (1) programa para la Atencidn
humanitaria inmediata garantizada para poblacién victima
de desplazamiento forzado y otros hechos victimizante.
(Asistencia y atencién).

Desarrollar espacios de convivencia y reconciliacién entre
mujeres victima del conflicto y excombatientes

Disefiar e Implementar rutas integral de atencién dirigidas
a poblacién vulnerable.(Discapacidad, victimas de violencia
sexual, étnicas)

Desarrollar acciones articuladas con las instituciones para
la proteccién de NNA y adolescentes con enfoque
diferencial para la prevencién del reclutamiento forzado y
la violencia Sexual en poblacién Indigena.

Implementar una estrategia de atencién a las comunidades
indigenas, que fortalezca sus capacidades y mitigue el
riesgo.

Estrategia diferencial para el fortalecimiento de gobiernos
propios y saber ancestral indigena

Fortalecer zonas de orientacién escolar en articulacién con
los agentes del SNBF dirigidas a nifias, nifias y adolescentes,
por ciclo de vida y con enfoque etnocultural.

Programa de prevencién hacia el fortalecimiento de la
Salud Mental en ETCR hacia la convivencia rural.
Campafias de promocién, divulgacién y sensibilizacién en
Derechos Humanos, derecho internacional humanitario y
Paz.

Promocién De escenarios De Reconciliacién Social Y
Convivencia Pacifica

Campafias para la promocién de la inclusion e igualdad De
Derechos Para Las Personas En Proceso De Reintegracion.
Fortalecer la operatividad de la Comisaria de Familia

Disefiar e Implementar un programa de convivencia
pacifica para resolver conflictos interculturales entre la

Administrativa / Salud /
Educacion y Cultura / Obras
Publicas / Planeacion / SDPA
/ IMDES

3. Reduccion de
los casos de

Violencia

Secretaria Administrativa

Secretaria de Salud Municipal

ICBF / FISCALIA/ Secretaria
administrativa/ Ejercito
Nacional/Armada Nacional

Secretaria administrativa

Secretaria administrativa

ICBF/ Secretaria de Educacion

Policia Nacional/ Secretaria
Administrativa

Secretaria de Administrativa

Secretaria de Administrativa-
Policia Nacional/Ejercito
Nacional/Armada Nacional
Secretaria de Administrativa/
Policia Nacional/
Ejercito/Fiscalia/ICBF/Armada
Nacional

Secretaria de administrativa

Secretaria
Administrativa/COPINT

@ [PADF
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y sistema poblacién campesina e indigena que promueva la
penitenciario resolucién de conflictos y el buen vivir en la zona rural de

San Jose del Guaviare.
Desarroliar jornadas de conciliacién gratuita - "San Jose Secretaria de

cerca administrativa/COP
Fortalecimiento y dinamizacién de |a estrategia Casa de Secretaria de administrativa
Justicia

Disefiar una plan de accién para implementar el Sistema de  Secretaria de
Responsabilidad Penal para adolescentes administrativa/ICBF

Disefio e Implementacién un programa en resguardos Secretaria de Salud Municipal 1. Reduccién
indigenas para la promocién de la salud mental, la del Homicidio
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas.
Formular e implementar el plan de accién de la politica Secretaria de Salud 2. Reduccién
integral para la prevencién del consumo de sustancias Municipal/Policia de la
psicoactivas. Nacional/Fiscalia/ICBF Violencia
Intrafamiliar
Diseiiar y adoptar la Ruta atencién en salud mental y al Secretaria de Salud Municipal
consumidor de sustancias psicoactivas en el municipio de 3. Reduccién
San José del Guaviare. prevalencia
Implementar iniciativas dirigidas a NNA indigenas con alta Secretaria administrativa / consumo SPA
4. permanencia en calle, consumo de SPA y violencia sexual ICBF/Policia Nacional en NNA
6.Estrategia para la Implementar el programa de Familias Fuertes para prevenir  Secretaria de Salud Municipal.

San Jose hacia el participacién de NNA, €l inicio y consumo temprano SPA

capital social por la jovenes, la proteccién  Programa de prevencién frente a la produccin, tréfico, Policia Nacional/ Secretaria

seguridad ciudadana y de la familia y reducir  distribucion, comercializacién y consumo de sustancias, Administrativa

rural el consumo SPA psicoactivas.
Conformar grupos de Jévenes a lo bien para la disrupcién del  Policia Nacional/Secretaria
delito, la prevencién de la violencia y la sensibilizacidn Administrativa
ciudadana.
Desarrollar la estrategia DARE para la prevencion del Policia Nacional/ Secretaria
consumo de SPA, Administrativa/ Secretaria de

Educacién

e
S
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7. Estrategia para la
reduccion de la
violencia de género y
la proteccién de los
derechos de las
mujeres, poblacién
LGBTI

8 Estrategia para la
proteccion de los
nifios, nifias y
adolescentes en drea
rural y urbana ante
todo tipo de
violencia.

Conformar grupos de Jévenes a lo bien para la disrupcién del
delito, la prevencion de la violencia y la sensibilizacién
ciudadana.

Brindar espacios de aprovechamiento del tiempo libre, como
prevencién de la violencia intrafamiliar; contra los (NNAJ);
evitar el consumo de sustancias psicoactivas; reclutamiento
forzado para la promocién del goce efectivo de derechos
Disefio y socializacion de rutas atencion integral a las
victimas de violencia doméstica y sexual, con sistemas
adecuados de asesoria y referencia y mecanismos de
vigilancia en salud pablica

Gestionar interinstitucionalmente para la habilitacién de un
espacio de refugio para mujeres victima de cualquier tipo de
violencia

Talleres de formacion y sensibilizacién en el marco
normativo de los derechos de las mujeres.

Implementar una estrategia de atencion integral y
participacion efectiva a LGBTI

Encuentro anual permanente entre mujeres de los
diferentes sectores poblacionales sobre prevencién contra la
violencia hacia la mujer, en el marco del cédigo nacional de
seguridad y convivencia ciudadana

Divuigar la oferta institucional y las rutas institucionales para
atencién de la violencia intrafamiliar e interpersonal.

Rutas integral de atencion RIA para la materializacion de las
realizaciones de derechos, especificas y especializadas para
atender situaciones de vulnerabilidad, vulneracion y
restablecimiento de derechos, e nifios, nifias y adolescentes.

Mesa de participacién de nifios, nifias y adolescentes en el
municipio de San José del Guaviare,

Plan Integral San Jose del Guaviare. Seguridad, Convivencia y Justicia Con Oportunidad y Progreso para Todos!

Policia Nacional/Secretaria
Administrativa

IMDES

Secretaria de Salud
Municipal/Fiscalia

Secretaria Administrativa

Secretaria Administrativa /
Secretaria de Salud / Secretaria
de Educacion / SDPA
Secretaria Administrativa

Secretaria Administrativa

COP / Secretaria Administrativa

Secretaria de Salud / Secretaria
Administrativa/ICBF

Secretaria Administrativa /
Secretaria de Educacion /
Secretarfa de Salud/
ICBF/Personeria

q

1. Reduccién
dela
Violencia
Intrafamiliar

2. Reduccién
dela

1. Reduccién
del Violencia

2.Reduccion
de la
Violencia
Intrafamiliar.
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Estrategia de prevencién de las peores formas del trabajo
infantil (reclutamiento forzado, vinculacién de NNA a
cultivos ilicitos, explotacién sexual, trabajo doméstico)

Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia
y familia

Fortalecimiento de grupos civicos juveniles para la
educacién ciudadana y ocupacién de tiempo libre. "Civica
Infantil y Juvenil"

Estrategias para la implementacién de la politica nacional de
relntegracion e incorporacién social y econdmica, mediante
la estrategia de prevencién al reclutamiento de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes.

Programas de atencién integral a la primera infancia,
infancia y adolescencia en articulacién interinstitucional para
la garantia de derechos.

Desarrollar acciones articuladas con las instituciones para la
proteccion de NNA y adolescentes para la prevencién del
reclutamiento forzado y la violencia Sexual.

‘

Secretaria Administrativa /
Secretaria de Educacién /
Secretaria de Salud/ Policia
Nacional/ICBF/Personeria
Secretaria Administrativa /
Secretaria de Educacion /
Secretarfa de Salud/COP
Policia Nacional/ Secretaria
Administrativa

Secretaria Administrativa /
Secretaria de Educacion /
Secretaria de Salud

Secretaria Administrativa /
Secretaria de Educacion /
Secretaria de Salud/ICBF/
Personeria

ICBF / FISCALIA/ Policia
Nacional/Ejercito
Nacional/Armada Nacional

5.

San Jose hacia la defensa y
seguridad del territorio, el
medio ambiente y la

9.Estrategia para
la proteccién del
Territorio el
Medio ambiente y
la biodiversidad

Estrategia de articulacion interinstitucional para capacitar a
las comunidades indigenas del municipio acerca de la
proteccién de los bosques, fuentes hidricas y dreas de
especial proteccién.

Estrategia de articulacién interinstitucional para capacitar a
mujeres campesinas acerca de la proteccién de los bosques,
fuentes hidricas y dreas de especial proteccién

Acompafiamiento a la implementacién de los Planes de
salvaguarda indigenas

Reducir las hectéreas de dreas degradadas por la
deforestacién para la implementacién de ganaderia
extensiva o cultivos de uso ilicito

Secretaria de planeacién /
SDPA / Secretaria
Administrativa/ Policia
Nacional/Armada Nacdional
Secretaria de planeacion /
SDPA / Secretaria
Administrativa

Secretaria de

Administrativa i
Secretaria de Desarrolio o M'M
Productivo y Ambiental San

José del Guaviare/

Reduccién
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6.
San Jose seguro para

10.Estrategia de
fortalecimiento
del Sistema
Integrado de
Seguridad Rural
(SISER)

11 Estrategia
hacia la
proteccién y
defensa de la
vida, contra el
homicidio en drea
rural y urbana

Estrategia de articulacién con la corporacién CDA para
dinamizar acciones dentro la Mesa Forestal y la
Coordinacion Regional de control a la Deforestacién.

Formular un plan de reforestaciéon ambiental para Vida y Paz
para un mejor mafiana y el fortalecimiento institucional rural
de la mano con las juntas de accién comunal.

Desarrollar de forma integral el componente de prevencién
y educacion ciudadana. (Frentes de seguridad, encuentros
comunitarios, coordinaciones interinstitucionales,
campafias, red de apoyo y comunicaciones, espacios
pedagodgicos de convivencia, proyectos productivos y
programa carabineritos)

Desarrollar actividades de control de delitos y
contravenciones a través de Patrullajes rurales (Montados,
vehiculo, motocicleta) y registro ordinario y extraordinario
con caninos.

Fortalecer el Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por
Cuadrantes (MNVCC) de la Policia Nacional en los
componentes de logistica, movilidad, comunicaciones,
dotacion, situaciones de contingencia, tecnologia e
innovacién, para la atencién oportuna a los llamados de la
comunidad.

Realizar mesas de convalidacién de casos de manera
periddica con las autoridades fuente de informacion.

Realizar operativos de punto control para el desarme en
reas criticas identificadas.

Ejercito/Policia
Nacional/Armada Nacional

Secretaria de Desarrollo
Productivo y Ambiental San
José del Guaviare/
Ejercito/Policia
Nacional/Armada Nacional
Policia Nacional / Secretaria
Administrativa/ Ejercito

Secretaria Administrativa

Policia Nacional

Secretaria
Administrativa/Policia
Nacional

Secretaria Administrativa/
Policia Nacional/ Fiscalia
General/ Secretaria de
Salud

Policia Nacional/
Ejercito/Armada Nacional

‘

Reduccion del
Homicidio en
zona Rural

Reduccién del
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12 Estrategia Fortalecimiento de los Frentes de Seguridad Local. Policia Nacional Reduccién del
:.re':el:dén del Desarrollar un plan de prevencion en lugares turisticos del Policia Nacional/Ejercito i
hurto en todas municiplo para reducir el hurto y las leslones personales Nacional/Armada Nacional
sus modalidades
13.Estrategia Estrategia para prevenir la trata de personas y la atenciéna  Secretaria de Salud / Reduccién de la
para la atencién las victimas de esos delitos Secretaria Administrativa violencia
de la Violencia intrafamiliar.
Incidental (VIF, Convenio o estrategia para implementar un Hogar de Paso Secretaria de Planeacién /
VIP) dirigido a menores de edad victima de la violencia Secretaria Administrativa Reduccién de la
intrafamiliar, para el restablecimiento de sus derechos Violencia
interpersonal
14.Estrategia Fortalecimiento de la inteligencia e investigacién criminal en  Policia / Secretaria Afectacion a
contra las los componentes logistica, infraestructura, movilidad, Administrativa/ Organizaciones
Organizaciones comunicaciones, dotacién, situaciones de contingencia, Ejercito/Armada Nacional Criminales
Criminales. tecnologia e innovacién
Estrategia de control y proteccién de vias aéreas y Fluviales Policia
del Municipio Nacional/Ejercito/Armada
Nacional
Mesa de concertacion para unificacion de inventario de Policia/ Ejercito/Fiscalia/
estructuras criminales. Secretaria
Administrativa/Armada
Nacional
Entrega de recompensas para la reduccién del Delito Secretaria
Administrativa/COP
7 Caravanas de Seguridad para el control y la vigilanciaen  Secretaria Administrativa/
e 15.Estrategia para  Establecimientos piblicos Policia Nacional/ Ejercito
la Prevencién Implementacién del programa FUTURO COLOMBIA Fiscalia /Secretaria de
Situacional por la Administrativa
Mas seguridad, més recuperacibnde  Adecuacion y/o mantenimiento de zonas verdes, Secretaria de Planeacion
prevencién en San Jose del  territorio y parques, andenes, senderos peatonales y dreas comunes
Guaviare comunidades
seguras Proyecto para la construccién de espacios deportivos, IMDES Reduccién del
recreativos y culturales en el drea urbana y rural. Hurto en todas
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)

16.Estrategia para
fortalecer la

social diferencial
por la convivencia

Sensibilizacién en el uso y aprovechamiento de espacio
publico.

Estrategia de aprovechamiento para el uso adecuado del
Parque de la Primera Infancia por parte de esta
poblacién

Proyecto para construccién, adecuacién, mejoramiento
y/o equipamiento de las casetas y/o salones comunales
del drea urbana y/o rural

Proyecto para la construccién de parques biosaludables
y/o parques infantiles.

Encuentros Comunitarios en el Marco de la Estrategia
CASA

Formular proyectos de inversion con enfoque de derechos
para mejorar la calidad de vida de los NNA

Fortalecer las Redes de Apoyo existentes y organizarlas las
que estan operando de manera informal.

Ruta municipal de proteccion a lideres, Lideresas, defensores
de DD.HH y poblacién en Situacién de riesgo y amenazas

Estrategias de acercamiento y atencién a la comunidad en el
municipio

Disefiar un plan Integral de gestion migratoria que permita la
atencién y promocién de la cultura ciudadana

Disefiar e implementar programas para la convivencia
pacifica y resolucién de conflictos para nifios, nifias, Jovenes,
adultos y adultos mayores en las veredas de San José del
Guaviare.

Implementar una estrategia de atencién a los jévenes que
reduzca la participacion delictiva y fomente los valores
ciudadanos

Secretaria de Planeacion las modalidades

Reduccién del

iva
Secretarfa Administrativa / oo

IMDES / Obras Piblicas

Secretaria de Planeacion

Secretaria de Planeacion

Secretaria de Administrativa/
cop

Secretaria Administrativa

Policia Nacional/Secretaria
Administrativa

Secretaria Administrativa/ Policia
Nacional/ Fiscalia/Personeria

Secretaria de Planeacion

Secretaria Administrativa/ Policia
Nacional/Personeria/Migracién
Colombia

Secretaria

Administrativa/Personeria Reduccién de la

interpersonal
Secretaria Administrativa

Reduccién
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Implementar una estrategia de atencién a las comunidades Secretaria Administrativa Violencia
afrodescendientes para promover la participacion y su aporte Intrafamiliar
a la convivencia y la seguridad ciudadana.
Reduccion del
Acompaiiar iniciativas comunitarias en la prevencién del Secretaria Administrativa/ Policia  No de Rifias
delito, la promocién de la seguridad y el desarrollo Nacional/ CNP
comunitario en las zonas rural y urbana. Fiscalia/Personeria/Armada
Nacional/Ejercito
Fortalecimiento comunitario y participativo a lideres y Secretaria
defensores de Derechos Humanos, Paz y Reconciliacién. Administrativa/Personeria
Talleres de fortalecimiento de capacidades en gobierno para  Secretaria de planeacion /
mujeres indigenas Secretaria Administrativa
Creacion y graduacion de los espacios pedagdgicos para la Policia Nacional
convivencia y seguridad ciudadana.
Implementar una estrategia para la adopcion de la citedra de  Secretaria Educacién
clvismo y urbanidad
Ejecutar los proyectos de inversion para el fortalecimiento de la Secretaria de
infraestructura, logistica, movilidad, comunicaciones, dotacién, tecnologiae  administrativa
innovacién de las instituciones de la fuerza pablica y organismos judiciales.
Gestionar el proyecto para para la construccién del nuevo comando de Policia Nacional/
17.Estrategia de Departamento para la independencia de instalaciones de la Estacion de Secretaria
fortalecimiento Policia San José del Guaviare. Administrativa
policial y de los Plan de dotacion de elementos de Bioseguridad para la fuerza publica y Policia Nacional/ Reduccién de
organismos de organismos judiciales de seguridad y justicia en el marco de la pandemia Secretaria la Tasa Global
seguridad y justicia  COVID19 Administrativa de
8 en el municipio Funcionamiento Sistema 123 para la atencién de emergencias Policia Secretaria Criminalidad
G Nacional. Administrativa/COP
Viabilizacién del proyecto de fortalecimiento SIES en los subsistemas de linea  Policia Nacional/
123y CCTV para el Municipio de San Jose del Guaviare. Secretaria
Administrativa
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Juntos y unidos Implementacién de un Sistema de Informacién del Delito y la Criminalidad Secretaria
por el control, para el aumento de gobernabilidad Mmlnlstratlva/Consejo
la idad y la de Seguridad. Reduccién
18.Estrategiapara  Apoyo profesional para la implementacién, monitoreo y seguimiento del Secretaria Tasa Global
convivencia la consolidacién de  PISCC y acompafiamiento a la labores de seguridad y convivencia del Comité  Administrativa de
ciudadana. sistemas de de Orden Pliblico. Criminalidad
informacién sobre  Generar acuerdos de informacién para el seguimiento casos por violacionesa  Secretaria
criminalidad y los DDHH, o comisién de delitos contra poblaciones vulnerables. Administrativa/COP
violencia Implementar un sistema de monitoreo y seguimiento de la ejecucién de la Secretaria
politica publica de nifiez, infancia, adolescencia y familia Administrativa /
Secretaria de
Educacién / Secretaria
de Salud
Documento diagndstico sobre prevalencia de consumo de sustancias Secretaria de Salud
psicoactivas /Secretaria
administrativa
Gestionar y Apoyar la realizacion de jornadas SIRDEC para dar impulso a la Secretaria
Investigacion de casos de desaparicion forzada en el Municipio Administrativa / Salud
/ Educacion y Cultura /
Obras Pablicas /
Planeacién / SDPA /
IMDES

Disefio de planes de intervencion focalizada periédicos con las autoridades Consejo de Seguridad
de seguridad y justicia para implementacion de actividades
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12. PLANEACION PRESUPUESTAL.

)

El FONSET municipal esta proyectado de manera anual sobre los 300.000.000 (Trescientos Millones de Pesos). La planeacion presupuesta definida

por el Plan integral se proyecta por linea de programa.

Es importante tener en consideracién que no se integran los recursos recibidos por parte de las medidas correctivas aplicadas por el CNSCC, el cual
tiene una destinacién especifica y una participacién directa de la administracién municipal y la Policia Nacional.

San Jose del Guaviare con legalidad y hacia la convivencia ciudadana
San Jose seguro para todos

San Jose por la justicia, la paz con equidad, convivencia y reconciliacién para
todos

Ciudadania participativa por la seguridad y convivencia ciudadana.

San Jose hacia el capital social y la familia por la seguridad ciudadana y rural

Mas seguridad, mds prevencién para la Seguridad de San Jose del Guaviare

Juntos y unidos por el control, la seguridad y la convivencia ciudadana

Valor Presupuestado

$ 230.000.000,00
$ 245.000.000,00

$ 35.000.000,00

$ 210.000.000,00

$ 170.000.000,00

$ 185.000.000,00

$ 400.000.000,00

1.475.000.000
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13. MONITOREO Y SEGUIMIENTO

La efectividad de los planes de seguridad y convivencia ciudadana, en gran medida dependen del seguimiento que se realice a la ejecucién del
plan, la focalizacion de las intervenciones, el levantamiento de datos de manera efectiva y el monitoreo de los indicadores tanto de resultado
como de producto.

El plan queda estructurado de |a siguiente manera.

|

'

\

12 lineas de la 42% de las

Palitica Marco 7 Objetivos 5 Componentes 101 acciones son Actividades actividades

de Seguridad y *8 Progr Actividades propias del de Monitoreo § de Monitoreo
Defensa *18 estrategias PISCC Semestral Trimestral

4Actividades
de Monitoreo
Mensual

\J \J 3 \J \J \J

La articulacién que presenta este PISCC involucra a toda la administracion en sus diferentes areas, al consejo de seguridad y convivencia y estd en
cabeza del comité de orden publico el efectivo seguimiento.

Sin embargo, con el propdsito de mejorar la implementacién y ejecucion el mismo PISCC en el municipio de San José del Guaviare, determino
actividades asociadas a este ejercicio de monitoreo y seguimiento sefialadas en la estrategia “para la consolidacion de sistemas de informacién sobre

s
»
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criminalidad y violencia”. El ejercicio de control social resulta también fundamental en la validacién de acciones, seguimiento y auditoria del ejercicio
de la gobernanza para la seguridad y la convivencia y se respalda como un mecanismo de seguimiento de este PISCC.

Siguiendo la linea que propone este plan, se relacionan los diversos espacios que favorecen la implementacion y ejecucion y el ejercicio al cual esta
llamado el Sistema de Informacién que se propone para la ciudad, este estard liderando el seguimiento al PISCC.

Cansejo de
Seguridad

Sistema de
Iinformacion
PISCC
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Se propone la periodicidad del seguimiento de las actividades propuestas bajo una temporalidad trimestral y Semestral. Asi mismo el seguimiento e
indicadores de manera mensual dentro de los espacios de gestion territorial y las mesas de convalidacion establecidas.

La propuesta de indicadores se formula teniendo en cuenta la politica Marco de Seguridad y Convivencia. Aplicando la misma metodologia de dicho
documento se trae la informacién de 2019 como linea base de los siguientes indicadores. Es de sefialar igualmente que estos indicadores estan
asociados a la linea programética, asi mismo, no todos tienen como meta un indicador relacionado a una conducta delictiva propiamente, bien es el
caso de los comportamientos contrarios a la convivencia o los datos que nos permiten medir los hechos victimizantes, informacién proporcionada
por la Unidad para las Victimas usada igualmente para el diagnéstico de este documento.

Indicador de Resultado Linea Resultado Fuente
Base 2023
Homicidio Reducir en 4 puntos la tasa de 26,13 22,13 Policia Nacional
homicidios durante el cuatrienio INML- CF
Homicidio en Zona rural Reducir en 10% el nimero de 16 14 Policia Nacional
homicidios en la zona rural en el INML- CF
cuatrienio
Homicidios en Jovenes 18 a 28 afios  Reducir en un 20% los homicidios en 10 7 Policia Nacional
jovenes durante el cuatrienio INML-CF
Violencia Intrafamiliar Reducir en 10% el n(imero de casos de 27 24 Instituto Nacional de Medicina Legal
Violencia Intrafamiliar
Violencia Sexual Reducir en un 10% la violencia sexual. 45 40 Instituto Nacional de Medicina Legal
Violencia Sexual en NNA Reduccién del 10% en la violencia 39 35 Instituto Nacional de Medicina Legal
sexual en NNA
Prevalencia consumo de drogas en  Reducir la prevalencia en el consumo 2,2 2,2 Estudio Nacional de Consumo de
NNA de drogas en edad escolar Sustancias Psicoactivas
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Criminalidad forestal Reduccién del 15% de las hectéreas 23613 20071 Instituto de Hidrologia,

Deforestadas en el cuatrienio Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM.

Hurto urbano y rural en todas las Reducir en un 20% todas las 153 122 Policia Nacional

modalidades modalidades de hurto

Hurto a Personas Reducir en un 15% el hurto a personas 83 70 Policia Nacional

Hurto a Comercio Mantener el Nimero de casos de 4 4 Policia Nacional
hurto a comercio

Hurto a Motocicletas Reducir en un 15% el hurto a 23 20 Policia Nacional
motocicletas

Hurto a Automotores Mantener el nimero de casos de 0 0 Policia Nacional
Hurto a Automotores

Hurto a Residencias Reducir en un 30% el hurto a 43 30 Policia Nacional
Residencias

Afectacion a Actores Criminales Reducir en 10 puntos la tasa Globalde  412,7 402,7 Policia Nacional
Criminalidad INML-CF

Violencia interpersonal Reducir en un 30% la violencia 98 69 Instituto Nacional de Medicina Legal
interpersonal

No de Rifias CNSCC Reducir en un 20% el nimero de 134 107 Policia Nacional
comparendos por Rifias

Reduccién de la Tasa Global de Reducir en 10 puntos la tasa Global de 412,7 407,7 Policia Nacional

Criminalidad Criminalidad INML-CF

(Homicidios+ Hurtos+ VIP+ Extorsién)

Reduccién de la Extorsion Reduccién de los casos de Extorsion 20 14 Policia Nacional
en un 30% Ejercito Nacional

Reduccién de los hechos Reduccién del 40% de los hechos 177 106 Unidad para las victimas

victimizante victimizantes Personeria Municipal

s
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ANEXO 1. MATRIZ DE RIESGOS SOCIALES- SAN JOSE DEL GUAVIARE
Remitirse a matriz en Excel elaborada.
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ANEXO NO 2 — PRESENTACION PROYECTOS FONSET

Con el propésito de soportar la asignacién presupuestal del FONDO DE SEGURIDAD es necesario contar con la descripcion del proyecto por parte de
las instituciones y de esta manera identificar la articulacién de las necesidades con el plan de desarrollo y las politicas de seguridad y convivencia.
Para tal propésito y en cumplimiento de lo acordado en el marco del Comité de Orden Publico que aprobé este PISCC los proyectos se presentaran
en el siguiente formato. A continuacién, se adjunta el instructivo a cada apartado.

 TI\ Presentacion Proyectos
San José del Guaviare.

Nombre del proyecto: Fecha:
Organismo que lo presenta: Dependencia a la que va dirigido:
Plazo de ejecucion: Presupuesto total: Tipo de intervencion:

. OBJETIVO DEL PROYECTO

Describir aqui el impacto esperado en la seguridad del territorio con el proyecto presentado. Enmarcarlo en un lugar geogrifico y
beneficiarios especificos,

JUSTIFICACION DEL PROYECTO
La justificacion presentada debe ser desde la creacion de la necesidad, la manera de suplir dicha necesidad.

La justificacion debe ser tanto desde lo fictico como desde lo juridico teniendo en cuenta las destinaciones

e
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especificas a las que hace mencion la legislacion que regula el Fondo de Seguridad Municipal.

. ARTICULACION CON ELPISCC

Describir como el proyecto se articula con el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, Politica de Seguridad y Defensa y
Politica marco de convivencia y seguridad.

(A qué proyecto se dirige? ;A qué indicador apunta? ;Cémo beneficia en contexto actual de seguridad en el municipio?

. PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Explicar de manera breve la problemitica que se pretende resolver con este proyecto (no més de 200 palabras)

. POBLACION BENEFICIARIA
Identificar de manera clara el piiblico beneficiario del proyecto (no més de 200 palabras)

DESCRIPCION DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS A CONTRATAR

Se debe especificar de manera clara que es lo que se pretende contratar con este proyecto, aduciendo si se trata de bienes y servicios y
haciendo claridad, si es el caso, de que sélo hay un posible proponente en el mercado.

Discriminar los bienes y servicios por grupos similares caracteristicas técnicas.

. ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS ACONTRATAR

Describir de manera clara cada bien, grupo de bienes o servicios a contratar en cantidad, especificaciones técnicas necesarias para su
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identificacion (sin hacer mencion a marcas, a menos que solo exista una en el mercado) y en fin todo aquello que sea necesario para que
se realice de manera clara agil el proceso contractual.

Se debe tener en cuenta que las especificaciones técnicas no deben ir dirigidas a una marca en especial, asi no se le mencione, esto
buscando la transparencia del proceso contractual.

PRESUPUESTO DETALLADO

Se debe especificar en este apartado cada bien o servicio a contratar con un precio real del mercado, explicando como se obtuvo dicho
precio y anexando por lo menos dos cotizaciones. En el presupuesto se deben tener en cuenta todos los gastos necesarios de instalacion
puesta en punto, importaciones, traslado, etcétera. La moneda seré el peso colombiano.

Se debe presentar en texto la justificacion y anilisis de obtencién del precio, y el siguiente cuadro diligenciado:

BIEN O SERVICIO CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

TOTAL

. OBSERVACIONES ADICIONALES

Relacione en este apartado todo lo demés que sea necesario para la correcta identificacion del bien, el lugar de ejecucion y las
caracteristicas necesarias que debe tener el proponente elegido.

Si el proyecto tiene limitantes en el tiempo o es parte de algin proceso que conlleve a una urgencia manifiesta, identifiquelo también en

este apartado.
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10. CONTACTO DE ENLACE DEL PROYECTO
Relacionar una persona quien pueda contestar las dudas sobre el proyecto, quien integraria posteriormente el Comité Técnico del mismo.

Firma Autorizada

Se recuerda que, por directriz expresa del Comité Territorial de Orden Publico, las iinicas personas autorizadas para solicitar el estudio de proyectos al FONSET
Municipal son los Comandantes de las Fuerzas presentes en el municipio de San José del Guaviare y los Directores de Fiscalias Seccionales o Especializadas.

*Formato propuesto por la Consultora Johanna Rodriguez-Fupad.
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APROBACION

N

El presente Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana 2020-2023, denominado “Seguridad, Convivencia y Justicia
Para Todos”, fue estudiado y aprobado por los integrantes del Comité de Orden Publico del Municipio de San José del

Guaviare en la sesion No. 05 del Comité, el dia 4 de agosto de 2020.

Para constancia, firman quienes en el intervienen, asi:

an José del Guaviare

Secretano Adminis e tivo y Desarrollo Social
Municipio San\José del Guaviare
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e

ROBINSON CHAVERRA TIPTON
Director Seccional Fiscalia General de la Nacion

CT. JHONA PEREZ FERNANDEZ
Comandante Estacion de Policia San José del Guaviare

—
TC. LW; UELLAR DELGADO
Comandante BatalloiT Infanteria de Selva No. 19 General Jose Joaquin Paris Ricaurte

(Representante Fuerzas Militares)
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