" LEY No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE Y PROTEGE DE
FORMA INTEGRAL LA LABOR Y LOS DERECHOS DE LAS
MUJERES BUSCADORAS DE VICTIMAS DE DESAPARICION

| FORZADA"

£l Congreso de Celombiq,
DECRETA
ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto el reconocimiento de
las mujeres buscadoras de victimas de desaparicion forzada como
constructoras de paz y sujetos de especial proteccion constitucional, la

enunciaciéon de los deberes del Estado y el desarrollo de medidas para su
proteccion integral.

ARTICULO 2°. ALCANCE. La presente ley adoptc medidas de
reconocimiento del derecho a ia bisqueda, sensibilizacion, informacion,
formacién, prevencion, educacion, vivienda, reparacion, atencion y
profeccion de las mujeres buscadoras de victimas de desaparicion forzada
respecto de las vuineraciones que sufren por razén o en ocasidon de ser
buscadoras, en los términos de ia presente ley. Las medidas contenidas en
esta ley deberdn implementarse y apiicarse de forma efeciiva mediante los
enfoques de igualdad de género, étnico-racial, interseccionalidad, respeto
a los derechos humanos, justicia restaurativa, territorial y diferencial.

ARTICULO 3°. DEFINICION DE MUJERES BUSCADORAS. Se denominardn
mujeres buscadoras aguellas que, de forma individual y/o cclectiva, se hai
dedicado en forma continua y sustancial a la busqueda de victimas de
desaparicion forzada.

CAPITULO 1I
PRINCIPIOS

ARTICULO 4°. PRINCIPIOS. La inferoretacion y aplicacidon de la presente ley
se orientard por los siguientes principios y &n concordancia con lo previsto
enla ley 1257 de 2008 vy la Ley 2215 de 2022:

a) Dignidad. Las mujeres buscadoras serén tratadas con consideracion y
respeto, obtendrdn la tutela efectiva de sus derechos en virtud del
mandato constitucional, y principio de dignidad humana.

b) Igualdad y NO discriminacion. Las medidas contempladas en la
presente ley serdn reconocidas con igualdad ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades
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sin ninguna discriminaciéon por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religiéon, opinidn politica o filosdfica.

d) Integralidad. La proteccion integral de los derechos de las mujeres
buscadoras comprende el derecho a la busqueda de la verdad, la justicia,
la reparacién, la garantia de no repeticiéon, el acceso a informacion,
acceso a la justicia, la atencién psicosocial, la orientacion por parte de las
entidades, la prevencion, el amparo y la sancién de las vulneraciones y
conductas punibles que se cometan en razén o con ocasion de ser
buscadoras.

e) No revictimizacién. El Estado propenderd por la eliminacion de
cualquier tipo de procedimientos, actitudes, comportamientos,
manifestaciones y/o prdcticas por parte de servidores publicos, entidades
y la sociedad en general que afecten o vulneren, directa o indirectamente,
la dignidad de las mujeres buscadoras.

f) Participacién. Las mujeres buscadoras participardn en las decisiones que
las afecten. El Estado garantizard la participacion efectiva en los espacios
de decisibn de planes, programas, proyectos y procedimientos
relacionados.

g) Accién sin dafo y precaucién. Cualquier accién realizada por los
servidores publicos y entidades deberd realizarse con conocimiento previo
‘de los contextos sociales, politicos, econdmicos, étnicos y culturales en los
cuales ocurren las desapariciones forzadas y garantia de participacion
para evitar la generacién de efectos e impactos negativos sobre los | |
derechos de las buscadoras. ‘

1 1h) Corresponsabilidad. Las medidas de reconocimiento y proteccion
| lintegral contempladas en la presente ley para la superacion de las
'vulnerabilidades de las mujeres buscadoras, comprende:

|. El deber del Estado de implementar las medidas de reconocimiento,
sensibilizacion, prevencion, atencién y proteccion;
1. El deber de solidaridad y respeto de la sociedad civil, el sector privado
y las comunidades; y
lll. La participacién activa en los procesos de decisidon publica de las
mujeres buscadoras.

El Estado, las organizaciones de la sociedad civil, las comunidades y la
sociedad en general tienen corresponsabilidad en erradicar de manera
definitiva cualquier tipo de violencias o vulneraciones contra las mujeres
‘buscadoras. . -

i) Intersectorialidad. El estado deberd garantizar la integracion de diversos
sectores, entendiendo que se requieren acciones integrales y de manera
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articulada para el reccnocimiento, la particioacién y ia proteccion de las
mujeres buscadoras de victimas de desaparicion forzada.

j) Interculturalidad. Quienes ejerzan funciones pUblicas deberdn considerar
ia diversidad cultural, principalmente frente a elementos de bisqueda de
desaporecidos. £s decir, costumbres, prdcticas, normas y procedimientos
de las personas, grupos o colectividades pertenecientes a las comunidades
negras, afro, raizales, palengueras, indigenas y ROM.

CAPITULO 1Nt
RECONCCIMIENTO COMO CONSTRUCTORAS DE PAZ

| ARTICULC 5°. RECONCCIMIENTO DEL ROL DE LAS MUJERES BUSCADORAS
|COMO CONSTRUCTORAS DE PAZ. En reconocimiento a su rol como
| constructoras de paz, y defensoras de Derechos Humanos, decldrese el dia
23 de octubre de cada afio como Dia Nacional de Reconocimiento a las
Mujeres Buscadoras de Victimas de Desaparicién Forzada, en homenaje
por la contribucidén que de forma sustancicl y continua han realizado al
esclarecimiento de la verdad, la justicia, la defensa de los derechos
| humanos, la memoria histérica, la garantia de no repeticion y, en especial,
al derecho a la busqueda de victimas de desaparicién forzada.

ARTICULO 4°, PARTICIPACION EN LAS POLITICAS DE PAZL Los mujeres
buscadoras, seq de forma. individual o colectiva, tendrdn lugar en los
| procesos de elaboracion, implementacién y evaluacion de las politicas
publicas de paz. Ei Gobierno Nacional garantizard la participacion efectiva
de ias mujeres buscadoras a través de las instancias v ios mecdanismos que
considere mds adecucdos. Para ello, disefiard e implementard, dentro de
los tres (3) meses siguientes a la expedicidn de la presente Ley, un Decreto
Reglamentario que contenga los lineamientos técnicos de participacion e
identifique las instancias y/o mecanismos a incidir por parte de las mujeres
buscadoras.

CAPITULO IV ]
DEBERES DEL ESTADO FRENTE A LAS MUJERES BUSCADORAS DE VICTIMAS DE
DESAPARICION FORZADA

ARTICULO 7°. DEBERES DEL ESTADO FRENTE A LAS MUJERES BUSCADORAS. De
acuerde cen los derechos vy libertades consagrados en la Constitucion
Politica, los tratados ratificados por Colombia y la ley, el Estado deberd
garantizar frente a las mujeres buscadoras:

1. Derecho al acceso a la administracidon de justicia.

2. Derecho al acceso a la informacion.

3. Derecho ala verdad y la memoria histdrica.

4. Derecho a la reparacion integral por los dafios derivados de su labor y
a las garantias de no repeticion.

5. Derecho al reconocimiento publico de su labor.
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6. Derecho a la protecciéon y garantia de seguridad para el ejercicio de |a

busqueda libre de las personas desaparecidas.

Atencién psicosocial diferenciada.

8. Derecho a apoyos econémicos no condicionados por parte del Estado
para las buscadoras, que se encuentren en situacidn especial de
vulnerabilidad.

9. Derecho al buen nombre.

10. Derecho a la unidad familiar.

11. Incorporacién de los derechos culturales indigenas y afrodescendientes.

12. Respaldo en la labor de pedagogia para la sensibilizacion publica y
social.

13. Orientacidn en su formacién organizacional para el fortalecimiento de
su labor.

14. Su participacién y contribucidon en los procesos de paz y en las
decisiones gubernamentales que afecten sus derechos.

15. La adopcién y aplicacion efectiva de las medidas de sensibilizacion,
prevencion, atencién y proteccion.

16. El apoyo logistico y/u operativo para poder realizar la labor de
buUsqueda.

e

PARAGRAFO 1°. Se entenderd para los efectos de esta ley el derecho a la
verdad como aquel que posee toda la sociedad a conocer la verdad
sobre las causas, modos y consecuencias de un conflicto armado, en
especial cuando se trata de hechos que generan graves y sistemdaticas
violaciones de derechos humanos.

PARAGRAFO 2°. En todo caso se entenderd el derecho a la reparacién de
que trata el numeral 3 del presente articulo, en concordancia con lo
establecidoenlaley 1448 de 2011 ylaLey 1957 de 2019, en lo concerniente
al reconocimiento a los derechos de las mujeres buscadoras.

~ CAPiTULOV
MEDIDAS DE SENSIBILIZACION, INFORMACION, ATENCION Y PREVENCION

ARTICULO 8°. MEDIDAS DE SENSIBILIZACION PUBLICA. El Gobierno Nacional,
en cabeza del Ministerio de Justicia y con participaciéon activa y eficaz de
las mujeres buscadoras de personas victimas de desaparicion forzada de la
sociedad civil, de otras personas protegidas por el derecho internacional
humanitario, de familiares de miembros de la fuerza publica desaparecidos
y de la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de las victimas, formularé
| politicas publicas, planes, programas y medidas para la sensibilizacion de
los servidores publicos a cargo de la atencidn de las mujeres buscadoras.

PARAGRAFO. La unidad para la BUsqueda de Personas Desaparecidas, en
Coordinacién con el Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga sus
veces, en el marco de sus competencias, adoptard estrategias para
focalizar las acciones dirigidas a garantizar la atencién y proteccion integral
de las mujeres buscadoras de victimas de desaparicion forzada, asi como
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la promocién de herramientas de participacion de las mujeres buscadoras
en las-agendas de pclitica pUblica para la lucha contra la desaparicion
forzada.

ARTICULO 9°. MEDIDAS DE INFORMACION. La Unidad para la BUsqueda de
Personas Desaparecidas, o quien haga sus veces, en Coordinacidon con el
Ministerio de la Igualdad y Equidad, Ia Oficina del Alto Comisionado para
la Paz, la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, I
Fiscalia General de la Nacién, la Jurisdiccion Especial para la Paz y la
Comisidn de BUsqueda de Personas Desaparecidas, en el marco de sus
competencias, con la participacion efectiva de las mujeres buscadoras y
sus organizaciones, rendirdn y presentardn un informe anual en el primer
trimestre de cada afc ante la Comisidén de Paz, la Comisidn de Derechos
Humanos, la Comisidon Legal para la Equidad de la Mujer y Audiencias del
Congreso de la Republica que dé cuenta de los resultados del Plan
Nacional de BUsqueda, la situacion general de las victimas de desaparicion
forzada, los resultados-de las medidas adoptadas para la atencion y
oroteccion integral de las que tfratan la presenie ley, estado de la
implementacidon de las observaciones y recomendaciones de organismos
internacionales y la participacidn como constructoras de paz de las mujeres
buscadoras.

ARTICULO 10°. MEDIDAS DE SENSIBILIZACION SOCIAL. Durante el Dia
Nacional de Reconocimiento a las Mujeres Buscadoras de Victimas de
Desaparicion Forzada, ‘el Sistema  de Medios Publicos RTVC, difundird
contenido en formato audiovisual, sonoro, multiplataforma, y conienidos
digitales y/o convergentes a fravés de la programacion en la television
publica nacional, radio publica nacional y demds plataformas que se
encuentren a su disposicidn relacionado con las observaciones y
recomendaciones internacionciles sobre la materia, la situacién general de
las victimas de descparicidon forzada, los resultados de las medidas
adoptadas para la atencién y proteccion integral, y la participaciéon de las
mujeres buscadoras como constructoras de paz.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente arficulo deberd sujetarse a las
disposiciones presupuestales, al Marco de Gasto de Mediano Plazo y al
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

ARTICULO 11°. MEDIDAS DE ATENCION. El Gobierno Nacional, adicional a las
medidas contempladas enla Ley 1257 de 2008, Ley 2215 de 2022, el Decreto
1630 del 2019 y la Resolucién 595 del 2020, pondrd a disposicion medidas
para la atencion interdisciplinaria psicosocial, juridica y técnico-forense
para las mujeres buscadoras.

ARTICULO 12°. MEDIDAS DE PREVENCION. El Gobierno Nacional
implementard medidas para incentivar la denuncia y fortalecer la
investigacion en caosos de estigmatizaciéon, discriminacién, intimidacion,
extorsion para entfrega de informacién relacionada con la busqueda,
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violencia basada en el género y otros delitos en los que puedan incurrir los
servidores puUblicos y particulares contra las mujeres buscadoras.

Los consejos para la politica social, los Consejos de Paz, los Comités
Territoriales de Justicia Transicional de la Ley 1448 de 2011 y los Consejos de
Seguridad deberdn incluir en su agenda de actuacion los andlisis, riesgos,
vulneraciones y la participacion de las mujeres buscadoras.

PARAGRAFO 1°. La Unidad Nacional de Proteccidn priorizaré las solicitudes
de estudio de nivel de riesgo y de implementacion de medidas de
proteccion que presenten y/o afecten la vida, seguridad y/o integridad
personal de las mujeres buscadoras de victimas de desaparicion forzada.

PARAGRAFO 2°. En el término de seis (06) meses posteriores a la entrada en
vigencia de la presente ley la Oficina de Derechos Humanos del Ministerio
del Interior en articulacion con el Ministerio de Igualdad y Equidad
impulsardn la coordinacién, articulacién e implementacion de medidas
integrales de prevencién, proteccién y seguridad para las mujeres
buscadoras de victimas de desaparicion forzada.

ARTICULO 13°. MEDIDAS DE PREVENCION Y ATENCION A NIVEL TERRITORIAL.
Los planes de desarrollo de los municipios y departamentos deberdn incluir
un programa de prevencién, atencion y proteccion para las mujeres
buscadoras y su nUcleo familiar. En la construccion de estos programas se
deberd garantizar la participacién de las organizaciones de las mujeres
buscadoras.

Los municipios y distritos suministrardn informacion y asesoramiento a fas
mujeres buscadoras y sus organizaciones, teniendo en cuenta su situacion
personal, sobre la oferta institucional disponible, las entfidades encargadas
de la prestacion de dichos servicios, los procedimientos legales pertinentes
y las medidas existentes.

En todo caso, la Defensoria del Pueblo y/o las Personerias en los municipios
y distritos llevardn el registro de aquellas mujeres buscadoras de victimas de
desaparicién forzada de su respectiva jurisdiccion que servird de insumo
para el Registro Unico de Mujeres Buscadoras que crea la presente Ley.

PARAGRAFO. Los consejos comunitarios de los territorios étnicos y fos
resguardos indigenas y las Asociaciones Campesinas podran conformar
organizaciones de mujeres buscadoras de victimas de desapariciéon
forzada, de acuerdo con sus autoridades y tradiciones, en el marco del
objeto y los principios establecidos en la presente ley. Los consejos
comunitarios y los resguardos indigenas coordinardn el ingreso a sus
territorios de organizaciones buscadoras de victimas de desaparicion
forzada.
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CAPITULO VI ]
MEDIDAS EN MATERIA DE EDUCACION Y SALUD

ARTICULO 14°. MEDIDAS DE ACCESO A LA EDUCACION. Las instituciones
pUblicas de educacion bdsica, media y técnica y Las Instituciones de
Educacién Superior en Colombkia: Universidades, Instituciones Universitarias,
escuelas Tecnoldgicas, instituciones Tecnoldgicas e Instituciones Técnicas
Profesionales, asi comc en el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA vy las
instituciones de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano - IETDH
podrdn adoptar criterios de priorizacién y focalizacién de las solicitudes de
ingreso de mujeres buscadoras en el marco de su autonomia para otorgar
beneficios en las matriculas, subsidios para ia educacion superior y créditos
estudiantiles a las mismas y a sus parientes en primer y segundo grado de
consanguinidad.

|| De igual forma, deberdn establecer medidas especiales para la admisién y
| | permanencia de este grupo poblacional y sus parientes en primer y
segundo grado de  consanguinidad, incluyendo beneficios en las
matriculas, subsidios para la educacién superior y créditos estudiantiles.

Las medidas de acceso a educacién se otorgardn de conformidad con la
normatividad vigente que regula la materia.

| ARTICULO 15°. DERECHG DE ACCESO A LA VIVIENDA. &l Gobierno Nacional,
| a través del Ministerio de Vivienda y el Departamento para la Prosperidad
|Social en coordinacion con las entidades territoriales establecerd
mecanismos que permitan acceder de manera oportuna a los subsidios o
programas de vivienda de interés social y de mejoramiento de vivienda a
las unidades familiares en las cuales, por lo menos uno de sus integrantes,
sean mujeres buscadoras de victimas de desaparicion forzada.

El subsidio familiar de vivienda se otorgard de conformidad con la
normatividad vigente que regula la materia, en cualquiera de sus
modalidades.

PARAGRAFO. El Ministerio de Vivienda reglamentard las condiciones
especiales de acceso a los programas del presente articulo.

ARTICULO 16°. MEDICAS DE ACCESO A LA SALUD INTEGRAL. El Gobierno
Naciona!, a través del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, con
participacion de la sociedad civil, fortalecerd los programas de atencidn
psicosocial y de salud integral mediante ia creacién e irnplementacion de
medidas especificas para las mujeres buscadoras y su ndcleo familiar.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo deberd sujetarse a las
disposiciones presupuestales, al Marco de Gasto de Mediano Plazo y al
Marco Fiscal de Mediano Plazo.




2304

ARTICULO 17°. MEDIDAS DE ACCESO A LA SEGURIDAD SOCIAL. Las mujeres
buscadoras y sus parientes dentro del primer grado de consanguinidad o
civi,b y su cdényuge, compafero o compafera permanente, previa
verificacién, concepto favorable y autorizacion del Ministerio de Trabajo,
serdn dfiliados al régimen subsidiado en salud de forma prioritaria, salvo que
sean cotizantes o beneficiarios del régimen contributivo.

PARAGRAFO 1°. Las mujeres adultas mayores buscadoras de victimas de
desapariciéon forzada, tendrdn garantias y prioridad para el acceso a
programas de proteccién social para la vejez e invalidez.

PARAGRAFO 2°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social con participacién
de las organizaciones de victimas de desaparicion forzada, reglamentaré
en el término de seis (6) meses a partir de la promulgacion, las condiciones
especiales de acceso a los programas de salud y proteccion sccial para la
vejez del presente articulo.

CAPITULO VI
CIRCUNSTANCIA DE MAYOR PUNIBILIDAD

ARTICULO 18°. Adiciénese al articulo 58 de la Ley 599 de 2000 el numeral 22,
el cual quedard asi:

ARTICULO 58. CIRCUNSTANCIA DE MAYOR PUNIBILIDAD. Son
circunstancias de mayor punibilidad, siempre que no hayan sido previstas
de ofra manera:

()

22. Cuando con la conducta punible se dirija o tenga por propdsito
impedir, obstaculizar, represaliar o desincentivar la labor de las mujeres
cuya actividad, de forma permanente o transitoria, sea la busqueda de
victimas de desaparicion forzada y esclarecimiento de la verdad.

ARTiCUI.Q 19°. REGISTRO UNICO DE MUJERES BUSCADORAS. Créase el
Registro Unico de Mujeres Buscadoras de victimas de desaparicién forzada
a cargo de la Unidad para la Atencién y Reparacidn Integral alas Victimas.

La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, en
coordinacién con la Unidad de BuUsqueda de Personas dadas por
Desaparecidas, con la participaciéon de las organizaciones de victimas de
desaparicién forzada podrd expedir la certificacidn que acredite la
condicién de Mujeres Buscadoras de victimas de desapariciéon forzada.

El Registro L’JnicoAse articulard con el Registro Unico de Victimas y el Registro
Nacional de Desaparecidos.




PARAGRAFO. El Gobierno Nacional, junto con las organizaciones de mujeres
buscadoras de victimas de desaparicidon forzada, en un término de un (1)
afo contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley
reglamentard los requisitos y términos para acreditar la condicidn de
Buscadoras de victimas de desaparicion forzada. Asi como el
procedimiento para llevar a cabo el registro de que trata el presente
articulo.

ARTICULO 20°. IMPACTO FISCAL. La implementacién de esta ley deberd
sujetarse a las disposiciones presupuestales, al Marco de Gasto y Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

ARTICULO 21°. PARTICIPACION EN LA CONSTRUCCION DE LA VERDAD. Las
mujeres buscadoras, sea de forma individual o colectiva, podran participar
en todas las iniciativas de estado y politicas publicas para la construccion
de verdad. El Gobierno Nacional garantizard la participacion efectiva de
las mujeres buscadoras a través de las instancias y los mecanismos que
considere mds adecuados.

ARTICULO 22°. EI Gobierno Nacional por conducto de la delegacion
diplomdtica cclombiana ante la Organizacidon de las Naciones Unidas,
ONU, solicitard el reconocimiento mundial del Dia de reconocimiento a las
Mujeres Buscadoras dle victimas de desaparicion forzada.

CAPITULO IX
DISPCSICIONES FINALES

ARTICULO 23°. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,
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JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
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